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Sisaasiainministeriolle

Sisdasiainministerio asetti 21.3.2005 tyéryhmin selvittimiidn kuntakonsernia ja kunnallisia
liikelaitoksia koskevan lainsdddinnon kehittdmistarpeita. Lisdksi tydryhmain tehtdvini oli
selvittdd kuntien julkisten hankintojen sekd kuntien vilisen yhteistoiminnan yhteensovit-
tamista.

Tyoryhmdi on osa kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan kuuluvaa kunnallisen
demokratian kehittimishanketta.

Tyoryhmdi ehdottaa kuntakonsernia ja kunnallista liikelaitosta koskevien sidnnosten
sadtamistd kuntalaissa. Lisdksi tydryhmad esittdd kuntalaissa sdddettdviksi poikkeuksen hal-
lintolain yhteistjddvisidnnokseen.

Kuntakonsernia koskevien sidnnosten tavoitteena on selkeyttdd kuntakonsernin ohja-
usta javalvontaa sekd parantaa konsernin johtamisen edellytyksii ja seurantaa. Yhteisojdivi-
sddnnostd koskevan poikkeussidnnoksen tavoitteena on vahvistaa konsernijohdon toimin-
ta- ja ohjausmahdollisuuksia. Liikelaitosta koskevien sidnndsten tavoitteena on jintevoit-
tdd litkelaitoksen toimintaa, lisitd sen toiminnan lipindkyvyyttd ja selkeyttdid sen asemaa
markkinoilla.

Tyoryhma ehdottaa, ettd kuntalaissa miiriteltdisiin kuntakonserni, konsernin johto, li-
sattdisiin tytdryhteisdjen tiedonantovelvollisuutta kunnalle sekd velvoitettaisiin kunnat,
joilla on merkittivii tytiryhteisojd, laatimaan konsernitaseen lisiksi konsernituloslaskelma
ja konsernin rahoituslaskelma.

Tyoryhma ehdottaa, kuntalaissa miiriteltdisiin liikelaitos, sen tehtivit ja liikelaitoksen
johto. Kunnan liikelaitokselle maksama tuki tai toiminta-avustus tulisi kdyda erikseen ilmi
tilinpditoksessi ja niiden tulisi perustua kustannusvastaavuusperiaatteeseen. Kunnallisen
litkelaitoksen talousarviota koskevaa pditdsvaltaa lisdttdisiin ja se olisi velvollinen laati-
maan erillistilinpdiatoksen toiminnastaan. Kuntien yhteiseksi liikelaitokseksi voitaisiin pe-
rustaa litkelaitoskuntayhtyma.

Yhteisojddvisiinnokseen esitetyn poikkeuksen perusteella henkilo ei olisi esteellinen
kunnassa silld perusteella, ettd hin tai hinen hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitettu li-
heisensi olisi kunnallisen liikelaitoksen, kunnan tytiryhteison tai kuntayhtymin hallituk-
sen, hallintoneuvoston tai muu niihin rinnastettavan toimielimen jisen tai toimitusjohtaja
tai sitd vastaavassa asemassa. Henkil® olisi kuitenkin esteellinen, jos kysymys olisi sellaisesta
asiasta, jossa kunnan ja edelld mainitun yhteisén edut olisivat ristiriidassa keskendin tai jos-
sa asian tasapuolinen kisittely edellyttiisi, ettei hidn osallistu asian kisittelyyn.
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Tyoryhmad ei tee kuntalakia koskevia muutosehdotuksia hankintalainsiddinnén ja kun-
tien yhteistoimintamuotojen yhteensovittamisesta. Tydryhmai on tehnyt selvityksen kunta-
lain kuntien yhteistoimintamuotojen ja hankintalainsiidinnoén rajapinnoista. Tydryhma
on paitynyt siihen, ettd valtaosa kuntien yhteistoiminnasta jii hankintalainsiddinnon ul-
kopuolelle. Tyoryhmai on kuitenkin selvittdnyt ne hankintalainsdidiannon keskeiset kisit-
teet, jotka joudutaan ottamaan huomioon kuntien yhteistoimintaa joko lainsdidinnossi
tai kdytinndssi jirjestettiessd. Tydoryhma on tydssddn pyrkinyt selkeyttimain nditd kisittei-
td, koska ndmi keskeiset kisitteet ovat EU-lainsddddnnon ja oikeuskidytinnon perusteella
osinvieli tulkinnanvaraisia.

Saatuaan tyonsid padtokseen tydryhmai luovuttaa kunnioittavasti esityksensd sisdasiain-
ministeriolle.

Helsingissd 15. pdivind helmikuuta 2006

Kari Pritedld
Kimmo Aaltonen Paulina Haijanen
Armas Lahoniitty Eija Koivuranta
Arto Luhtala Juha Myllymaki
Oiva Myllyntaus Markku Molliri
Inga Nyholm Elise Pekkala
Mika Rossi Auli Valli-Lintu
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1 JOHDANTO

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen asetti 21.3.2005 tyéryhmin selvittimiin kun-
takonsernia ja kunnallisia litkelaitoksia koskevan lainsddddnnon kehittdmistarpeita. Lisdk-
si tydoryhmd tehtdvini oli selvittdd kuntien julkisten hankintojen sekd kuntien vilisen yh-
teistoiminnan yhteensovittamista.

Tyoryhmin ty6 on osa kunnallisen demokratian kehittdmishanketta. Sen toimikausi on
21.3.2005-15.2.2006.

Tyéryhmin puheenjohtajana on toiminut lakiasiainjohtaja Kari Prittild Suomen Kun-
taliitosta. Jasenind ovat toimineet hallitusneuvos Elise Pekkala kauppa- ja teollisuusministe-
riostd, hallitusneuvos Eija Koivuranta sosiaali- ja terveysministeridstd, kulttuuriasiainneu-
vos Kimmo Aaltonen opetusministeriosti, kehityspdillikko Oiva Myllyntaus Suomen Kun-
taliitosta, asianajaja Pauliina Haijanen, Turun kaupunginjohtaja Armas Lahoniitty, hallitus-
neuvos Arto Luhtala ja lainsdddidnténeuvos Auli Valli-Lintu sisdasiainministeriosti. Kau-
punginjohtaja Armas Lahoniityn sijasta tyéryhmin toimintaan on osallistunut hankinta-
lainsddddnnon osalta kaupunginlakimies Antero Kastemaa.

Tyoryhmin sihteereind toimivat projektipdillikko Mika Rossi, projektisihteeri Inga
Nyholm, lakimies Juha Myllymiki Suomen Kuntaliitosta ja ylitarkastaja Markku Molldri
sisdasiainministeriostd. Lainsdiddintod koskevien muutosehdotuksien valmistelusta ovat
vastanneet lakiasiainjohtaja Kari Prattild, kehityspaillikko Oiva Myllyntaus, lakimies Juha
Myllymiki ja lainsdiddinténeuvos Auli Valli-Lintu. Inga Nyholm ja Juha Myllymiki ovat teh-
neet kansainvilisen vertailuosuuden pohjaselvitykset.

Tyoryhma on kuullut tydryhmaissi seuraavia henkiloitd: professori Pentti Meklin Tam-
pereen yliopistosta, liikkeenjohdon konsultti Pertti Malkki Yritystaito Neolocal Oy:sti,
neuvotteleva virkamies Pekka Timonen valtiovarainministeriosti, tutkimuspiillikko Juha-
ni Pennanen Kilpailuvirastosta, kaupunginkamreeri Seppo Olli Helsingin kaupungilta.

Tyoryhmi on lisiksi kuullut ja sen tyotd ovat tukeneet kunnallisen demokratian kehit-
timishankkeen kumppanuuskunnat. Niitd kuntia ovat Imatran kaupunki, Kotkan kau-
punki, Turun kaupunki ja Oulun kaupunki. Kunnat ovat antaneet my9s kirjallisia kom-
menttejaan valmisteltuihin lakiluonnoksiin.

Lisdksi tydryhmi on kuullut ja saanut kirjallisia kommentteja valmisteltuihin lakiluon-
noksiin seuraavilta tahoilta: kauppa- ja teollisuusministerid, oikeusministerid, Espoon kau-
punki, Helsingin kaupunki, Suomen Yrittdjit, Elinkeinoelimin keskusliitto ja Vantaan
kaupunki.
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2 KUNTALAIN MUUTOSEHDOTUKSET

1 Nykytila

11 Konserni

Kuntalaissa ei ole mairitelty kuntakonsernia. Kuntalaissa konserni on mainittu ainoastaan
kuntalain 68 §:n 3 momentissa, jonka mukaan kunnan on laadittava konsernitase liittei-
neen, jos silld on kirjanpitolain tarkoittama miiriysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa.
Kirjanpitolain 1 luvun S §n (1336/1997) mukaan kirjanpitovelvollisella on mairiysvalta
toisessa kirjanpitovelvollisessa (jaljempidna kohdeyritys), kun silld on

- enemmdn kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamas-
ta ddnimidristd ja timd ddnten enemmistd perustuu omistukseen, jisenyyteen, yhtidjirjes-
tykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin sidntoihin taikka muuhun sopimukseen
ja

- oikeus nimittii ja erottaa enemmistd jisenistd kohdeyrityksen hallituksessa tai sithen
verrattavassa toimielimessi tai toimielimessi, jolla on tima oikeus, ja oikeus perustuu sa-
moihin seikkoihin kuin edelld tarkoitettu d4nten enemmisto.

Lisdksi kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan miiriysvalta kohdeyrityksess, jos sitd
johdetaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa tai kirjanpitovelvollinen muulla tavoin tosiasi-
allisesti kdyttdd madrdysvaltaa kohdeyrityksessa.

Kunta on velvollinen kuntalain perusteella laatimaan vain konsernitaseen. Kuntalaki ei
velvoita kuntaa laatimaan konsernitilinpddtdsti, johon kuuluisivat konsernitaseen lisdksi
konsernituloslaskelma ja -rahoituslaskelma. Kuntalain 68 §:n 3 momentin mukaan konser-
nitaseen laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on ohjeistanut, ettd kunnan tulisi laatia konserni-
tuloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma, jos kunnan ja kuntakonserniin kuuluvien
muiden yhteisdjen yhteenlaskettujen taseiden loppusumma on olennaisesti suurempi kuin
kunnan taseen loppusumma. Kuntajaoston ohjeet eivit ole sitovia. Konsernituloslaskel-
man ja konsernin rahoituslaskelman laatimiseen voidaan soveltaa kirjanpitolautakunnan
yleisohjetta konsernitilinpddtoksen laatimisesta. Kuntajaosto ei ole antanut konsernitulos-
laskelman ja konsernin rahoituslaskelman laatimisesta omaa yleisohjetta.

Kuntajaoston ohjeen mukaan kuntayhtymai yhdistellidn aina suhteellisena osuutena
kunnan konsernitilinpiatokseen. Kuntayhtymai ei siten kisitelld konsernitilinpddtosta laa-
dittaessa tytiryhteisond, vaikka kunnan osuus kuntayhtymin peruspidomasta olisi yli puo-
let tai kunnalla olisi kuntayhtymissid mairiysvallasta. Kiytinnossi jisenkuntien ddnivaltaa
on kuntayhtymin perussopimuksen mairayksilld rajoitettu siten, ettei yksittdiselld jasen-
kunnalla ole mairiysvaltaa kuntayhtymaissi.

Kuntalaki ei sisdlld sidnnoksid konsernijohdosta. Konsernijohdolle tyypillistd toimival-
taa kuuluu kuitenkin kuntalain mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan
tehtiviin.

Kuntalain 13 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan valtuuston tulee pdittdd kunnan toi-
minnan ja talouden keskeisisti tavoitteista. Valtuusto asettaa tavoitteita pddsidntoisesti
kuntalain 65 §:n 2 momentin mukaisesti talousarviossa ja -suunnitelmassa. Lisiksi valtuus-
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tovoi hyviksyi toimintaa ja hankkeita koskevia tavoitteita erillispddtoksin. Kunnanhallitus
tai johtosdidnndssid midritty kunnan muu viranomainen antaa kuntalain 23 §:n 2 momentin
mukaan tarvittaessa ohjeita kuntaa eri yhteisojen, laitosten ja sditididen hallintoelimissi
edustaville henkil6ille kunnan kannan ottamisesta kisiteltdviin asioihin. Kuntalain 24 §:n 1
momentin mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa.

Konserniohjauksesta ei siddetd kuntalaissa. Konserniohjauksella tarkoitetaan omistaja-
ohjausta ja tytiryhteisojen valvontaa koskevien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on
kunnan edustajien piitdsvallan kdyton ohjaamista yhtiokokouksessa tai vastaavassa toimi-
elimessa.

Kiytinndssd kunnan ovat hyviksyneet konserniohjeita, joissa miiritiin esimerkiksi toi-
mielinten ja viranhaltijouiden toimivallasta konserniohjauksessa.

Kuntalain mukaiset, kunnan oman organisaation ohjauksessa kiytettavit hallinnolliset
ohjauskeinot eivit ole kdytettivissi tytdryhteisdjen ohjauksessa. Valtuusto tai kunnanhalli-
tus ei voi antaa omistamansa osakeyhtion toimielimille oikeudellisesti sitovia miirayksii.
Esimerkiksi osakeyhti6 toimii osakeyhtidlain ja yhtidjirjestyksen mukaisesti. Kunnan vi-
ranomaiset voivat padttid siitd, kuinka kunta kdyttdd omistukseen tai jisenyyteen perustu-
vaa miirdysvaltaansa esimerkiksi yhtickokouksessa tai yhtymikokouksessa. Kunnanhalli-
tus voi antaa kuntalain 23 §:n 2 momentin mukaisesti ohjeita kuntaa eri yhteisojen hallinto-
elimissd edustaville. Edustajat osallistuvat padtoksentekoon esimerkiksi yhtiokokouksessa.
Yhtiokokouksen paitokset velvoittavat yhtion johtoa, mikili ohjeet eivit ole vastoin osake-
yhticlakia tai yhtiojirjestysta.

Sen jilkeen, kun esimerkiksi osakeyhtion yhtickokous on valinnut kunnan nimeiméin
ehdokkaan hallituksen jaseneksi, hin on tehtdvissidin osakeyhtiolain mukaisessa vastuussa.
Tytdryhtion johdon velvollisuutena on toimia tytidryhtion edun mukaisesti. Osakeyhtio-
lain 15 luvun 1 §n mukaan hallituksen jisen, hallintoneuvoston jisen ja toimitusjohtaja
ovat velvollisia korvaamaan vahingon, jonka hin on toimessaan tahallisesti tai tuottamuk-
sellisesti aiheuttanut yhtiolle. Sama koskee vahinkoa, joka on aiheutettu osakkeenomista-
jalle tai muulle henkil6lle osakeyhtitlakia tai yhtiojirjestystd rikkomalla. Vastuuvapauden
myontimisestd hallituksen jisenille, hallintoneuvostolle ja toimitusjohtajalle pdittdd osa-
keyhtidlain 9 luvun 5 §:n mukaan yhtiokokous.

Tytiryhteisojen sitouttaminen konserniin voi tapahtua esimerkiksi yhtidjirjestyksessi,
yhtiokokouksen pditoksilld, konserniohjeen avulla, kuntaa tytiryhteisdssi edustaville an-
nettavilla ohjeilla tai hallituksen valinnalla. Kunnan toimielinten tai viranhaltijoiden tehti-
vind voi olla kunnan tytiryhteisdjen toiminnan valvonta. Konserniohjeissa voidaan antaa
ohjeita kunnan toimielimille ja viranhaltijoille, joiden tehtivini on valvoa tytiryhteis6jen
toimintaa. Konserniohjeissa voidaan antaa myds esimerkiksi pysyviisluonteisia ohjeita,
kuntaa eri yhteisdissd edustaville henkiloille.

Konserniohjauksella ei kuitenkaan voida velvoittaa esimerkiksi osakeyhtion johtoa toi-
mimaan vastoin osakeyhtitlakia tai yhtitjirjestystd. Konsernijohdon antamien ohjeiden
noudattaminen perustuu siihen, ettd tytiryhtion johto toimii emoyhteison luottamuksen
varassa.

Suomen Kuntaliito on vuonna 2005 laatinut kunnille konserniohjeiden laadintaa kos-
kevan suosituksen, joka sisiltdid keskeiset konserniohjetta laadittaessa huomioon otettavat
asiat. Suosituksessa on kisitelty konserniohjauksessa kiytettivissi olevia keinoja ja konser-
niohjeen laatimista, kunnan omistajapolitiikkaa, konserniohjeen sitovuutta ja kunnan toi-
mielinten toimivallanjakoa konserniohjauksessa. Lisiksi suositus sisiltiid nikokohtia kes-
kitetyistid konsernitoiminnoista, konsernipalveluista ja kuntakonsernin tarkastuksesta ja
valvonnasta sekd tiedottamisesta.

Kunnan miiriimisvaltaan kuuluva yhteisé on kuntalain 68 §:n 3 momentissa kunnalle
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saddetyn konsernitaseen laatimiseksi velvollinen antamaan kunnalle konsernitilinpd4tok-
sen laatimisessa tarvittavat tiedot. Kunnan tytiryhteison tiedonantovelvoite, joka rajoittuu
ensisijaisesti paittyneen tilikauden tietoihin, on siten suppeampi kuin osakeyhtiolain tar-
koittaman tytiryhtion velvoite antaa tietoja emoyhtidlle. Osakeyhtidlain 8 luvun 7 §:n (734/
1978 ) mukaan tytiryhtion hallituksen tulee antaa emoyhtion hallitukselle konsernin ase-
man arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Téllaiset tiedot
voivat tarkoittaa tilinpditostietojen lisiksi myos tilikauden pdittymisen jilkeen esiin tullei-
ta tytdryhteisojd koskevia tietoja, joilla konsernin kannalta on merkitystd. Kunnalla ei kui-
tenkaan ole osakeyhtitlain tarkoittamaa emoyhtion asemaa tytiryhtioonsi nihden.

1.2  Esteellisyys

Kunnallisen luottamushenkilén ja kunnan palveluksessa olevan henkilon esteellisyydesti
sdddetddn sekd kuntalain 52 §:ssd ettd hallintolain 27-30 §:ssd (434/2003).

Valtuutetun esteellisyydestd valtuustossa on siddetty kuntalain 52 §:ssd. Kuntalain 52 §:n
2 momentin mukaan muihin luottamushenkiléihin sekid kunnan henkildst66n sovelletaan
hallintolain 28 §:n virkamiestd koskevia esteellisyyssdannoksi.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos hin tai
hinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu liheisensi on hallituksen, hallintoneuvoston tai
niihin rinnastettavan toimielimen jiseneni taikka toimitusjohtajana tai siti vastaavassa ase-
massa sellaisessa yhteisossi, sddtidssd, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asian-
osainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyi tai vahinkoa.

Kuntien tytdryhteisjen toimielimiin nimitetdin jiseniksi usein kuntien luottamushen-
kiloitd tai kuntien viranhaltijoita. Hallintolain yhteis6jddvisidnnoksen mukaan esimerkiksi
tytiryhteison hallituksen jiseneni toimivat kunnanhallituksen jisenet eivit voi ottaa osaa
yhteisod koskevan asian kisittelyyn kunnanhallituksessa. My6s kunnan omistaman yhtion
hallituksen jiseneksi nimitetty kunnanjohtaja on kunnassa esteellinen kisittelemain yhti-
6n asiaa. Kdytinndssi yhteisojddvisiinnds on merkinnyt sitd, ettd esimerkiksi kuntakonser-
niin kuuluvien yhtididen hallituksiin ei ole voitu valita kunnanhallituksen jisenii tai sen
lautakunnan jisenii, joka kisittelee yhtiotd koskevia asioita.

Yhteisojddvisidnnostd sovelletaan myds kuntayhtymin hallituksen jiseneen. Kuntayhty-
min osalta yhteisojddvisidnnostd on kidytinnossi tulkittu suppeammin kuin muita yhteiso-
ja. Kuntayhtymien osalta on kdytinndssi katsottu, ettd kuntayhtymin hallituksen tai vas-
taavan toimielimen jisen on esteellinen kunnan viranhaltijana tai luottamushenkiléna ki-
sittelemiidn kuntayhtymii koskevaa asiaa vain, jos kunnan ja yhtymin edut ovat selkeisti
ristiriidassa keskendin.

Yhteisojddvisidnnosti ei sovelleta kuntalain 52 §:n 4 momentin mukaan kunnan liikelai-
tokseen.

1.3  Kunnallinen liikelaitos

Kunnallista liikelaitosta ei ole miiritelty kuntalaissa (365/1995). Kuntalain 13 §:n mukaan
valtuuston tehtdvind on pdittdd kunnan liikelaitokselle asetettavista toiminnallisista ja ta-
loudellisista tavoitteista. Liikelaitoksen perustaa valtuusto, joka jirjestdi liikelaitoksen hal-
linnon johtosdinnolld. Kuntalain 17 §:n nojalla valtuusto voi asettaa liikelaitokselle joh-
tokunnan.

Kuntalain 52 §:ssd sdddetdin lisdksi kunnan liikelaitosta koskevasta hallintolain yhteiso-
jadvisidnnoksen poikkeuksesta. Kuntalain 52 §:n 4 momentin mukaan hallintolain 28 §n 1
momentin 5 kohdassa méiriteltyd yhteis6jddvid ei sovelleta kidsiteltdessd kunnan liikelaitos-
ta koskevaa asiaa. Esimerkiksi liikelaitoksen johtokunnan jisen ei ole esteellinen kisittele-
mdin liikelaitosta koskevaa asiaa kunnanhallituksessa.

Liikelaitoksen voivat perustaa kunta ja kuntayhtymi osaksi omaa organisaatiotaan. Li-
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saksi kunnat voivat yhteistoiminnassa perustaa liikelaitoksen siten, ettd liikelaitosta johtaa
kuntien yhteinen toimielin. Kuntien yhteinen toimielin kuuluu yhden kunnan eli ns. isin-
tikunnan organisaatioon. Liikelaitos kuuluu siten aina joko kunnan tai kuntayhtymin or-
ganisaatioon eiki se ole erillinen oikeushenkils.

Liikelaitoksen toimintaan sovelletaan samoja sidnnoksid kuin kunnan tai kuntayhty-
min muuhunkin toimintaan, koska liikelaitos on osa kuntaa tai kuntayhtymaai. Liikelai-
toksen on toiminnassaan noudatettava esimerkiksi hallintolakia ja kielilakia (423/2003).
Liikelaitoksen toimielinten seki viranhaltijoiden pditoksiin voi hakea muutosta samoin
kuin kunnan muiden viranomaisten paitoksiin. Liikelaitoksen toimintaan sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jiljempéni julkisuuslaki.

Liikelaitoksen talouden eriyttiminen kunnan muusta taloudesta perustuu kuntalain 65
§:n 3 momentin nettobudjetointia koskevaan siinnokseen. Kirjanpitolautakunnan kunta-
jaosto sekd Suomen Kuntaliitto ovat antaneet ohjeita ja suosituksia kunnan liikelaitoksen
talousohjauksen jirjestimisesti. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisoh-
jeen liikelaitoksen kirjanpidollisesta kisittelysti. Yleisohjeessa kunnan liikelaitoksella tar-
koitetaan toimintaa, jonka tunnuspiirteini ovat kannattavuusperusteinen liiketoiminta,
kunnan muita toimintayksikkojd itsendisempi asema kunnan talousarviossa seki erillinen
kirjanpito ja erillinen tilinpdidtos. Suomen Kuntaliiton suosituksessa on kuvattu ja ohjeis-
tettu erilaisia malleja liikelaitoksen toiminnan ja talouden jirjestimisesta.

Kunnat ja kuntayhtymait ovat eriyttineet liikelaitostensa hallinnon ja talouden eri ta-
voin. Liikelaitoksen hallinto on jirjestetty joko lautakunnan tai johtokunnan alaiseksi toi-
minnaksi. Joissakin kunnissa liikelaitokset toimivat suoraan kunnanhallituksen alaisena.
Jos liikelaitoksen toiminnasta vastaa johtokunta, sithen voidaan valita jiseniksi kuntalain
36 §:n mukaan henkiloiti, jotka eivit ole vaalikelpoisia kunnanhallitukseen tai lautakun-
taan ja joiden kotikunta kunta ei ole. Tim4 mahdollistaa asiantuntijajisenten seki palvelu-
jen kiyttijien ja henkiloston edustajien valinnan johtokunnan jiseniksi.

Liikelaitos on osa kunnan tai kuntayhtymin toimintaa, joten kunta ja kuntayhtyma
ovat kuntalain 67 §:n perusteella kirjanpitovelvollisia my6s sen toiminnasta. Liikelaitos ei
ole erikseen kirjanpitovelvollinen.

Liikelaitokset voidaan Suomen Kuntaliiton suosituksen tavoin jaotella talousohjauk-
sen perusteella kolmeen eri liikelaitostyyppiin. Namai liikelaitokset poikkeavat toisistaan
siind, miten toiminta eriytetdidn kunnan talousarviossa ja kirjanpidossa. Nami kolme liike-
laitosmallia ovat laskennallisesti eriytetty liikelaitos, ns. muuna taseyksikkoni (jaljempiana
taseyksikko) toimiva liikelaitos ja varsinainen liikelaitos.

Laskennallisessa eriytyksessi liikelaitoksen talous eriytetdin kunnan kirjanpidossa muo-
dostamatta siitd kuitenkaan erillistd kirjanpitoyksikkod. Kunnan tilinpditoksessi esitetddn
litkelaitoksen tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma. Liikelaitoksen yli- ja alijidmaierien
osalta ei noudateta tasejatkuvuutta, vaan mainitut erit liitetdin seuraavan tilikauden alussa
jddnnoéspidomaan. Laskennallisesti eriytetyn litkelaitoksen tuloarviot ja miirirahat otetaan
kunnan talousarvioon samaan tapaan kuin muillekin kunnan tehtaville. Kidyttotalous bud-
jetoidaan pidsddntoisesti nettomairaisesti siten, ettd sitovia erid ovat toimintakate jarahoi-
tuserit. Investointeihin osoitetaan kunnan talousarviossa miirarahat.

Varsinaisen liikelaitoksen ja taseyksikon eriytys kunnan kirjanpidossa tehddin yhden-
mukaisella tavalla. Kunnan tilinpditoksessi esitetddn litkelaitoksen tase, tuloslaskelma ja
rahoituslaskelma, jotka johdetaan suoraan kirjanpidosta. Yli- ja alijidmierien osalta nouda-
tetaan molemmissa malleissa tasejatkuvuutta siten, etti mainitut erdt siirtyvit seuraavan ti-
likauden alussa edellisten tilikausien yli- tai alijidmiin.

Taseyksikon ja varsinaisen liikelaitoksen talousarviokisittely poikkeavat toisistaan.
Muun taseyksikon tuloarviot ja miirirahat otetaan kunnan talousarvioon. Kiyttotalous
budjetoidaan pidsidntoisesti nettomairiisesti siten, ettd sitovia erid ovat toimintakate ja ra-
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hoituserit. Kunnan talousarviossa osoitetaan miirdrahat investointeihin. Lisdksi taseyksi-
kolle voidaan kunnan talousarvion rahoitusosassa ottaa mairiraha pddomasijoituksiin ja
tuloarvio padoman palautuksiin.

Varsinaisen liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma on erillinen osa kunnan talousar-
viossa ja-suunnitelmassa. Liikelaitosta sitovia meno- ja tuloerii kunnan talousarviossa ovat
korvaus kunnan tai kuntayhtymin sijoittamasta paiomasta, kunnan toiminta-avustus kun-
nalliselle liikelaitokselle sekd kunnan piddomasijoitus liikelaitokseen ja liikelaitoksen paa-
oman palautus kunnalle. Muutoin liikelaitos pdittdd varojen kiytostd sekd toiminnan ja
investointien rahoituksesta itseniisesti johtokunnan tai vastaavan toimielimen hyviksy-
min talousarvion mukaisesti.

Kuntien litketoiminnan eriyttdmisen tarvetta ovat lisinneet erityislait. Erityisid sidnnok-
sid eriyttimisestd on sihkdomarkkinalaissa (386/1996), maakaasumarkkinalaissa (508/2000)
javesihuoltolaissa (119/2001). Sihkémarkkinalain ja maakaasumarkkinalain mukaan sih-
ko- tai maakaasuliiketoimintaa harjoittava kunnallinen laitos tai kuntayhtyma tulee eriyt-
tdd kirjanpidollisesti kunnasta ja sille tulee laatia tilikausittain osakeyhtion tilinpditoksen
kanssa vertailukelpoinen tuloslaskelma ja tase. Vesihuoltolain 20 §:n mukaan kunnallisen
vesihuoltolaitoksen kirjanpito tulee eriyttdd kunnan kirjanpidossa ja laitoksen on laaditta-
va tilikausittain erillinen tilinpd4tds. Kunnat ovat toteuttaneet eriyttimisvaatimuksen pe-
rustamalla joko laskennallisesti tai kirjanpidollisesti eriytetyn liikelaitoksen.

Vuonna 2003 sellaisia kunnan liikelaitoksia, joiden toiminta oli eriytetty kunnan talous-
arviossa ja kirjanpidossa Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ja Kuntaliiton varsinaisen lii-
kelaitosmallin mukaisesti, oli 120. T4llaisia liikelaitoksia oli 67 kunnalla. Eniten kunnallisia
litkelaitoksia oli perustettu vesihuoltoon. Energia- ja vesihuoltolaitosten toiminnan liike-
laitostaminen on johtunut osittain laissa sdddetysti talouden eriyttimisvaatimuksista. Niil-
14 aloilla liikelaitostaminen on usein ollut vilivaihe yhtidittimisessi.

Toimiala Lkm Liike- Osuus kunnallisesta
vaihto litketoiminnasta
milj. euroa tehtivialueella

Energiahtuolto ...

VeSTRUOLLO v

SALAMA oo

Joukkoliikenne .......cccoovviviiviieiiiieiiiecnen
Jatehuolto ...........
Toimitilapalvelut ...

Sisdiset palvelut ...,
Ammatilliset oppilaitokset ........cccccviiviininnn.
Perusterveydenhuolto ...,
Ammattikorkeakoulut..
Liikunta- ja ulkoilt ..o,
Palo- ja pelastustoimi ..o,
Elinkeinotoiminnan edistiminen ....................
Muu liiketoiminnan luonteinen toiminta
MUU COIMINTA cvevvevireeeereeeereeeeeereeere e
Asunto- ja muut taseyksikkorahastot .............

YREEONSH oo

Taulukko 1. Kunnan talousarviossa ja kirjanpidossa eriytettyjen liikelaitosten liikevaibto
ja osuus kuntien liiketoiminnasta vuonna 2003.
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Kuntien ja kuntayhtymien liiketoiminta on jirjestetty pddsiintoisesti joko liikelaitok-
sena tai yhtiomuodossa. Liiketoiminnan luonteen perusteella liikelaitokset voidaan jakaa
sisdistd ja ulkoista litketoimintaa harjoittaviin liikelaitoksiin. Sisdisti liiketoimintaa har-
joittavia liikelaitoksia ovat esimerkiksi tilapalvelusta vastaavat liikelaitokset.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston liikelaitosten kirjanpito-ohjeessa ulkoiseen liike-
toimintaan liitetd4n yleisesti seuraavat tunnusmerkit:

- ulkopuolinen myynti on merkittavia,

- toiminnassa pyritiin kannattavuuteen,

- investoinnit pyritdin rahoittamaan ainakin pitkilld aikavililld tulorahoituksella,

liikelaitoksen ja asiakkaan vilinen suhde perustuu sopimukseen ja
- asiakkaalla on harkintavaltaa litketoiminnan tuotteiden hankinnassa.

Liikelaitoksia on perustettu palvelutoiminnan tehostamiseksi, kustannusvastuun lisda-
miseksi ja sisdisen valvonnan edellytysten parantamiseksi. Kunnat ovat organisoineet sisiis-
ti palvelutuotantoaan liikelaitosmuotoisena myos kilpailuttaakseen omaa tuotantoa yh-
dessid yksityisten palveluntarjoajien kanssa. Liikelaitostaminen on usein ollut osa tilaaja-
tuottajamallin kidyttoonottoa kunnassa. Pddosin kunnan sisdinen palvelutoiminta on jir-
jestetty kunnan talousarviossa joko taseyksikkond, laskennallisesti eriytettyni tai nettoyk-
sikkond, jolta ei edellyteti erillistilinpddtoksen laatimista. Nettoyksikoitd eli sellaisia kun-
nan yksikoitd, joiden osalta budjetissa on mairitty sitovaksi ainoastaan tulojen ja menojen
erotus, kunnissa ei nimitetd yleensi liikelaitoksiksi.

Toimintojen eriyttimisen on katsottu selkeyttdvin tuloksen laskentaa, kannattavuuden
arviointia ja tulosvastuuta seki lisddvin kustannustietoisuutta. Eriyttimistid on perusteltu
myds organisaation rakenteen selkeyttimiselld ja valmistautumisella tuleviin organisaatio-
muutoksiin, esimerkiksi yhtidittimiseen. Toisaalta litketoiminnan eriyttiminen on saatta-
nut aiheuttaa kunnissa lisityotd budjetoinnissa ja kirjanpidossa sekd sisdisen valvonnan jir-
jestimisessi.

2 Kansainvilinen vertailu

Tyéryhmi on tehnyt kansainvilisen vertailun Ruotsin ja Norjan osalta, koska ndissi maissa
on siddetty kunnallisista yhtitisti ja konsernityyppisistd ohjausjirjestelmistd. Tydryhmi on
selvittinyt my6s Tanskan lainsddddntod, mutta sielld ei ole sidnndksid kuntakonsernista tai
kunnallisista yhtioisti.

2.1 Kuntakonserni ja kunnallinen liikelaitos

Muissa Pohjoismaissa ei ole kuntalaissa nimenomaisia sddnndksid kuntakonsernista tai lii-
kelaitoksista. Ruotsissa ja Norjassa on erityisid sidnnoksid kunnallisista yhtioista.

Ruotsin kuntalain (Kommunallag, SFS 1991:900) 17 §:ssd sdddetddn kunnallisesta osake-
yhtiostd. Kuntalain mukaan kunnan tai maakiréjien siirtdessi tehtidvidin sellaisen osakeyh-
tion hoidettavaksi, jonka kaikki osakkeet kunta tai maakirijit omistaa, valtuusto

- asettaa toiminnan tavoitteet,

- nimedi kaikki hallituksen jisenet,

- voi lausua nikemyksensi ennen sellaisten toimintaa koskevien pditosten tekemistd,
jotka ovat laadultaan periaatteellisia tai muutoin merkityksellisii ja

- nimedd vihintdidn yhden maallikkotilintarkastaja osakeyhtioon.

Kunnallisen osakeyhtion lisdksi kunta tai maakirdjit voi perustaa sddtion hoitamaan
kunnallisia asioita. Valtuusto voi tilldin asettaa vihintdin yhden tilintarkastajan téllaiseen
sddtidoon.
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Kunnan tai maakirdjien kokonaan omistamien yhteisojen lisiksi Ruotsin kuntalaissa on
sdadnnoksid kunnan tai maakdirijien osittain omistamista yhtidisti. Kunnan tai maakirijien
perustaessa tillaisen yhtidn, valtuuston tulee huolehtia siitd, ettd nima oikeushenkilot tule-
vat sidotuiksi samoihin ehtoihin kuin kunnan tai maakéirijien kokonaan omistamat yhtiot
siind laajuudessa kuin on kohtuullista huomioonottaen omistussuhteet, toiminnan laatu
jaolosuhteet ylipdinsi.

Ruotsin salassapitolain (Sekretesslagen SFS 1994:691) mukaan sellaisissa yhtitissi, joissa
kunnalla tai maakardjilld tai kuntayhtymilld on yksin tai yhdessd miiraysvalta, henkilslld on
oikeus saada tietoja yhtistd samalla tavoin kuin kunnasta, maakdrijiltd tai kuntayhtymailei.
Yhtion katsotaan olevan miiriysvallassa, jos kunnalla, maakirdjilld tai kuntayhtymalld yk-
sin tai yhdessd on yhtion osakkeiden omistuksen tai muulla perusteella enemmain kuin
puolet kaikista d4nistd yhtion hallituksessa tai jos niilld on oikeus asettaa ja erottaa enem-
min kuin puolet osakeyhtion hallituksen jisenistd. Jos kunnalla tai maakérijilld ei ole mai-
rdysvaltaa yhtiossd, valtuuston tulee yhtiotd perustettaessa varmistaa, ettd yleisolld on mah-
dollista saada tieto asiakirjoista yleisten asiakirjojen julkisuutta koskevien perusteiden
mukaan.

Norjan kuntalain (Lov om kommuner og fylkeskommuner, 107/1992) mukaan kunta
voi perustaa yksityisoikeudellisia yhteisojd tehtdvien hoitamiseksi. Kunta voi lisiksi perus-
taa kuntaorganisaatioon kuuluvan kunnallisen yhtion (kommunale foretak). Kunnalliset
yhtiot kuuluvat kunnan organisaatioon ja muistuttavat siltd osin asemaltaan [ihinni suo-
malaisia liikelaitoksia.

Lain mukaan kunnallinen yhti¢ on valtuuston perustama yhtio, joka on osa kuntaa.
Valtuusto perustaa yhtidn ja valitsee sen hallituksen seka hyviksyy sen perustamiskirjan.
Kunnallinen yhti6 on rekisterditivi yhtidrekisteriin.

Kunnallisen yhtion hallitus on toimivaltainen kaikissa yhtion toimintaa koskevissa asi-
oissa. Hallitus vastaa siitd, ettd yhtién toiminta on yhtién toimialan, perustamiskirjan, kun-
nan taloussuunnitelman ja talousarvion seki valtuuston paitosten ja linjausten mukaista.
Hallitus vastaa yhtion henkil6stoasioista, ellei perustamiskirjassa toisin miiritd. Hallituk-
sen kokoukset eivit ole lihtokohtaisesti julkisia mutta perustamiskirjassa voidaan mairiti-
toisin.

Perustamiskirjassa voidaan mairitd, ettd valtuuston on hyviksyttivi tietyt kunnallisen
yhtion hallituksen piitokset, jotta ne sitoisivat kuntaa. Ehto sitoo kolmatta, jos se on rekis-
terdidyssd perustamiskirjassa

Yhtion piivittiisjohtamisesta vastaa lain mukaan toimitusjohtaja. Kunnanjohtaja ei voi
antaa yhtion hallitukselle miiriyksid tai kumota sen paatoksid. Kunnanjohtaja voi kuiten-
kin ohjata tai neuvoa yhtién johtoa lykkdimaiin tiytintdénpanoa asiassa, jota valtuusto
kisittelee. Hallituksen on pyydettidvd kunnanjohtajalta lausunto asiassa, jota valtuusto k-
sittelee tai tulee kisittelemiin. Lausunto annetaan tiedoksi yhtion hallitukselle sen kisitel-
lessd asiaa.

Kunnallisen yhtion hallitus edustaa yhtiotd. Hallitus voi tehdd sopimuksia kunnan puo-
lesta yhtion toimialalla. Perustamiskirjassa voidaan rajoittaa hallituksen oikeutta edustaa ja
kiyttdd kunnan puhevaltaa. Toimitusjohtaja edustaa yhtiotd hallituksen ohella padivittdis-
johtamiseen liittyvissi asioissa.

2.2  Esteellisyys

Esteellisyydestd kunnassa ja maakdirijien toimielimissi siddetiin Ruotsissa kuntalaissa,
Ruotsin kuntalaki ei sisilld erityistd yhteisdjddvii, vaan yhteison toimielimiin sovelletaan
yleisjddvii tai edustusjddvid. Ruotsin kuntalain 26 §:n mukaan edustus- ja yleisjddvii ei sovel-
leta kisiteltiessid sellaisen osakeyhtion tai sd4tion asiaa, jonka osakkeista kunta omistaa vi-
hintddn puolet tai jonka hallituksen jisenistd kunta nimittd4 vihintiddn puolet. Sidnnosti e
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kuitenkaan sovelleta, jos kyse on yksilod koskevasta julkisen vallan kidytosta. Esteellisyyden
rajaaminen ei ole Ruotsissa aiheuttanut kdytinnon ongelmia.

Norjassa esteellisyydestd kunnallisissa toimielimissi on sidnndksid sekd kuntalaissa ettd
hallintolaissa (Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker, 10/1967). Hallintolain 6 §:n 1
momentin e kohdan mukaan sellainen henkil6 on jiivi, joka johtaa tai on johtavassa ase-
massa, hallituksen tai hallintoneuvoston jisen sellaisessa yhteisossi, jos yhteisé on asiassa
asianosainen. Jos kunta omistaa yhteison kokonaisuudessaan, henkil6 ei ole kuitenkaan jii-
Vi.

3 Nykytilan arviointi

3.1 Konserni

Kunnat ovat yhi useammin siirtineet palvelutuotantoaan yhteiséille, jotka ne omistavat
yksin tai yhdessi toisten kuntien tai muiden tahojen kanssa. Yleensi kysymys on osakeyhti-
oistd tai kuntayhtymisti. Perinteinen, viranomaisille tyypillinen linjaorganisaatio on muut-
tunut monimuotoisemmaksi julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushenkildiden kokonai-
suudeksi. Muutoksen myotd kunnissa on yleisesti otettu kdyttoon kuntakonsernin kisite ja
kuntien palvelutuotanto-organisaatiota tarkastellaan ja johdetaan konsernina. Lainsdddin-
nossi el ole kuitenkaan nimenomaisesti madritelty kuntakonsernia. Vilillisesti konserniin
viitataan kirjanpidollisena kisitteend konsernitaseen laatimista koskevassa kuntalain 68 §:n
3 momentissa.

Konserniohjauksen ongelmaksi on koettu erityisesti kunnan sisidisen toimivallan jako ja
valtuuston asema konsernin ohjauksessa seki se, ettei konsernijohtoa ja sen vastuuta ole
mddritelty.

Kuntalain taloussidnndsten sidtimisessd vuoden 1997 alusta kunnilta ja kuntayhtymiltd
ei edellytetty tdydellisen konsernitilinpddtoksen laatimista, joka konsernitaseen lisiksi sisil-
tdisi konsernituloslaskelman ja konsernin rahoituslaskelman. Télldin tavoitteena oli siirtyd
vaativaksi koettuun konsernitilinpddtoskiytdntoon kunta-alalla vaiheittain. Kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaosto on kuitenkin suosittanut konsernituloslaskelman ja konser-
nin rahoituslaskelman laatimista, jos tytiryhteisdjen osuus kunnan konsernitaseessa on
merkittivi. Mainittujen laskelmien laatimisessa voitaisiin kuntajaoston mukaan soveltaa
kirjanpitolautakunnan yleisohjetta konsernitilinpdatoksen laatimisessa. Konserniyrityksil-
le tarkoitetussa kirjanpitolautakunnan ohjeessa ei kuitenkaan oteta huomioon kunta-alan
erityispiirteitd eivitkd kunnat ja kuntayhtymit ole oma-aloitteisesti alkaneet soveltaa ohjet-
ta tilinpddtdskaytinnossdin.

Koska kuntaan ei sovelleta osakeyhtidlain tytiryhteison tiedonantovelvoitetta koskevia
sadnnoksid, kunnilla on ollut joissain tapauksissa vaikeuksia saada muita kuin konsernita-
seen laatimiseksi tarvittavia tietoja tytiryhteisoiltdin. Kunnan asema on ollutssiten erilainen
kuin emo-osakeyhtion asema osakeyhtitlain perusteella.

Ruotsissa ja Norjassa on kuntalaissa valtuustolle siddetty erityisid kunnallisiin yhtiéihin
liittyvid tehtévid. Lisdksi Ruotsin lainsddddnnossi on julkisuuslainsdddinnon soveltamis-
alaan laajennettu koskemaan kunnan miirdysvallassa oleviin yhteisoihin.

3.2 Esteellisyys

Kuntien toimielinten jisenet tai viranhaltijat toimivat usein kunnan tytiryhteis6jen hal-
linnossa toimielinten jisenini tai toimitusjohtajana. Kunnan luottamushenkiloiden tai vi-
ranhaltijoiden nimittiminen kunnan tytiryhteisdjen hallintoon vahvistaa konserniniko-
kulmaa ja mahdollistaa tehokkaamman konserniohjauksen. Hallintolain 28 §:n 1 momen-
tin 5 kohdan tarkoittaman yhteisojddvisiinnoksen mukaan luottamushenkil6t ja viranhal-
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tijat ovat kuitenkin tytiryhteisdnkin hallituksen tai vastaavan toimielimen jisenini esteelli-
sid kdsittelemdidn kunnassa asiaa, jonka ratkaisusta kyseiselle yhteisolle on odotettavissa eri-
tyistd haittaa tai hyotyd. Sama koskee asiaa, jossa yhteist on asianosainen.

Esteellisyyssddnndsten soveltaminen myds kunnan mairiysvallassa oleviin yhteiséihin
heikentidd kunnan mahdollisuutta konserniohjaukseen edustajiensa vilitykselld. Esteelli-
syyssddnnosten soveltaminen on koettu erityisen ongelmalliseksi kokonaan kunnan omis-
tuksessa ja mairdysvallassa olevissa osakeyhtioissad sekd kuntayhtymissa.

Kiytinnossd kunnat soveltavat yhteisojddvisddnnostd kuntayhtymien osalta siten, ettd
esteellisyyttid ei yleensd katsota syntyvin, jos kaikki jisenkunnat saavat paitoksestd hyotyd
tai kirsivit siitd vahinkoa yhtildisin perustein. Kuntayhtymin rakenteesta johtuen kunnan
paidtoksenteossa on yleensikin asetelma se, ettd tehtivistd paatoksistd seuraa kunnille hyos-
tyd tai haittaa. Muiden tytiryhteisdjen hallintoon osallistuvia henkil6itid on voitu kiytin-
ndssid kuulla asiantuntijoina toimielinten kokouksissa ennen asian kisittelyn alkamista.

Ruotsin ja Norjan lainsdddidnndssi on tehty poikkeuksia yhteisojddvisidnnokseen kun-
takonserniin kuuluvien yhteis6jen tai kunnan kokonaan omistamien yhteisdjen osalta .

3.3 Kunnallinen liikelaitos

Kunnan liikelaitoksen kisite on jadnyt osin episelviksi, koska liikelaitosta ei ole mairitelty
laissa ja liikelaitosten toiminta on kidytinnossd jirjestetty eri tavoin. Kunnan tai kuntayhty-
min toimintayksikon nimedminen kunnan johtosddnnossi tai talousarviossa liikelaitok-
seksi ei siten vield kerro, miten sen toiminta on jirjestetty.

Liikelaitoksen taloutta koskevat kuntajaoston kirjanpito-ohjeet ja Kuntaliiton eriytti-
missuositukset eivit sido kuntia tai kuntayhtymii niiden perustaessa liikelaitoksia. Jos kun-
ta kuitenkin soveltaa kuntajaoston kirjanpito-ohjeista poikkeavaa kirjanpitokiytintod,
sen on kuitenkin noudatettava kuntalakia ja hyvii kirjanpitotapaa.

Koska liikelaitos toimii osana kuntaa tai kuntayhtymaii eikd ole itsendinen juridinen
oikeushenkild, kunta tai kuntayhtyma vastaa liikelaitoksen sitoumuksista. Timi on mer-
kinnyrt, ettei litkelaitoksen lainaottoon vaadita erillistakausta ja lainaehdot vastaavat muu-
toinkin kunnan lainanottoa.

Kunnallisten liikelaitosten toimintaa markkinoilla on arvosteltu siiti, ettei sen toiminta
ole riittidvin lipindkyvdd. Tamin on katsottu mahdollistavan litketoiminnan tukemisen
verovaroin tai sen, etti monopoliasemassa ja madrddvissi markkina-asemassa olevan toimi-
alan voimavaroja kiytetdin kilpailuilla markkinoilla toimivan litketoiminnan tukemiseen.
Toisaalta kuntia on arvosteltu kohtuuttomasta hinnoittelusta ja markkina-asemassa olevan
liikelaitoksen ylijadmin kiyttimisestd kunnan muun toiminnan rahoittamiseen.

Liikelaitosmallien tarkoituksena on ollut erillistalousarvioiden ja -tilinpditosten avulla
osoittaa, ettd litkelaitoksen hinnoittelu vastaa kustannuksia ja hintoja voidaan verrata yh-
tidmuotoisen toiminnan kanssa.

Liikelaitoksen toiminta onosana kunnan toimintaa kansanvaltaisessa ohjauksessa. Toi-
mintaa ohjaavat myds hyvin hallinnon periaatteet, julkisuusperiaate ja sen paitoksiin voi
hakea muutosta.

Liikelaitokset ovat osin kokeneet julkisuuden ja muutoksenhakumahdollisuuden on-
gelmana. Julkisuuslain 24 §:n perusteella voidaan kuitenkin pitid salassa litkelaitoksen liike-
jaammattisalaisuudet sekd sellaiset asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoa muusta vastaavasta liike-
toimintaa koskevasta asiasta, jos tiedon antaminen niisti aiheuttaisi sille taloudellista va-
hinkoa tai saattaisi toisen muutoin samanlaista toimintaa harjoittavan parempaan kilpailu-
asemaan tai heikentiisi sen mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai sijoitusrahoitus- ja
velanhoitojirjestelyihin. Muutoksenhakumahdollisuus voi lykiti paitosten tiytintoonpa-
noa ja haitata liikelaitoksen toimintaa.
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4  Tyoryhman esitykset tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

4.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Tyoryhma ehdottaa kuntakonsernia ja kunnallista litkelaitosta koskevien sddnndsten sdati-
mistd kuntalaissa. Lisiksi ehdotetaan kuntalaissa sdddectiviksi hallintolain 28 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan yhteiséjddvisidnndstd koskeva poikkeussdinnds. Poikkeus koskisi kun-
nallista liikelaitosta, kuntakonserniin kuuluvaa yhteis6d sekd kuntayhtymaia.

Kuntakonsernia koskevien sidnnosten tavoitteena on selkeyttid kuntakonsernin ohja-
usta ja valvontaa sekd parantaa konsernin johtamisen edellytyksid ja seurantaa. Konserniti-
linpddcoksen laatimisvelvollisuudella pyritdidn siihen, ettd kunnalla olisi aikaisempaa pa-
remmat mahdollisuudet johtaa kuntakonsernia ja saada kuntakonsernin tuloksesta ja ra-
hoituksellisesta asemasta selkeimpi kuva.

Yhteisojddvisidnnokseen esitetyn poikkeussidnnoksen tavoitteena on vahvistaa konser-
nijohdon toiminta- ja ohjausmahdollisuuksia.

Liikelaitosta koskevien sddnndsten tavoitteena on jintevoittid liikelaitoksen toimintaa,
lisdtd sen toiminnan lipindkyvyyttd ja selkeyttdd sen asemaa markkinoilla. T4lld tavoin se
olisi my6s nykyistd varteenotettavampi vaihtoehto yhtidittamiselle. Liikelaitoksen talousar-
vion laadintaa seki tilinpditostd koskevilla sddnnoksilld pyritddn tehostamaan litkelaitok-
sen toimintamahdollisuuksia seki lisidmain palvelujen kustannusvastaavuutta.

Kuntakonsernin ohjausta selkeytettiisiin sddtimailld kuntalaissa valtuuston, kunnanhal-
lituksen ja kunnan viranhaltijajohdon konsernia koskevasta toimivallan jaosta ja tehtdvistai.
Laissa miiriteltdisiin kuntakonserni ja konsernijohto. Lisdksi sdddettdisiin tytdryhteison
tiedonantovelvollisuudesta. Tarkastuslautakunnan tulisi jatkossa huolehtia kunnan ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tilintarkastajien tulisi tarkastaa konser-
nitilinpditds sekd konsernivalvonnan asianmukaisuus.

Yhteisojddvisidnnokseen esitetyn poikkeuksen perusteella henkils ei olisi esteellinen
kunnassa silld perusteella, ettd hdn tai hinen hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitettu l4-
heisensi olisi kunnallisen liikelaitoksen, kunnan tytiryhteisén tai kuntayhtymin hallituk-
sen, hallintoneuvoston tai muu niihin rinnastettavan toimielimen jisen tai toimitusjohtaja
tai sitd vastaavassa asemassa. Henkilo olisi kuitenkin esteellinen, jos kysymys olisi sellaisesta
asiasta, jossa kunnan ja edelld mainitun liikelaitoksen tai yhteison edut olisivat ristiriidassa
keskenidin tai jossa asian tasapuolinen kisittely edellyttid, ettei hin osallistu asian kisit-
telyyn. Sidnnos vastaisi Ruotsissa voimassa olevaa esteellisyyssddntelya.

Tyoryhmin ehdotuksen mukaan laissa miiriteltdisiin kunnallinen liikelaitos sekd sdi-
dettdisiin kunnallisen liikelaitoksen toiminnan talouden ja hallinnon perusteista. Sdin-
nokset eivit koskisi vain markkinoilla toimivia liikelaitoksia, vaan siinnésten mukaisiksi
litkelaitoksiksi voitaisiin perustaa myds yksinomaan tai piiasiassa kunnalle palveluja myy-
vid kunnan sisdisii liikelaitoksia. Kunnallinen liikelaitos voisi olla joko edelleen juridiselta
luonteeltaan osa kuntaa tai kuntayhtymaiai. Liikelaitoskuntayhtymai olisi kunnallinen liike-
laitos, joka toimisi itsendisend juridisena oikeushenkilona.

4.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Tyoryhmain esityksen mukaan liikelaitosta koskevat sidnnokset sijoitettaisiin keskitetysti
uuteen 10 a lukuun. Sd4dnndsten sijoittaminen kuntalakiin on perustellumpaa kuin erillisen
kunnallisia liikelaitoksia koskevan lain sditiminen, koska liikelaitos on osa kunnan hallin-
toa. Yhteen lukuun sddnndkset on koottu sen vuoksi, etti liikelaitoksen hallinnon ja talou-
den kokonaisuus on tilld tavoin paremmin hahmotettavissa kuin sijoittamalla sidnnokset
kuntalain eri lukuihin.

Konsernitilinpditosti koskevina vaihtoehtoina tyéryhma kisitteli nykymuotoista, sup-
peaa konsernitilinpditosta, joka sisiltiisi vain taseen, tiydellistd konsernitilinpdatosti, joka
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sisdltdisi taseen lisdksi myos tuloslaskelman ja rahoituslaskelman, seki erillisid laskelmia
konserniyhteisdjen varoista ja pidomaista sekd menoista ja tuloista.

Tyoryhmai katsoi, ettei nykymuotoinen konsernitase vastaa sitd tarvetta, jota konsernin
johtaminen edellyttdi.

Erillislaskelmilla tarkoitetaan vaihtoehtoa, jossa esitettiisiin esimerkiksi toimialoittain
tytiryhteisdjen toimintaa ja taloutta kuvaavia tietoja. Erillislaskelmat saattaisivat tuottaa
konsernitilinpddtostd enemmin informaatiota tytdryhteisoistd toimialoittain tai tarvittaes-
sa eriteltynd yksittdisestd tytdryhteisostd. Erillislaskelmien ongelmana kuitenkin olisi, ettd
kuva kuntakokonaisuuden taloudesta muodostuisi virheelliseksi, jos konsernilaskentaa
vastaavia sisdisten erien eliminointeja ei tehtdisi. Ndin ei my6skiin toteutuisi kuntakonser-
nien vilinen vertailuttavuus luotettavalla tavalla, jonka tidydellinen konsernitilinp44tds te-

kee mahdolliseksi.

5  Esityksenvaikutukset

5.1 Taloudelliset vaikutukset

Kunnalle asetettu velvollisuus laatia tdydellinen konsernitilinpddtds miiricttyjen tytdryh-
teisojen liikevaihdon mairiin ja tasearvoon perustuvien edellytyksien tdyttyessa lisdd kun-
nan hallinto- ja tietohallintokustannuksia. Kunnat eivit ole toistaiseksi tehneet konserni-
tuloslaskelmaa ja -rahoituslaskelmaa. Kaikissa kunnissa ei ole kidytossi sellaisia tietohallin-
tojirjestelmid, joiden perusteella konsernitilinp4itds voitaisiin laatia.

Taydellisen konsernitilinpddtoksen laadintaa tydryhmi piti perusteltuna useista syista.
Se antaisi kunnan tilinpditostid oikeamman kuvan kuntakokonaisuuden taloudellisesta
asemasta ja tilikauden tuloksesta erityisesti tilanteissa, joissa kunta on ulkoistanut toimin-
toja tai siirtdnyt varoja tai velkoja tytdryhteisoihin. Konsernituloslaskelma osoittaisi todel-
lisen kuntatalouden vuosikatteen ja yli- tai alijgdman mairin. Konsernin rahoituslaskelman
avulla osoitettaisiin omaisuuden ja velkojen jirjestelyyn liittyvit rahavirrat kunnan ja sen
tytiryhteisojen vililld. Tdydellisen konsernitilinpditoksen laatiminen parantaisi myos seka
kuntakonsernien vilistd ettd kuntakonsernin eri tilikausien vilistid vertailua.

Konsernitilinpditoksen ongelmana on, ettd uusilla laskelmilla tdydennettykin kunta-
konsernin talous jdi pelkistetyksi yhteenvetolaskelmaksi, josta ei kiy erikseen ilmi yksittai-
sen tytdryhteisdn tai -toimialan vaikutus kunnan kokonaistaloudessa. T4td puutetta voi-
daan jossain miirin korjata kunnan toimintakertomukseen otettavalla selvitykselld val-
tuuston kunnan tytiryhteisoille asettamien tavoitteiden toteutumisesta ja tytiryhteisdjen
tunnuslukujen seurannalla.

Konsernitilinpditoksen ongelmana on lisiksi sen kirjanpitotekninen vaativuus ja suuri
tydomiird. Tydoryhmi katsookin, ettd kirjanpitolautakunnan kuntajaoston tulisi kirjanpito-
ohjeissaan ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon konsernitilinpiditéksen muodon ja
sisdllon sekid laadinnan yhdistely- ja eliminointimenetelmien yksinkertaistaminen. Konser-
nitulos- ja -rahoituslaskelmakaavat voisivat esimerkiksi olla olennaisesti yleispiirteisempid
kuin kunnan vastaavat tilinpiitoslaskelmat. Konsernirahoituslaskelma voitaisiin johtaa
suoraan konsernituloslaskelmasta sekd edellisen tilikauden ja tilikauden taseista, mika hel-
pottaisi ja nopeuttaisi merkittidvisti tilinpditoksen laadintaa.

Liikelaitokselle asetetut taloutta koskevat eriyttimisvaatimukset lisddvit sellaisten ny-
kyisten liikelaitoksien hallintokustannuksia, joiden taloutta ei ole eriytetty ehdotetun
mukaisesti. Hallintokustannusten lisdys katettaneen hintojen korottamisella. Hintojen
korotuspaine jiinee kuitenkin pieneksi.

Talouden eriyttiminen merkitsee hinnoittelun lipinidkyvyyden ja kustannusvastaavuu-
den parantumista. Kuntien tulee liikelaitoksia perustaessaan mddritelld niiden peruspdi-

18



Kuntakonserni- ja liikelaitostyoryhmdn mietinto

oma. Liikelaitoksen toiminnan kustannukset kohdennettaneen aiempaa selkeimmin liike-
laitokselle. Lisddntynyt kustannusvastaavuus seki kustannuksien oikea kohdentaminen voi
osaltaan aiheuttaa hintojen korottamista.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtuuston tehtivii koskeva muutosehdotus ei muuttane nykyisti oikeustilaa, jossa kunnat
ovat kdytinnossd paittineet kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista.

Kuntakonsernin miirittely vastaa nykyistd kdytintéd muutoin paitsi, ettd se sisiltiisi
myos kuntayhtymit, joissa kunnalla on méirdamisvalta. Kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton ohjeen mukaan kuntayhtymin kirjanpidollinen yhdistely poikkeaa tytiryhteison yh-
distelysti silloinkin, kun kunnalla on kuntayhtymaissid miirdysvalta. Ehdotettu méiritelma
ei muuttaisi kuntayhtymien suhteellista yhdistelyd konsernitilinpddtoksessa.

Konsernijohdon miirittely selkeyttid konsernin johtamisen vastuusuhteita.

Esteellisyyssidnnds merkitsee nykyisen oikeustilan muuttumista, joissa luottamushen-
kilot ja kunnan henkildsto ovat esteellisid kisittelemdin kuntakonserniin kuuluvaa yhtei-
s6d tai kuntayhtymai koskevia asioita muissa kunnan toimielimissi paitsi valtuustossa. Eh-
dotetun poikkeussidinndksen perusteella kuntakonserniin kuuluvan yhteison hallituk-
sen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen tai yhteison toimitusjohtaja
voisi osallistua yhteisda tai kuntayhtymai koskevien asioiden kisittelyyn. Poikkeusta sovel-
lettaisiin sellaisissa tilanteissa, joissa kuntakonserniin kuuluvan tai kuntayhtymin edut ovat
ristiriidassa keskendin tai asian tasapuolinen kisittely edellyttdi, ettei henkild osallistu asi-
an kasittelyyn.

Kunnalle asetettu velvollisuus laatia konsernitilinpditos tiettyjen edellytyksien tdyttyes-
sd muuttaa nykyistid oikeustilaa ja kdytint6d. Kunnat eivit ole toistaiseksi laatineet konser-
nituloslaskelmaa ja -rahoituslaskelmaa, vaan ainoastaan konsernitaseen.

Vuoden 2004 tilinpiitdsten perusteella tdydellisen konsernitilinpditdksen olisi tyoryh-
min esittimien perusteiden mukaan ollut velvollinen laatimaan 238 kuntaa eli 54 %:a kun-
nista. Naistd 219 kunnan olisi tullut laatia konsernitilinpditds silld perusteella, etti liike-
vaihdon mairi ylitti 200 000 euroa. Tédydellisen konsernitilinpiditoksen olisi joutunut laati-
maan 19 kuntaa silld perusteella, etti tytiryhteisdjen taseiden arvo ylitti kolmasosan kunta-
konsernin tasearvosta. Viimeksi mainituissa kunnissa tytiryhteisojen litkevaihdon miira
alitti 200 000 euroa, jonka vuoksi laadintavelvoitetta ei litkevaihdon perusteella olisi muo-
dostunut. Euromiirdisen perusteen ottaminen lakiin on perusteltu, koska tavoitteena on
tiydellisen konsernitilinpditdksen laadintavelvoitteen ulottaminen pidsdintoisesti kaik-
kiin kuntiin.

Pienin kunta, jonka olisi tullut laatia konsernitilinpditos, oli alle tuhat asukasta. Suurin
kunta, jolla ei olisi ollut velvoitetta laatia tiydellistd konsernitilinpditosti, oli yli 22 000 asu-
kasta. Taulukko kunnista, joiden olisi tullut vuoden 2004 tilinp4itdstietojen perusteella
tullutlaatia tiydellinen konsernitilinpditos tyoryhmin esittimien kriteereiden perusteella,
on selvityksen liitteend 1.

Liikelaitoksen miirittely laissa merkitsee, ettd kuntien tulee arvioida, tiyttavitko nykyi-
set litkelaitokset laissa edellytetyt vaatimukset. Koska laissa ei ole nykyisii liikelaitoksia kos-
kevaa siirtymasdinndstd, kuntien tulee ainakin todeta, ettd aiemmin perustettu liikelaitos
olisi uuden lain mukainen liikelaitos. Lakiin ei ole katsottu olevan syytd ottaa siirtymasdin-
ndstd, koska on pyritty sithen, ettei lain soveltaminen liikelaitoksiin jdisi tulkinnanvaraisek-
si.

5.3 Yritysvaikutukset

Kuntakonsernia koskevat esitykset vaikuttavat vain kunnan mdiirdysvallassa oleviin yri-
tyksiin.
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Ehdotetulla esteellisyyssidnnokselld ei ole yritysvaikutuksia, koska yhteisojddvisiannos-
td sovelletaan sellaisten asioiden kisittelyyn, joissa kuntakonserniin kuuluvan yhteison ja
kuntayhtymin edut ovatristiriidassa tai tasapuolinen kohtelu edellyttii, etti tillaisen yhtei-
son hallituksen, hallintoneuvoston tai niithin rinnastettavan toimielimen jisen taikka toi-
mitusjohtaja ei osallistu asian kisittelyyn. Téllaisia ovat muun muassa hankinta-asiat.

Liikelaitosta koskevat ehdotukset selkeyttivir liikelaitoksien toimintaa markkinoilla.
Kirjanpidon eriyttimissdinnokset sekd toiminta-avustusta ja - tukea koskevat sidnnokset
merkinnevit, ettd liikelaitoksen toiminta on nykyistd lipinidkyvimpii. Esteellisyyssddnnok-
sen ulottaminen myos kunnalliseen liikelaitokseen selkeyttiisi kunnallisen litkelaitoksen
toimitusjohtajan, hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin verrattavan toimielimen jise-
nen asemaa kisiteltdessd esimerkiksi hankintakilpailussa jitettyjd tarjouksia. Kdytinnossi
liikelaitoksen johtoon kuuluvat on jaivicty tillaisissa tapauksissa jo nykyisinkin.

6  Kuntalain muutoksien yksityiskohtaiset perustelut

6.1 Kuntalaki

13 § Valtuuston tebtdvdt. Valtuuston tehtivid koskevan 13 §:n 2 momentin 1 kohtaan ehdote-
taan lisittaviksi konserniohjausta koskevat valtuuston tehtivit. Valtuuston tehtdvini on
paddrtdd kunnan toiminnan ja talouden keskeisten tavoitteiden lisiksi myos kuntakonser-
nin toiminnan ja talouden keskeisisti tavoitteista sekd konserniohjauksen periaatteista.

Valtuusto voi asettaa tavoitteita ja miiritelld periaatteita kunnan konsernijohdolle kos-
kien tytdryhteisdjen toiminnan ohjausta ja valvontaa. Valtuuston asettamilla tavoitteilla ja
ohjeilla voidaan lisiksi ohjata kuntaa eri yhteistissd edustavia henkil6itd. Valtuusto voi aset-
taa tavoitteita myds tytiryhteisoille otettavaksi huomioon niiden toimintaa ja taloutta kos-
kevissa suunnitelmissa. Valtuuston hyviksymaissi konserniohjeessa voidaan mairitelld tytar-
yhteisdjen raportointia ja keskitettyjd konsernitoimintoja koskevia periaatteita. Keskitetyt
toiminnotvoivat koskea muun muassa konsernin piirissi tehtdvid hankintoja, rahoitusta ja
riskienhallintaa.

Sddnnds korostaisi valtuuston asemaa kuntakonsernin keskeisten tavoitteiden asettaja-
na samalla tavoin kuin se voimassa olevassa laissa korostuu kunnan keskeisten tavoitteiden
osalta. Valtuuston asettamat tavoitteet ohjaisivat konsernijohtoa ja valtuusto paittdisi kun-
nan konserniohjauksessa noudatettavista periaatteista. Valtuusto hyviksyisi yleensd myos
konserniohjeet, mutta siinnds ei estdisi toimivallan delegoimista tiltd osin kunnanhalli-
tukselle tai muulle konsernijohdolle.

16 a § Kuntakonserni. Pykild on uusi ja siind méairiteltdisiin kuntakonserni.

Kuntakonserni miiriteltiisiin kirjanpitolain konserniméiritelmin mukaisesti. Kunta
olisi kuntakonsernin emoyhteisd ja tytiryhteisoji olisivat yhteisot, joissa kunnalla yksin tai
yhdessi muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on miiriysvalta. Kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §:ssd midrdysvallalla tarkoitetaan tilanteita, joissa emoyhteisollid on oikeus
kiytrdd yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta d4animaai-
ristd tai oikeus nimittdi tai erottaa enemmisto jasenistd kohdeyrityksen hallituksessa tai sii-
hen verrattavassa toimielimessi tai toimielimessd, jolla on timi sama oikeus. Kirjanpitolain
1 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan mairiysvalta
kohdetyrityksessd my®s silloin, jos sitd johdetaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa tai kir-
janpitovelvollinen muulla tavoin tosiasiallisesti kdyttdd mairdysvaltaa kohdeyrityksessa.

Ehdotuksen mukaan konserniin kuuluisivat myos yhteisot, joissa kunnan tytiryhteisot
kiytravit midriysvaltaa. Kunnan tytiryhteisoji voisivat olla yksityisoikeudellisten yhteiso-
jen lisdksi my6s kuntayhtymit. Kunnat voisivat edelleen sopia d4nivallan rajoittamisesta
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kuntayhtymin toimielimissd ja yhtymikokouksessa. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
ohjeen mukaisesti kunta yhdistelee kuntayhtymin aina suhteellisena osuutena konserniti-
linpddcokseensd. Sidnnos ei estd kirjanpitolautakunnan kuntajaostoa antamasta edelleen
ohjeita kirjanpitolain konsernisdinndsten soveltamisesta kuntayhtymiin konsernitilinpai-
toksen laatimisessa.

25 a § Konsernijobto. Pykild on uusi ja siind miaritellddn kunnan konsernijohto seki konser-
nijohdon tehtavit.

Pykilin 1 momentin mukaan konsernijohdolla tarkoitettaisiin kunnanhallituksen li-
saksi kunnanjohtajaa sekd muita kunnan johtavia viranhaltijoita, jotka on miiricty esittele-
mdiin tytiryhteisojd koskevia asioita kunnanhallituksessa tai vastaamaan konsernijohdolle
kuuluvista tehtdvista.

Kunnanbhallitukselle ja kunnanjohtajalle kuuluu kuntalain mukaan tyypillisesti konser-
nijohdolle kuuluviksi katsottavia tehtivii. Kunnanhallitus antaa kuntalain 23 §n 2 mo-
mentin mukaan ohjeita kuntaa eri yhteisoissi laitosten tai sidtididen hallintoelimissd edus-
taville henkildille kunnan kannan ottamisessa kasiteltiviin asioihin.

Kunnanjohtaja johtaa kuntalain 24 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen alaise-
na kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa. Kunnanjohtajalla on myds 24
§:n 4 momentin mukaan oikeus kiyttdid kunnan puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta.

Kunta pdittdi itse, kuka esittelee hallitukselle tytiryhteisdjd koskevat asiat. Esittelijand
voivat toimia esimerkiksi toimialajohtajat toimialaansa kuuluvissa asioissa. Valtuusto voi
antaa tarkempia miirayksid alaistensa toimielinten ja viranhaltijoiden tehtivistd johtosdin-
noissd. Konsernijohtoon kuuluisi kuntalain 17 §:n 4 momentin mukaisesti myos konser-
nijohtamisesta vastaava kunnanhallituksen jaosto.

Pykilin 2 momentin mukaan konsernijohto vastaisi kuntakonsernin ohjauksesta ja
konsernivalvonnan jirjestimisesta.

Konserniohjauksella tarkoitettaisiin omistajaohjausta ja tytiryhteisdjen valvontaa kos-
kevien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on kunnan edustajien pditosvallan kidyton oh-
jaamista yhtidkokouksessa tai vastaavassa toimielimessa. Tytiryhtididen valvontaa koskevia
ohjeita taas annetaan kunnan omille toimielimille ja viranhaltijoille. Kunta voi antaa teknis-
luonteista ohjeistusta tytiryhteisoille sovituissa konsernin toiminnoissa kuten tilinpditds-
raportoinnissa tai rahoituksen taikka hankintojen jirjestimisessi.

52 § Esteellisyys. Ehdotetussa sddnnoksessi siddettiisiin hallintolain yhteistjddvisidnnokseen
tehtivistd poikkeuksesta.

Pykilin 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei henkil6 olisi hallintolain 28
§:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti esteellinen, jos hin tai hinen hallintolain 28.2 §n 1
kohdassa tarkoitettu liheinen olisi kunnallisen liikelaitoksen, kuntakonserniin kuuluvien
tytiryhteison sekd kuntayhtymin hallituksen, hallintoneuvoston ja sithen rinnastettavan
toimielimen jdsen tai toimitusjohtaja tai sitd vastaavassa asemassa. Tdllainen henkil6 olisi
kuitenkin esteellinen, jos edelld mainitun yhteison ja kunnan edut olisivat ristiriidassa tai
asian tasapuolinen kisittely edellyttiisi, ettei henkil® osallistuisi asian kisittelyyn.

Yhteisojdavisiinnostd koskevaa poikkeusta sovellettaisiin kunnallisen liikelaitoksen,
kuntakonserniin kuuluvaan tytiryhteison ja kuntayhtymin johtoon kuuluviin henkilsi-
hin. Yhteisojddvisidnnosti ei ole aiemmin sovellettu lainkaan litkelaitokseen. Kun kunnalli-
nen liikelaitos saa ehdotetun uuden 10 aluvun johdosta aiempaa itsendisemmain asema, yh-
teisOjddvisiinnoksen soveltamisalan laajennus tiltd osin on katsottu perustelluksi. Liikelai-
toksen asema olisi sama kuin kunnan tytiryhteison ja kuntayhtymin.

Poikkeus koskisi niiden yhteisojen hallituksen, hallintoneuvoston tai siihen rinnastet-
tavan toimielimen jisenii sekd toimitusjohtajaa tai siti vastaavassa asemassa olevaa, joissa
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kunnalla on mairiysvalta ehdotetun 16a §:n mukaisesti. Poikkeusta ei sovellettaisi sellaisiin
yhteisoihin, jotka eivit ole kunnan miidraimisvallassa. Kuntayhtymien hallituksen tai sithen
rinnastettavan toimielimen jiseniin hallintolain yhteis6jiddvisidnndsti ei sovellettaisi sil-
loinkaan, kun ne eivit kuulu kuntakonserniin. Kuntayhtymii koskevan poikkeuksen tar-
koituksena olisi nykyisen soveltamiskidytinnon vahvistaminen laissa.

Ehdotuksen mukaan yhteisojdivid sovellettaisiin edelleen asioissa, joissa kunnan ja yh-
teison edut olisivat ristiriidassa esimerkiksi niiden vilisen sopimussuhteen vuoksi. Eturisti-
riita olisi kyseessd myos viranomaistehtévissid esimerkiksi rakennuslupa-asioissa. Esimerkik-
si tytaryhteison hallituksen jasen olisi esteellinen ottamaan osaa asian kisittelyyn rakennus-
lautakunnassa, koska kunta ei kisittele asiaa omistajan ominaisuudessa. Asian tasapuolinen
kisittely edellyttdd niissd tapauksissa yhteisojddviyssddnnoksen soveltamista. Esitys edel-
lyttdisi jadvidmistd myos muissa tilanteissa, joissa yhdenvertaisuus voisi vaarantua.

Poikkeus koskisi vain yhteis6jddvid. Muut esteellisyysperusteet tulisivat sovellettavaksi.
Jos hallituksen jisenen, toimitusjohtajan tai muun yhteisdjddvisidnnoksen tarkoittaman
henkilon katsotaan saavan erityistd hyotya tai kirsivin erityistid vahinkoa tehtdvin ratkaisus-
ta, esimerkiksi yhteisooikeudellisesta vastuustaan johtuen, hin olisi esteellinen intressijii-
vin perusteella.

68 § Tilinpddtos. Konsernitilinpditoksestd ehdotetaan sdddettiviksi kuntalakiin oma 68 § a
pykald, jonka vuoksi konsernitaseen laatimista koskeva 68 §:n 3 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi.

68 a § Konsernitilinpddtos. Pykild on uusi. Pykildssd sdddettdisiin konsernitilinpditoksen laati-
misvelvollisuudesta ja laatimisvelvollisuuteen tehtivistd poikkeuksista.

Pykilin 1 momentin mukaan kunnan, jolla on kirjapitolaissa tarkoitettu miiradysvalta
toisessa kirjanpitovelvollisessa, tulisi laatia ja sisdllyttda tilinpddtokseensd konsernitilinpai-
tos. Konsernitilinpditos laadittaisiin konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien ja nii-
den liitetietojen yhdistelmina. Konsernitilinpditos tulisi laatia samalta piiviltd kuin kun-
nan tilinpditos.

Konsernitilinpditds laadittaisiin konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien ja nii-
den liitetietojen yhdistelmidni. Konsernitilinpdatoksen tilikausi olisi kalenterivuosi kuten
kunnan tilinpditoksessi. Konsernituloslaskelma osoittaisi todellisen kuntatalouden tulo-
rahoituksen riittivyyden seki yli- tai alijidmaerien muutoksen tilikaudella.

Pykilin 2 momentin mukaan kunnan, joka on velvollinen laatimaan konsernitilinpii-
toksen, olisi sisillytettivd konsernitilinpditokseen kuntakonsernin rahoituslaskelma, jossa
on annettava selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden ai-
kana.

Pykilin 3 momentin mukaan konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma voi-
taisiin jattdid laatimatta, jos sekd paittyneeltd tilikaudelta ettd sitd vilittomasti edeltineeltd
tilikaudelta tytiryhteisojen yhteenlaskettu liikevaihto tai sitd vastaava tuotto olisi alittanut
200 000 euroa. Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma olisi kuitenkin aina
laadittava, jos sekd paittyneelld tilikaudella ectd sitd vilittomasti edeltidneelld tilikaudella
tytiryhteisdjen taseiden yhteenlaskettu arvo on ylittdnyt 1/3 kuntakonsernin paittynyttd
tilikautta edeltineen tilikauden tasearvosta.

Taydellisen konsernitilinpdidtoksen laadintavelvollisuutta koskevien ehtojen tiyttymis-
td kuvaa alla oleva pditoskaavio:
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Onko tytéiryhteisbjen vuoden n-1 on Kunnan laadittava
liikevaihto konsernitulos- ja -rahoitus-
yhteensi > 200 000 euroa laskelmat tilikaudelta n
el ‘
\'4
Onko tytiryhteiséjen vuoden n on
liikevaihto

yhteensi > 200 000 euroa

el ‘

A4
Onko tytiryhteisdjen vuoden n-1 on Onko tytiryhteiséjen vuoden n on
taseiden arvo yhteensi suurempi —N taseiden arvo yhteensd suurempi
kuin 1/3 konsernitaseen vuoden n-1 kuin 1/3 konsernitaseen vuodenn-1 —
arvosta arvosta

el

Kunnan ei tarvitse laatia
konsernitulos ja -rahoituslaskelmia <
tilikaudelta n

Sdannoksen tarkoituksena olisi, ettd tiydellisen eli taseen, tuloslaskelman ja rahoituslas-
kelman sisdltdvin konsernitilinpditoksen laatisivat kunnat, joiden tytiryhteisdjen yhteen-
laskettu litkevaihto olisi merkittivi. Yhteenlaskettu liitkevaihto olisi merkittivi, jos se ylit-
tdisi 200 000 euroa. Liikevaihtoa vastaavaa tuottoa olisivat myds osuuskuntien, yhdistysten
tai sditididen varsinaisen toiminnan myyntituotot. Tytdryhteisdjen litkevaihdon mairista
riippumatta konsernitilinpditoksen laadintavelvoite koskisi kuntaa, jonka tytiryhteisojen
taseiden arvo yhteensd ylittdisi 1/3 konsernitaseen arvosta seki tilinpddtosvuonna ettd sitd
edeltdvin vuoden tilinpddtoksessid. Molempien vuosien yhteenlaskettua arvoa verrattaisiin
tilinpditdsvuotta edeltivin vuoden konsernitaseen arvoon.

Konsernitulos- ja rahoituslaskelmakaavat voisivat olla olennaisesti yleispiirteisempii
kuin kunnan vastaavat tilinpditoslaskelmat. Konsernirahoituslaskelma voitaisiin johtaa
suoraan konsernituloslaskelmasta sekd edellisen tilikauden ja tilikauden taseista, mika hel-
pottaisi merkittidvisti konsernitilinpdidtoksen laadintaa.

69 § Toimintakertomus. SiAnnostd muutettaisiin siten, ettd toimintakertomuksessa olisi se-
lostettava myos, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet to-
teutuneet tytiryhteisdjen toiminnassa.

Nykyisen lain mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa esitettivi selvitys
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Ta-
voitteiden toteutumisen selvitysvelvoite koskisi ehdotuksen mukaan kunnan oman toi-
minnan lisiksi myos valtuuston tytiryhteisoille asettamia tavoitteita. Valtuusto asettaisi eh-
dotettavan 13 §:n mukaan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet myos kuntakonsernille.

Toimintakertomuksessa olisi annettava lisitietoja kuntakonserniin liittyvisti olen-
naisista asioista, jotka eivit kivisi ilmi kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoi-
tuslaskelmasta.
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70 § Tytarybteison tiedonantovelvollisuus. Pykilissd sdddettdisiin tytdryhteison tiedonan-
tovelvollisuudesta. Pykila olisi uusi.

Pykilin 1 momentin mukaan tytiryhteisolld olisi velvollisuus antaa kunnalle tietoja
konsernitilinpd4toksen laatimista varten. Tytdryhteisojen tiedonantovelvoite laajennettai-
siin koskemaan tase- ja sen liitetietojen lisiksi my6s muita sellaisia tietoja, jotka olisivat tar-
peen kuntakonsernin aseman arvioimisessa ja toiminnan tuloksen laskemisessa. Siinnos
vastaisi osakeyhtitlain 8 luvun 7 §:n mukaista tytiryhteison tiedonantovelvoitetta.

Kunnan osakkuusyhteison tiedonantovelvoitteeseen sovellettaisiin edelleen kirjanpito-
lain 6 luvun 14 §:44, jonka mukaan osakkuusyhteison tulee antaa konsernitilinpditoksen
laativalle kirjanpitovelvolliselle tilinpditostietojensa yhdistelyd varten tarpeelliset tiedot vii-
meksi laaditusta tilinpddtoksestddn.

71 § Tarkastuslautakunta. Ehdotuksessa lisittiisiin tarkastuslautakunnan tehtivii.

Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid tarkastuslautakunnan olisi
arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutu-
neet kunnan eri tehtivissi ja tytiryhteisossi. Tarkastelun lihtokohtana olisi kunnanhalli-
tuksen laatima toimintakertomus, jossa kunnanhallituksen tulisi ehdotettavan 69 §:n pe-
rusteella arvioida sekd kunnan omaa ettd tytiryhteison toimintaa ja selvittdi, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Tytdryhteison tavoitteiden toteutumisen lisiksi kunnan tarkastuslautakunnan tulisi
huolehtia kuntakonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tima
voisi tarkoittaa kuntakonsernin tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamiseen liittyvin tarjo-
uksien pyytimistd, tarjousvertailun tekemisti ja tilintarkastajaehdokkaiden nimedmisti.
Tilintarkastajan valinnasta paictdisi kuitenkin asianomaisen tytiryhteisén toimielin, esi-
merkiksi osakeyhtiossd yhtiokokous. Tarkastuslautakunnan tehtiviksi voitaisiin antaa
my6s koko kuntakonsernin tarkastuksen linjausten valmistelu valtuustokausittain tai use-
ammin.

Tarkastuslautakunnan tehtidvi kohdistuisi pddsddntoisesti konserniyhteisdjen valvon-
taan nimettyjen vastuuhenkildiden toiminnan arviointiin. Tarkastuslautakunnan tehtiviin
ei kuuluisi konserniin kuuluvien tytiryhteisdjen toiminnan arviointi.

Tarkastuslautakunnalla on kuntalain 74 §:n mukaan salassapitoa koskevien sdinndsten
estaimdirttd oikeus saada tehtdvissiin tarpeellisiksi katsomiaan tietoja. Vaikka tarkastuslau-
takunnan tehtdvia lisattdisiin, tarkastuslautakunnalla tai sen yksittdiselld jasennelld ei sen
sijaan olisi oikeutta saada tietoja ja ndhtivikseen asiakirjoja suoraan tytiryhteisdjen toimi-
elimiled tai vastuuhenkililtd. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytiryhteisoisti
rajoittuisi konserniohjeessa miirittyyn raportointiin ja mainittujen vastuuhenkildiden
valvontatehtivissiin tytiryhteisostd hankkimiin tietoihin.

73 § Tilintarkastajan tebtdvit. Tilintarkastajan tehtdviin lisdttdisiin kuntakonsernin tar-
kastuksessa konsernituloslaskelman ja konsernin rahoituslaskelman tarkastaminen.

Pykilidn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti tilintarkastajan olisi
tarkastettava, onko kunnan tilinp4itds ja sithen kuuluva konsernitilinpditos laadittu tilin-
pditoksen laatimista koskevien siinndsten ja miirdysten mukaisesti sekd antavatko kun-
nan konsernitase, -tuloslaskelma ja - rahoituslaskelma riittdvit ja oikeat tiedot ja onko
mainitut laskelmat laadittu kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antami-
en ohjeiden mukaisesti.

Kuntakonsernia koskevat tilinpditoslaskelmat ja liitetiedot sisiltyvit sindnsid miaritel-
mallisesti kunnan tilinpditokseen. Niiden mainitsemisella erikseen sidinndstekstissd koros-
tettaisiin konserninidkékulmaa kunnan toiminnan ja talouden tarkastuksessa. Lisiksi edel-
lytettidisiin, ettd kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaisi erityisesti kunnan konsernioh-
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jauksen tarkoitusta palvelevat ohjeet paitsi konsernitaseen myds konsernituloslaskelman ja
konsernin rahoituslaskelman laatimisessa.

Pykilin 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan lisittaviksi tilintarkastajien tehtdviksi kon-
sernivalvonnan tarkastaminen. Tilitarkastajan olisi sisdisen valvonnan jirjestimisen lisdksi
tarkastettava, onko konsernivalvonta jirjestetty kunnassa asianmukaisesti. Tarkastus koh-
distuisi konsernijohdon toimintaan, joka vastaisi kuntakonsernin ohjauksesta ja konserni-
valvonnan jirjestimisestd ehdotettavan 25 a §:n mukaan.

10 aluku Kunnallinen liikelaitos
Liikelaitosta koskeva kuntalain luku olisi uusi ja sisdltdisi kunnallista liikelaitosta ja liike-
laitoskuntayhtymai koskevat sddnnokset.

Esitettdvi 10 a luvussa sdddettiisiin liikelaitoksen tehtavistd, hallinnosta ja toimielimistd
sekd liikelaitoksen taloudesta ja sen eriyttimisestd kunnan muusta taloudesta.

87 a § Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtdvit. Pykildssd midriteltdisiin kunnallinen liikelaitos ja
sen tehtavit.

Pykildn 1 momentin mukaan kunta ja kuntayhtyma voisivat perustaa kunnan tai kunta-
yhtymin osana toimivan liikelaitoksen. Kunnallinen liikelaitos voisi siten olla ensinnikin
kunnan tai kuntayhtymain liikelaitos. Sd4nnos ei rajaisi mahdollisuutta hoitaa tehtdvii
kuntalain 76 §:n mukaisesti yhteisen toimielimen alaisena. Liikelaitos voisi siten nykyiseen
tapaan olla kunnan tai kuntayhtymin yksin hallinnoima liikelaitos tai kuntien yhteisen
toimielimen alaisena toimiva liikelaitos, joka kuuluisi isintikunnan organisaatioon.

Liikelaitokselle siirrettidvin tehtivin tulisi olla joko litketoimintaa tai tehtivii tulisi
muutoin hoitaa litketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Téllaisen toiminnan pitdisi
kuulua kuntalain 2 §:n mukaiseen kunnan toimialaan. Liiketoiminnalla tarkoitettaisiin
toimintaa, jossa liikelaitos toimii markkinoilla kannattavuusperusteisesti ja jossa investoin-
nit rahoitetaan ainakin pitkilld aikavililld culorahoituksella ja jossa asiakkailla on harkinta-
valtaa litketoiminnan tuotteiden hankinnassa.

Liikelaitokseksi voitaisiin lisiksi perustaa sellainen yksikko, joka toimisi liiketaloudel-
listen periaatteiden mukaisesti ja jossa palveluja tai tavaroita tuotetaan pddosin sopimus-
kunnille. Liiketaloudellinen kannattavuusperiaate olisi tilloin varsinaista litketoiminta -
kisitettd rajatumpi. Tuotteistettujen palvelun hinnoittelussa noudatettaisiin ensisijaisesti
kustannusvastaavuutta eikd markkinahintaa. Siinnés mahdollistaisi kunnan tuotantoyk-
sikkojen organisoinnin liikelaitoksena kunnan soveltaessa tilaaja-tuottaja -mallia palvelu-
toiminnan jirjestimisessi.

Liikelaitokselle voitaisiin lisdksi siirtdd tehtdvid, jotka eivit ole liiketaloudellisesti kan-
nattavia. Téllaisia tehtédvii voisivat olla viranomaistehtivit, jotka osin tai kokonaan rahoite-
taan verovaroin, tai tehtivit, joissa kuntaa tukee toimintaa palvelusuoritteen hintaan sisil-
tyvilld tariffituella tai muulla suoriteperusteisella toiminta-avustuksella. Liikelaitoksen
tehtivit eivit voisi kuitenkaan yksinomaan koostua muista kuin litketaloudellisten periaat-
teiden mukaisesti hoidetuista tehtivisti.

Kunnan tai kuntayhtymin osana toimivan kunnallisen liikelaitoksen nimessi tulisi olla
sana "liikelaitos”. Timai ei estiisi litkelaitosta kdyttimastd mainonnassa tai muussa epiviral-
lisissa yhteyksissi tavaramerkkii, jossa liikelaitossana ei ole nikyvilld. Tima tarkoittaisi, ett-
eivit muut kuin lain mukaiset liikelaitokset voisi kdyttdd nimessdin “liikelaitos”-sanaa. Lii-
kelaitokseksi kutsuttaisiin vain lain edellytykset tiyttdvia yksikkod.

Pykildn 2 momentin mukaan lakiin siséltyisi uutena jirjestelyni se, ettd kunnat yhdessa,
kuntayhtymit yhdessi taikka yksi tai useampi kunta tai kuntayhtyma yhdessi voisivat pe-
rustaa liikelaitoksen, joka olisi erillinen julkisoikeudellinen oikeushenkil®. Téllainen kun-
nallinen liikelaitos olisi oikeudelliselta asemaltaan kuntayhtyma ja sen nimessa tulisi olla
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sana "liikelaitoskuntayhtyma”. Tami ei estdisi liikelaitoskuntayhtymaii kdyttimastd mai-
nonnassa tai muussa epavirallisissa yhteyksissi litkemerkkid, jossa sana litkelaitoskuntayhty-
mi ei ole nikyvilla.

Kuntalain 10 luvun tarkoittamasta kuntayhtymaistd poiketen liikelaitoskuntayhtymain
jdseneni voisi olla my6s kuntayhtymd. Liikelaitoskuntayhtymai voitaisiin perustaa vain 1
momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten.

Pykildn 3 momentin mukaan liikelaitoksen tehtivistd madrittiisiin johtosddnnossa. Lii-
kelaitoskuntayhtyman tehtivisti olisi sovittava perussopimuksessa.

87 b § Johtokunta. Pykildssd sdddettdisiin johtokunnan tehtivistd. Johtokunnan tehtivien
maddrittely laissa korostaisi sen itsendisyyttd suhteessa kuntaan. Tima yhtendistiisi liikelai-
tosten toimintaperiaatteita ja tekisi niiden toiminnan lipinikyvimmiksi.

Pykilin 1 momentin mukaan liikelaitoksella olisi oltava johtokunta, joka vastuussa lii-
kelaitoksen toiminnasta ja taloudenhoidosta.

Pykilin 2 momentin mukaan johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Se
vastaisi liikelaitoksen hallinnon, toiminnan ja taloudenhoidon asianmukaisesta jirjestimi-
sestd. Silld olisi myds nimenomainen vastuu huolehtia siitd, ettd liikelaitos toimii valtuus-
ton tai yhtymikokouksen paitdsten mukaisesti.

Pykildn 3 momentissa siddettdisiin johtokunnan muista lakisditeisistd tehtivistd. Sdin-
noksessi oleva luettelo ei olisi tyhjentivi, vaan johtokunnan tehtivistd sdddettiisiin laissa
my0s jiljempinid taloussddnnoksien yhteydessi. Johtokunnan tehtdvini olisi kehittdi litke-
laitoksen toimintaa valtuuston toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti.
Johtokunta hyviksyisi litkelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman valtuuston asettamissa
rajoissa. Tarkemmin valtuuston ja johtokunnan toimivallan rajoista talousarviota ja -suun-
nitelmaa hyviksyttiessd siddettidisiin 5 §:ssd.

Ehdotettavan 4 momentin mukaan johtokunta valvoisi liikelaitoksen etua ja, ellei joh-
tosddnndssi toisin madritd, edustaisi kuntaa ja kiyttiisi sen puhevaltaa liikelaitoksen tehti-
vialueella. Esityksessd johtokunnan asema liikelaitoksessa rinnastettaisiin kunnanhallituk-
sen asemaan kunnan organisaatiossa. Johtokunnalla olisilihtokohtaisesti edustaa kuntaa ja
kiytrdd sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtidvialueella samalla tavoin kuin kunnanhallituk-
sella kunnassa.

Liikelaitoksen johtokunta olisi lihinni valtion liikelaitoksen ja osakeyhtion hallituk-
seen verrattava toimielin. Osana kunnan organisaatiota liikelaitos olisi edelleen valtuuston
ja hallituksen ohjauksessa. Valtuusto ohjaisi litkelaitosta johtosiinnén ja taloussuunnitel-
man avulla ja hallitus kuntalain keinoin.

Pykildn 5§ momentin mukaan johtokunnan muista tehtivistd mairittiisiin johtosdinnossa.

Liikelaitoksen johtokunnan jisenten mairistd miirictiisiin johtosddnnossa.

Kuntalain 18 §:ssd sdddetddn kunnan toimielinten kokoonpanosta. Valtuusto voi pdit-
tdd, ettd muu toimielin kuin valtuusto valitsee johtokunnan jisenet. Johtokunnan jisenet
tai osa heistd voidaan my®ds valita valtuuston médirddmien perusteiden mukaisesti kunnan
asukkaiden, kunnan henkil6ston tai palvelujen kiyttijien esityksesti. Johtokunnan jisen
vaalikelpoisuudesta sdidetdin kuntalain 36 §:n 3 momentissa. Viljempien vaalikelpoisuus-
ehtojen ansiosta johtokuntaan voidaan valita vapaammin alan asiantuntemusta edustavia
henkiloita.

87 ¢ § Jobtaja. Pykildssa siddettdisiin liikelaitoksen johtajan tehtdvista.

Liikelaitoksen johtajan tehtivit méiriteltiisiin pdiosin osakeyhtion toimitusjohtajan
tehtivid vastaavasti.

Pykilin 1 momentin mukaan liikelaitoksen johtaja olisi virkasuhteessa ja toimisi virka-
vastuulla. Liikelaitoksen johtaja toimisi johtokunnan alaisena ja hinen tehtdviniin olisi
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johtaa ja kehittdd liikelaitoksen toimintaa sekd huolehtia juoksevasta hallintoa. Hin olisi
vastuussa myos siitd, ettd kirjanpito ja muu taloudenhoito on lainmukaisesti ja luotettavalla
tavalla jirjestetty.

Vaikka laissa kdytettidisiin nimitysti liikelaitoksen johtaja, hinen virkanimikkeeni voisi
olla my6s toimitusjohtaja.

Pykilin 2 momentin mukaan johtajan olisi huolehdittava johtokunnan piitdsten tiy-
tintéonpanosta. Hinen olisi my0s tiedotettava johtokuntaa toiminnan kannalta merkitti-
vistd toimenpiteistd ja tapahtumista.

Pykilin 3 momentin mukaan liikelaitoksen johtajalla olisi oikeus kiyttdd puhevaltaa
johtokunnan puolesta liikelaitoksen tehtivialueella, jollei johtosddnndssa toisin midrata.
Tamad tarkoittaisi, ettd johtajalla olisi kunnan nimenkirjoitusoikeus liikelaitokselle siirre-
tyissd tehtivissi. Johtajan toimivalta suhteessa johtokuntaan vastaisi kunnanjohtajan kun-
talain 24 §:n mukaista toimivaltaa suhteessa kunnanhallitukseen.

Pykilin 4 momentin mukaan johtokunnassa kisiteltdvit asiat esittelisi johtaja.

Lain 87 b §:n mukaan johtajan valitsisi ja irtisanoisi johtokunta. Hinen palvelussuhtee-
seensa noudatettaisiin kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia (304/2003).

87 d § Liikelaitoskuntayhtymdn toimielimet. Pykildssd miiriteltiisiin litkelaitoskuntayhtymain
toimielinten tehtivit. Esityksessd mahdollistettaisiin kunnista ja kuntayhtymisti erillisen
julkisoikeudellisen organisaation perustaminen, jonka jisenini voisivat olla sekd kunnat
ettd kuntayhtymat.

Liikelaitoskuntayhtymdssa olisi 1 momentin mukaan oltava yhtymikokous. Liikelaitos-
kuntayhtymai ei siten voisi perustaa yhden toimielimen varaan tai siten, ettd ylimpani toi-
mielimeni olisi yhtymavaltuusto

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin yhtymikokouksen tehtivistd. Sen tehtivini olisi
valita pddsdintoisesti toimielinten jisenet, valita tilintarkastajat sekd hyviksya tilinpditos ja
myontid vastuuvapaus. Liikelaitoskuntayhtymin talousarviosta ja -suunnitelmasta paattii-
si johtokunta.

Menettely vastaisi pitkilti kunnan litkelaitoksen johtokunnan oikeutta paateii liikelai-
toksen taloussuunnittelusta. Yhtymikokouksen tehtivit olisivat toiminnan ja talouden
suunnittelun osalta niin ollen rajatummat kuin tavallisessa kuntayhtymissi. Menettely on
perusteltavissa silld, ettd liiketaloudellisessa toiminnassa menoja on arvosteltava ensisijaises-
ti tulojen perusteella eiki niitd tule verorahoitteisen toiminnan tapaan sitoa mairirahoin.

Pykilin 3 momentin mukaan kuntayhtymissi olisi johtokunta, jonka tehtivini olisi
padrtdd muut kuin yhtymikokoukselle tai liikelaitoksen johtajalle esityksen 87 ¢ §:n mu-
kaan kuuluva asia. Johtokunnan toimivaltaa voisi rajoittaa myos toimivallan siirtiminen
johtajalle tai muulle viranomaiselle.

Pykilin 4 momentin mukaan liikelaitoskuntayhtymiin sovellettaisiin kuntayhtymii
koskevia sidnnoksi, jollei liikelaitosluvussa ole siitd poikkeavaa sdinndstd. Timad tarkoittai-
si esimerkiksi velvollisuutta sopia perussopimuksessa jasenkuntien osuudesta kuntayhty-
mdin varoihin ja niiden vastuusta kuntayhtymain veloista.

Liikelaitoskuntayhtymin muiden toimielinten kuin yhtymikokouksen jisenten valin-
nassa ei noudattaisi kuntalain 81§:n 4 momentin sidnnosti, jonka mukaan nididen toimi-
elinten kokoonpanon on vastattava jisenkuntien valtuustojen poliittista suhteellisuutta.
Koska liikelaitoksen toiminnan johto voi edellyttii suuremmassa maérin asiantuntijajisen-
ten valintaa, poliittisen suhteellisuuden huomioon ottaminen ei ole siind méirin perustel-
tua kuin muissa kuntayhtymissi. Kuntalain 81 §:n 4 momentin soveltamatta jittiminen ei
kuitenkaan estiisi vaalin suorittamista poliittista suhteellisuutta noudattaen.
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87 e § Litkelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma. Pykidlin 1 momentin mukaan kunnan tai kunta-
yhtymin osana toimivan kunnallisen liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma olisi kun-
nan ja kuntayhtymain talousarvion ja -suunnitelman erillinen osa.

Pykilidn 2 momentin mukaan esityksen liikelaitoksen talousarviosta ja -suunnitelmasta
tekisi litkelaitoksen johtokunta. Talousarvioesitys tulisi tehda valtuuston paittimassa aika-
taulussa tai, jollei valtuusto ole pdittinyt aikataulusta, viimeistdin edeltivin vuoden lop-
puun mennessi. Taloussuunnitelmaa koskevat esitykset tulisi tehdi kalenterivuosittain vi-
hintddn kolmeksi vuodeksi eteenpdin. Talousarvion ja -suunnitelman tulisi sisdltda tuloslas-
kelma-, investointi- ja rahoitusosat.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnan tai kuntayhtymin talousarviossa paditettdisiin lii-
kelaitoksen toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Toiminnallisilla ja taloudellisilla
tavoitteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi liikelaitoksen asemaa, toiminnan laajuutta ja toi-
mintaedellytyksid (muun muassa investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita
taikka pddoman tuottovaatimusta koskevia paatoksii.

Kunnan tai kuntayhtymin valtuusto tai yhtymikokous ei osoittaisi liikelaitoksen kayt-
totalouteen ja investointeihin méirirahaa ja tuloarviota muiden tehtédvien tapaan. Liikelai-
tosta sitovia meno- ja tuloerid kunnan tai kuntayhtymin talousarviossa olisivat vain korva-
us kunnan tai kuntayhtyman sijoittamasta padomasta, kunnan tai kuntayhtymain tuki tai
toiminta-avustus kunnalliselle liikelaitokselle sekd kunnan ja kuntayhtymin pidomasijoi-
tus liikelaitokseen ja liikelaitoksen pidoman palautus kunnalle tai kuntayhtymaille. Lisdksi
valtuusto paittiisi liikelaitoksen tavoitteista, jotka koskisivat esimerkiksi liikelaitoksen
asemaa, toiminnan laajuutta ja toimintaedellytyksid (mm. investoinnit) tai palvelun laatua,
hinnoitteluperiaatteita taikka pidoman tuottovaatimusta.

Pykilin 4 momentin mukaan johtokunta pdirttiisi liikelaitoksen talousarviosta ja -
suunnitelmasta sen jilkeen, kun litkelaitosta koskevat sitovat erdt on hyviksytty kunnan tai
kuntayhtymin talousarviossa.

Pykildn S momenttiin olisi kirjattu talousarvion ja -suunnitelman sitovuusperiaate. Joh-
tokunta paictiisi talousarviomuutoksista.

87 f § Liikelaitokselle maksettava tuki tai toiminta-avustus. Ehdotetun 87 a §:n mukaan kunnalli-
selle liikelaitokselle voitaisiin siirtdi tehtdvii, jotka eivit olisi litketaloudellisesti kannatta-
via. Pykilin 1 momentin mukaan kunta tai kuntayhtymai voisi myontii tuen tai toiminta-
avustuksen tillaisen tehtidvin hoitamisesta atheutuvien kustannuksien kattamiseksi. Tuella
tarkoitettaisiin tiettyyn perusteeseen, esimerkiksi suoritemairiin, perustuvaa korvausta.
Toiminta-avustuksella ei olisi vastaavaa kytkentdi. Tuki tai toiminta-avustus ei saisi ylictdi
tehtdvin hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia. Tukea tai toiminta-avustusta mairiteltdessi
huomioon voitaisiin ottaa vilittdmien kustannuksien lisiksi piiomakustannukset (poisto
jakorvaus padomalle) ja osuus liitkelaitoksen hallinnon kustannuksista. Kustannuksista vi-
hennettiisiin tehtivin hoitamisesta saadut muut tulot.

Tuki tai toiminta-avustus voisi olla esimerkiksi korvausta kannattamattoman liikenne-
reitin yllipitimisestd tai vesihuoltolaitokselle liiketaloudellisesti kannattamattoman ver-
koston rakentamisesta. Tuki voisi olla esimerkiksi litkennelaitokselle litkennesuoritteiden
perusteella maksettavaa tariffitukea.

Pykilin 2 momentin mukaan tuki tai toiminta-avustus olisi ilmoitettava erikseen liike-
laitoksen tilinpdatoksessi.

87 g § Liikelaitoksen kirjanpitovelvollisuus. Pykildssd siddettdisiin kirjanpidon eriyttimisesta.
Kunnan tai kuntayhtymin osana toimiva liikelaitos ei ole itseniisesti kirjanpitovelvolli-

nen. Kunta tai kuntayhtyma olisi kirjanpitovelvollinen kuntalain 67 §:n perusteella myds

liikelaitoksen kirjanpidosta. Liikelaitoskuntayhtymi on kuntayhtymini kirjanpitovelvol-
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linen. Pykilin 1 momentin mukaan kunnan tai kuntayhtymin osana toimivan liikelaitok-
sen kirjanpito olisi eriytettiva.

Pykilin 2 momentin mukaan kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaisi soveltamisoh-
jeet liikelaitoksen kirjanpidosta ja sen eriyttimisestd . Ohjeiden anto koskisi myos kunnal-
lisen liikelaitoksen tilinpditoslaskelmia ja liitetietoja sekd niiden yhdistelemistd kunnan ja
kuntayhtymain tilinpditokseen.

87 b §. Liikelaitoksen tilinpddtos. Pykildssd siddettdisiin velvollisuudesta laatia erillinen liikelai-
tosta koskeva tilinpditos.

Pykilin 1 momentin mukaan litkelaitoksen tilikausi olisi kalenterivuosi. Johtokunnan
olisi laadittava erillistilinpddtds helmikuun loppuun mennessi ja annettava se sen jilkeen
tilintarkastajien tarkastettavaksi ja kunnanhallitukselle tai yhtymihallicukselle yhdistelti-
viksi kunnan tilinpditokseen.

Pykilin 2 momentin mukaan erillistilinpddcoksen tulisi sisdltdi tase, tuloslaskelma ja
rahoituslaskelma ja niiden liitteend ilmoitettavat tiedot sekd talousarvion toteutumisver-
tailu ja toimintakertomus. Tilinpd4toksen tulisi antaa oikeat ja riittdvit tiedot kunnallisen
liikelaitoksen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. T4dtd varten tarpeelliset lisi-
tiedot olisi ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpaditoksen tulisi antaa oikea kuva liikelaitoksen tuloksen tulorahoituksen riittavyy-
desti tilikaudella. Jos tuloslaskelmaan merkityt suunnitelman mukaiset poistot olisivat
olennaisesti pienemmit kuin liikelaitoksen keskimdiriinen investointitaso, liikelaitoksen
tulisi ilmoittaa poikkeamasta tilinpdidtoksen liitetiedoissa. Liitetiedon sisidllon ja esittdmis-
tavan osalta noudatettaisiin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston liitetietojen ilmoittami-
sesta antamaa yleisohjetta. Sdinnds vastaisi alijgdmatydryhmain esittimai ja valmisteilla ole-
vaa kuntalain muutosta kunnan tilinpdatoksen sisillosta.

Pykilin 3 momentin mukaan johtokunnan jisenten seki johtajan olisi allekirjoitettava
erillistilinpdatos.

Pykilin 4 momentin mukaan erillistilinpditds olisi yhdistettdvid kunnan tilinpditoksessa.

871 §. Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen kdsittely. Pykilin 1 momentin mukaan johtokun-
nan tulisi toimintakertomuksessa tehdi selkoa talousarviossa asetettujen tavoitteiden to-
teutumisesta tilikaudella. Toimintakertomus olisi osa liikelaitoksen tilinpd4tosta.

Pykilin 2 momentin mukaan johtokunnan olisi toimintakertomuksessa tehtidvi esitys
tilikauden tuloksen kisittelystd. Tilikauden tuloksella tarkoitettaisiin tilikauden ylijaamaa
(alijadmad) ennen varaussiirtoja. Liikelaitos voisi tehd4 investointivarauksen ylijidmaisestd
tuloksesta. Varausta voitaisiin kuitenkin tehdi enintiddan kunnan ylijidmaerien mairiin, joi-
hin laskettaisiin kunnan tilikauden yli- tai alijgzdma, kunnan edellisten tilikausien yli- tai ali-
jadmait sekd kunnan omat rahastot. Investointivarauksen tekeminen kunnan ja kuntayhty-
min tilinpditoksessd on myos kunnallisen liikelaitoksen osalta valtuuston tai yhtymikoko-
uksen paditettivd asia. Liikelaitoskuntayhtymissi investointivarauksen tekemisestd paittaisi
yhtymikokous.

87 j § Liikelaitoksen oma pddoma. Kunnan liikelaitoksen peruspiioma muodostuu yllipi-
tdjakunnan tai -kuntayhtymin liikelaitokseen sijoittamasta nettovarallisuudesta. Liikelai-
toskuntayhtymissi peruspiioma muodostuu jisenkuntien kuntayhtymaiin sijoittamasta
nettovarallisuudesta. Liikelaitoskuntayhtymissi peruspddoma jakaantuu jisenkunta-
osuuksiin.

Pykilin 1 momentin mukaan kunnallisen litkelaitoksen oma pddoma muodostuu pe-
ruspiddomasta, arvonkorotusrahastosta seki edellisten tilikausien ja tilikauden yli- tai alijdi-
masta.
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Peruspddomaa voitaisiin korottaa muista oman pdioman eristi. Peruspddoman korotta-
misessa ja alentamisessa tulisi noudattaa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia oh-
jeita ja lausuntoja.

Pykilin 2 momentin mukaan peruspiioma on kunnan tai kuntayhtymin omanpii-
omanehtoinen sijoitus, josta liikelaitos suorittaa korvauksen.

Pykilin 3 momentin mukaan arvonkorotusrahasto muodostuu pysyviin vastaaviin teh-
dyistd arvonkorotuksista. Arvonkorotusrahastoon voidaan merkiti vain pysyviin vastaaviin
kuuluvien maa- ja vesialueisiin seki arvopapereihin tehtévid arvonkorotuksia.

87 k § Lainanotto ja takaukset. Pykilin 1 momentin mukaan johtokunta piittiisi liike-
laitoksen lainanotosta johtosidnnon maardimissi rajoissa.

Takaussitoumuksen tai vakuuden antamisesta toisen velasta paittiisi kuntalain 13 §:n
mukaisesti valtuusto tai kuntayhtyman ylin toimielin.

6.2 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pdivind  kuuta 200.

Lain 68 a§ja 69 §:n 1 momenttia sovelletaan ensimmadisen kerran vuonna 2009, kun laa-
ditaan vuoden 2008 tilinpditds ja toimintakertomus. Lain 71 §:n 2 momenttia sovelletaan
ensimmadisen kerran kunnan tilinpaitoksen ja sithen kuuluvan konsernitilinpditoksen tar-
kistamiseen vuodelta 2008. Konsernitilinpditoksen laadintaa koskevan sidnnséksen sovel-
tamisen siirtiminen vuoteen 2008 on vilttimatonti, jotta kirjanpitolautakunnan kuntaja-
osto voi antaa asiasta tarpeelliset ohjeet.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tiytintéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Laissa ei olisi siirtymdaikaa nykyisille liikelaitoksille. Lain vahvistamisen ja voimaantu-
lon viliin tulisi jattda riittdva aika, jotta kunnat ja kuntayhtymat voivat ryhtyi toimenpitei-
siin lain edellyttimien muutoksien tekemiseksi.

7 Lakiehdotus

Laki
kuntalain muuttamisesta

13 § Valtuuston tehtivit

2 mom.
Valtuuston tulee

1) padttdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistd tavoit-
teista sekd konserniobjauksen periaatteista;

16 a § Kuntakonserni

Yhteiso, jossa kunnalla on kivjanpitolain 1 luvun § §:ssd tarkoitettu mddriysvalta, on kun-
nan tytaryhteiso. Kunta tytdaryhteisoineen muodostaa kuntakonsernin.
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25 a § Konsernijohto

Kunnan konsernijobtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjobtaja. Konsernijobtoon voi
lisdksi kuulua muita kunnan jobtavia viranhaltijoita, jotka on mddritty esittelemddn ty-
taryhteisojd koskevia asioita kunnanballituksessa tai vastaamaan konsernijohdolle kuulu-
vista tebtdvistd.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin objauksesta ja konserninvalvonnan jirjestéamisestd.

52 § Esteellisyys

4 mom.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin S kohtaa ei sovelleta kunnalliseen litkelaitokseen, kunta-
konserniin kuuluvaan yhteisoon eikd kuntayhtymdcdn, ellei kysymys ole sellaisesta asiasta,
jossa kunnan ja edelld mainitun edut ovat ristiviidassa keskenddn tai asian tasapuolinen
kdsittely edellytd, ettei henkilo osallistu asian késittelyyn. Hallintolain 28 §:n 1 momentin
6 kobtaa ei myoskddn sovelleta kunnassa.

68 § Tilinpditds

68 §:n 3 momentti kumotaan.

68 a § Konsernitilinpditos

Kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla madriysvalta toisessa kirjanpitovel-
vollisessa, tulee laatia ja sisallyttid tilinpddtokseensd konsernitilinpddtis. Konsernitilinpdad-
t0s laaditaan konserniyhteisojen taseiden ja tuloslaskelmien sekd niiden liitetietojen yhdistel-
mdnd. Konsernitilinpddtos tulee laatia samalta pdiviltd kuin kunnan tilinpddtos.

Kunnan, joka tamdn lain mukaan on velvollinen laatimaan konsernitilinpddtoksen, on
sisallytettdva konsernitilinpddtokseen kuntakonsernin rahoituslaskelma, jossa on annetta-
va selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kéaytosta tilikauden aikana.

Konsernituloslaskelma ja -rahoituslaskelma saadaan jattid laatimatta, jos sekd pddttyneel-
td tilikaudelta ettd sitd vilittomdsti edeltaneeltd tilikaudelta tytarybteisojen yhteenlaskettu
litkevaibto tai sitd vastaava tuotto on alittanut 200 000 euroa. Konsernituloslaskelma ja -
rahoituslaskelma on kuitenkin aina laadittava, jos sekd pddttyneeltd tilikaudelta ettd sitd
valittomdsti edeltineeltd tilikaudelta tytaryhteisojen taseiden yhteenlaskettu arvo on ylittd-
nytyhden kolmasosan kuntakonsernin pddttynyttd tilikautta edeltineen tilikauden tasearvosta.

69 § Toimintakertomus

1 mom.

Toimintakertomuksessa on esitettivi selvitys valtuuston asettamien toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta Runnan eri tehtivissd ja ty-
tdryhteisoissd. Toimintakertomuksessa on my6s annettava tietoja sellaisista kun-
nan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, joista ei ole teh-
tivi selkoa kunnan ja kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa.
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70§

Tytdryhteison tiedonantovelvollisuus

Kunnan tytiryhteisén hallitus tai siti vastaava toimielin on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen
toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

71 § Tarkastuslautakunta

2 mom.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston pditettivit hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat seki arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnan eri tehtivissi ja tytirybteisoissd to-
teutuneet. Tarkastuslautakunnan on buolebdittava kunnan ja sen tytdryhteisojen tarkas-
tuksen yhteensovittamisesta.

73 § Tilintarkastajan tehtivit

1 mom.

Tilintarkastajan on tarkastettava:

2) onko kunnan tilinpditds ja sithen kuuluva konsernitilinpddtos laaditru tilinpaa-
toksen laatimista koskevien sidnnosten ja madardysten mukaisesti sekd antavat-
ko ne oikeat ja riittivit tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudelli-
sesta kehityksesti ja taloudellisista vastuista;

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja konsernivalvonta jirjestetty asianmukaisesti.

10 aluku Kunnallinen liikelaitos

87 a § Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtivit
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Kunta tai kuntayhtyma voi perustaa liikelaitoksen litketoimintaa tai liitketalo-
udellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtidvid varten. Lisiksi liikelai-
tokselle voidaan antaa tehtivii, jotka eivit ole liiketaloudellisesti kannattavia.
Liikelaitoksen nimessa tulee olla sana liikelaitos”.

Kunnat ja kuntayhtymit voivat lisiksi yhdessid perustaa 1 momentissa tarkoi-
tettujen tehtdvien hoitamista varten kunnallisena liikelaitoksena toimivan
liikelaitoskuntayhtymin. Liikelaitoskuntayhtymi on kuntayhtymi, jonka
tehtivini on kuntien yhteisen kunnallisen liikelaitoksen yllipitiminen. T4l-
laisen liikelaitoksen nimessi tulee olla sana "liikelaitoskuntayhtyma”.

Kunnan tai kuntayhtyman litkelaitoksen tehtivistd miiritdin johtosdinndssa.
Liikelaitoskuntayhtymin tehtivisti on sovittava kuntayhtymin perussopi-
muksessa.
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87 b § Johtokunta
Liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liike-
laitoksen hallinnon ja toiminnan asianmukaisesta jirjestimisestd seki siitd,
ettd liikelaitoksen kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti
jarjestetty.

Johtokunnan tehtivini on:

1) pidirtedd litkelaitoksen toiminnan kehittimisestd valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden rajoissa sekd seurata ja raportoi-
da tavoitteiden saavuttamisesta;

2) hyviksyd liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma;

3) wvalita ja irtisanoa kunnallisen liikelaitoksen johtaja, jollei johtosdinndssi
ole toisin maaritty;

4) pddredd liikelaitoksen merkittivistd investoinneista ja muista pitkadvaikut-
teisista menoista, jollei johtosdinndssi ole toisin mairitty;

5) pddrtid liikelaitoksen nimen kirjoittamiseen oikeutetuista;

6) kisitelld ja ratkaista muut asiat, joilla on liikelaitoksen toimintaan laaja-
kantoinen tai tirked merkitys.

Johtokunta valvoo liikelaitoksen etua, ja jollei johtosdinndssi toisin mairitd,
edustaa kuntaa ja kidyttdd sen puhevaltaa litkelaitoksen tehtidvialueella.

Johtokunnan muista tehtédvisti mairitiin johtosiinnossi.
87 c § Johtaja

Liikelaitoksessa on johtaja, joka on virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhty-
miin. Johtaja johtaa ja kehittidi johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimin-
taa, huolehtii liikelaitoksen juoksevasta hallinnosta sekd siitd, ettd kirjanpito
on lainmukainen ja taloudenhoito luotettavalla tavalla jirjestetty.

Johtajan on huolehdittava johtokunnan péditosten tiytintdonpanosta ja an-
nettava johtokunnalle tieto liikelaitoksen toiminnan kannalta merkittdvisti

toimenpiteisti ja tapahtumista.

Johtajalla on oikeus kiyttdd puhevaltaa johtokunnan puolesta, jollei johto-
sddnnossi ole toisin mairirty.

Asiat johtokunnan kokouksessa esittelee johtaja.
87 d § Liikelaitoskuntayhtymin toimielimet

Liikelaitoskuntayhtymin pditdsvaltaa kiyttavit jisenet yhtymikokouksessa,
johon jdsenet valitsevat edustajansa kuhunkin erikseen.

Yhtymikokouksen tehtivini on:
1) piiredd liikelaitoskuntayhtymin toiminnallisista ja taloudellisista tavoit-
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teista,

2) valita liikelaitoskuntayhtymin johtokunta, tarkastuslautakunta ja muut
toimielimet, joiden valintaa ei ole johtosdinndssi siirretty johtokunnalle,

3) valita tilintarkastajat, sekd

4) hyviksyd tilinpditds ja padttdd vastuuvapaudesta.

Muista kuin yhtymikokoukselle kuuluvista asioista paittdi litkelaitoskunta-
yhtymin johtokunta, jollei kysymys ole johtajalle 87¢ §:n mukaan kuuluvasta
asiasta tai jollei toimivaltaa ole siirretty johtajalle tai muulle viranomaiselle.

Liikelaitoskuntayhtymistd on voimassa, miti tissi laissa siddetddn kuntayhty-
masti, jollei tissd luvussa toisin sdddetd. Liikelaitoskuntayhtymain ei kuiten-
kaan sovelleta, mitd toimielinten kokoonpanosta siidetdin 81 §:n 4 momen-
tissa.

87 e § Talousarvio ja -suunnitelma

Liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma on kunnan tai kuntayhtymin ta-
lousarvion ja -suunnitelman erillinen osa.

Johtokunnan on valtuuston tai kuntayhtymin ylimmin toimielimen piicti-
mdissd midridajassa tai viimeistiin vuoden loppuun mennessi tehtiva esitys lii-
kelaitoksen seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi seki taloussuunnitel-
maksi kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviossa
ja-suunnitelmassa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Talousarvio-
vuosi on suunnittelukauden ensimmaéinen vuosi.

Kunnan tai kuntayhtyman talousarviossa asetetaan liikelaitoksen toiminnalli-
set ja taloudelliset tavoitteet. Liikelaitosta sitovia meno- ja tuloerid kunnan tai
kuntayhtymin talousarviossa ovat korvaus kunnan tai kuntayhtymain sijoitta-
masta pidomasta, kunnan tai kuntayhtymin toiminta-avustus kunnalliselle
litkelaitokselle sekd kunnan tai kuntayhtymin padomasijoitus liikelaitokseen
ja liikelaitoksen pdidoman palautus kunnalle tai kuntayhtymille.

Johtokunta péitedd liikelaitoksen talousarviosta kunnan tai kuntayhtymin
talousarvion asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukai-
sesti.

Liikelaitoksen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava liikelaitok-
sen tulos-, investointi- ja rahoitussuunnitelmaa. Siihen tehtivisti muutoksista
padrtid johtokunta.

87 f § Liikelaitokselle maksettava tuki tai toiminta-avustus
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Kunta tai kuntayhtyma voi myontii liikelaitokselle tuen tai toiminta-avustuk-
sen liiketaloudellisesti kannattamattoman tehtivin hoitamisesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi. Tuki tai toiminta-avustus ei saa kuitenkaan olla
enemmin kuin tillaisen tehtivin hoitamisesta liikelaitokselle aiheutuvat kus-
tannukset.
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Kunnan tuki tai toiminta-avustus on ilmoitettava erikseen liitkelaitoksen laati-
massa tilinpaitoksessi.

87 g § Kirjanpitovelvollisuus

Liikelaitoksen kirjanpito on eriytettivd kunnan tai kuntayhtymin kirjanpi-
dossa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain
jatimin lain 68-70 §:n soveltamisesta kunnallisessa liikelaitoksessa.

87 h § Tilinpditds

Liikelaitoksen tilikausi on kalenterivuosi. Johtokunnan on laadittava tilikau-
delta erillistilinpditds tilikautta seuraavan vuoden helmikuun loppuun men-
nessi ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi seki saatettava se kun-
nanhallituksen tai yhtymihallicuksen kisiteltaviksi.

Tilinpditokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liit-
teend olevat tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.
Tilinpddtoksen tulee antaa oikeat ja riittdvit tiedot liikelaitoksen toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tétd varten tarpeelliset lisitiedot on il-
moitettava liitetiedoissa.

Tilinpaditoksen allekirjoittavat johtokunnan jisenet ja johtaja.
Liikelaitoksen erillistilinpditos yhdistetidn kunnan tilinpaicoksessa.

87 1 Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen kisittely
Toimintakertomuksessa on esitettdvi selvitys asetettujen toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on myos
annettava tietoja sellaisista liikelaitoksen talouteen liittyvisti olennaisista asi-
oista, joista ei ole tehtidvi selkoa tulos- tai rahoituslaskelmassa taikka taseessa.
Johtokunnan on toimintakertomuksessa tehtivi esitys tilikauden tuloksen
kisittelystd. Tilikauden tuloksesta voidaan tehdid investointivaraus enintdin
kunnan tai kuntayhtyman ylijgdmaerien madrdin.

87 j § Liikelaitoksen oma pdioma

Liikelaitoksen oma pidioma muodostuu peruspiiomasta, arvonkorotusrahas-
tosta sekd edellisten tilikausien ja tilikauden yli- tai alijgdmasta.

Peruspdioma on kunnan tai kuntayhtymin omanpiidomanehtoinen sijoitus,
josta liikelaitos suorittaa korvauksen. Liikelaitoskuntayhtymdissi peruspii-
oma jakaantuu jisenkuntaosuuksiin.

Arvonkorotusrahasto muodostuu pysyviin vastaaviin tehdyistd arvonkoro-

tuksista.
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87 k § Lainanotto ja takaukset
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Liikelaitosta varten otettavasta lainasta pidictidd johtokunta johtosidinnén
madraimissa rajoissa.

Takaussitoumuksen ja muun vakuuden antamisesta toisen velasta padttdi val-
tuusto tai kuntayhtymin ylin toimielin.

Tiami laki tulee voimaan  kuuta 200 .

Lain 68 a § ja 69 §:n 1 momenttia sovelletaan ensimmdisen kerran vuonna 20009,
kun laaditaan vuoden 2008 tilinpditos ja toimintakertomus. Lain 71 §:n 2 mo-
menttia sovelletaan ensimmdisen kerran kunnan tilinpid4toksen ja sithen kuu-
luvan konsernitilinpdiatoksen tarkistamiseen vuodelta 2008.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tdytintodnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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3 KUNTIEN YHTEISTOIMINTA JA
HANKINNAT

1 Yleistd sadntelystd ja kdytannosta

1.1 Hankintojen EY-sddntely, kansallinen lainsdddianto ja liikkumavara

Kunnallishallinnon asema Euroopan unionissa on perusteeltaan selked. Unionilla ei ole toi-
mivaltaa pddttdi jasenvaltioiden hallinnon rakenteista, valtion ja kuntien tehtivien jaosta
taikka muustakaan hallinnon jirjestimisestd, vaan timi kuuluu ldhtokohtaisesti jisenval-
tioiden yksinomaiseen toimivaltaan.

EU:n perustuslaillisen sopimuksen mukaan unioni “kunnioittaa jisenvaltioiden kansal-
lista identiteettid, joka on olennainen osa niiden poliittisia ja valtiosidnnon rakenteita,
my0s alueellisen ja paikallisen itsehallinnon osalta”. EU kdyttd4 vain sitd toimivaltaa, joka
sille on annettu perustuslaillisessa sopimuksessa. Silloin, kun toimivalta on jaettu unionin
ja jasenvaltion kesken, unioni toimii vain, jos jasenvaltiot eivit voi yksin saavuttaa toimin-
nan tavoitteita (toissijaisuusperiaate). EU:n perustuslaillista sopimusta ei ole vield hyviksyt-
ty.

EY:n julkisia hankintoja koskeva sdintely perustuu EU:n sisimarkkinapolitiikkaan.
Hankintoja koskevalla sddntelylld pyritdin edistimiin yleison perustamissopimuksen mu-
kaisesti tavaroiden vapaata liikkumista, palvelujen tarjoamisen vapautta seki sijoittau-
tumisvapauctta.

Julkisia hankintoja koskevasta kilpailuttamisvelvoitteista on sdddetty Euroopan yhtei-
son hankintadirektiiveissi. Lisdksi yhteisén tuomioistuimen oikeuskiytinndssi on katsot-
tu, ettd hankintoihin sovelletaan my6s perustamissopimuksesta johdettuja yleisid periaat-
teita eli tasapuolisen kohtelun, avoimuuden seki suhteellisuuden periaatteita.

Hankintadirektiivejd on juuri uudistettu ja uudet hankintadirektiivit on saatettava kan-
sallisesti voimaan 31.1.2006 mennessi. Hankintadirektiivejd on kaksi, joista toinen koskee
julkisia rakennusurakoita seki julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevia sopimuksia
(2004/18/EY, jilj. hankintadirektiivi) ja toinen vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivia yksikoitd (2004/17/EY, erityisalojen hankintadirektiivi).

Tilld hetkelld Suomessa julkisista hankinnoista sdddetdin julkista hankinnoista anne-
tussa laissa (1505/1992). Hankintalaki on puitelaki, joka koskee kaikkia hankintoja niiden
arvosta riippumatta. EU-kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista on sdddetty erillisissd asetuk-
sessa kynnysarvot ylittivistd tavara- ja palveluhankinnoista seki rakennusurakoista (380/
1998) sekd ja ns. peruspalveluasetuksessa (381/1998). Hankintalakeja ollaan uudistamassa ja
niitd koskeva hallituksen esitys annettaneen alkuvuodesta.

Jdsenvaltion on vilpittdmin yhteistydon periaatteen (ns. lojaliteettiperiaate)mukaan,
huolehdittava siitd, ettd se panee tiytintdon unionin lainsiddinnon tehokkaasti. Lojaliteet-
tiperiaate koskee niin direktiivien tdytintoonpanoa kuin EY-tuomioistuimen oikeuskay-
tinndsti seuraavia oikeusperiaatteita.

Vaikka hankintadirektiivit nédyttdisivit jattdvin kansallisesti varsin suuren litkkumava-
ran varsinkin EY-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa, EY:n perustamissopimus ja EY-tuo-
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mioistuimen perustamissopimukseen nojaava oikeuskaytintd jirtdd kansallisen litkkuma-
varan ahtaaksi. Hankintadirektiivien sddnnoksien lisiksi EY-tuomioistuin on perusta-
missopimukseen nojautuen katsonut, ettd esimerkiksi direktiivien kynnysarvot alittavissa-
kin hankinnoissa on sovellettava EY-perustamissopimuksen periaatteita eli tasapuolisen
kohtelun, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteita. Lisiksi komissio on mm. linjannut,
ettd se katsoo vihiisen hankinnan rajan olevan noin 10 prosenttia kynnysarvioista.

1.2 Kuntien toiminnan kehityspiirteitd

Kunnallishallinto on perinteisesti toiminut seki palveluiden jirjestdjini ettd niiden tuotta-
jana. Kuntien yhteistoiminta on perinteisesti tarkoittanut kuntayhtymai, jossa jasenkunnat
ovat yhdessd pdittineet jirjestettdvistd palveluista ja jakaneet siitd aiheutuvat kustannukset
sovittujen perusteiden mukaan.

Sekd kunnan omaa toimintaa ettd yhteistoimintaa on kuitenkin kehitetty siten, ettd jir-
jestelyssd on kysymys kahden eri oikeushenkilon vilisestd sopimuksesta. Tillaisista jarjeste-
lyistd mainittakoon

® kuntien ja kuntayhtymien palvelujen tuotteistaminen - sopimusohjaus - ostopalvelut

m tilaaja tuottaja -malli

m liikelaitokset ja kunnalliset yhtiot

m ostopalvelut yhteistoimintaorganisaatioiden sijaan

m pakollisen yhteistoiminnan joustavoittaminen (esim. sairaanhoitopiirit voivat ostaa
toisiltaan ja kunta hankkia palvelut myos muilta kuin sairaanhoitopiirilti)

m yhteisyritykset ja muu yhteistyd yksityissektorin kanssa.

Kuntien sisdisten uusien toimintatapojen kiyttoonotolla pyritiddn toiminnan tehosta-
miseen, mahdollistamaan vertailu muihin palveluntuottajiin ja palvelujen hankinta muilta
palvelujen tuottajilta.

Kuntien yhteistoiminnan tarkoituksena on turvata palvelujen jirjestiminen seki tehos-
taa palvelutuotantoa. Kunnat ovat perinteisesti tehneet myos yhteistydtd kolmannen sekto-
rin toimijoiden kanssa. Kunnat ovat olleet perustamassa kolmannen sektorin toimijoita ja
tehneet niiden kanssa pitkiaikaisia sopimuksia palvelujen tuottamiseksi. Tdhin kehityk-
seen on osaltaan vaikuttanut Raha-automaattiyhdistyksen voittorahojen jakaminen, koska
kolmannen sektorin toimijat ovat voineet saada sosiaali- ja terveydenhoidon investointi-
hankkeisiin rahoitusavustuksia. Kunta ei ole suoraan voinut saada tillaisia rahoitusavustuk-
sia. Avustuspolitiikkaa on sittemmin muutettu kilpailuvdiristymien estimiseksi. Tuotan-
torakenteet ovat kuitenkin jiljelld mutta kuntien mahdollisuudet ostaa suoraan palveluja
niiltd palvelujentuottajilta ovat muuttuneet hankintalainsiddannon kilpailuttamisvelvoit-
teen vuoksi.

Kolmannen sektorin lisiksi kunnat hankkivat lisiksi entistd enemmain palveluja yksityi-
siltd palvelujentuottajilta sekid perustavat yhteisid yrityksid. Yheisilld yrityksilld kunnat pyr-
kivit saamaan yksityisten tietotaitoa kdyttoonsi tai saamaan aikaan synergiaetuja.

Kun uusien toimintatapojen myoti erilaiset myyja-ostaja -asetelmat ja niihin liittyvit
sopimusjirjestelyt yleistyvit, herdd myds aiempaa useammin kysymys toisaalta kunnan
oman toiminnan ja kuntien yhteistoiminnan ja toisaalta hankinnan vilisestd rajanvedosta.

2 Tyéryhman ehdotukset

Tyoryhma on selvittinyt valmisteilla olevan hankintalainsdidinnon ja Euroopan yhteison
tuomioistuimen oikeuskidytinnon pohjalta kuntien yhteistoiminnan ja hankintalainsii-
didnnon keskindisid yhteyksid. Namd selvitykset sisiltyvit liitteessd 2 esitettyyn (Kuntien yh-
teistoiminnan ja hankintalainsiiddnnén rajapinnat).
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Tyoryhma on paitynyt tekeminsi selvityksen perusteella tarkastelemaan hankintalain-
siidintod kolmesta eri nikokulmasta:

- kuinka EY-lainsdddidnndssi voitaisiin selkeyttdi yhteistoiminnan ja hankinnan vilistd
rajaa,

- kuinka vastaavasti hankinnan ja yhteistoiminnan rajaa voitaisiin selkeyttdi kansallises-
salainsiidinndssi, seki

- kuinka kunnat voisivat kdytdnnoén yhteistoiminnassa ottaa huomioon hankintalain-
siddinnon vaatimukset.

2.1 EY:n lainsdaidintotoimet

Tyoryhmin tekemin selvityksen perusteella EY:n perustamissopimus, hankintadirektiivit,
EY-tuomioistuimen oikeuskiytinto sekd komission linjaukset jittivit jisenvaltioille varsin
ahtaat ja epidselvit puitteet kuntien vilisen yhteistoiminnan ja hankinnan rajojen maaritti-
misessd. Komissio on pyrkinyt miirittelemiin 13hinna julkisen ja yksityisen vilistd yhteis-
toiminnan pelisidntojd (PPP- tai JYK-hankkeet) eiki julkisten tahojen keskindista yhteistoi-
mintaa keskendin. Tama johtuu siitd, ettei EU:lla ole toimivaltaa jasenvaltioiden hallinnon
jirjestimisessi. Komission ja Euroopan yhteisén tuomioistuimien linjaukset ovat kuiten-
kin vaikuttamassa my6s jasenvaltioiden ja niiden paikallishallinnon mahdollisuuksiin jir-
jestidd ja tehostaa palvelutuotantoa.

Kuntien kannalta EY:n lainsddddnnon merkittdvimmat puutteet koskevat sidosyksikko-
hankintoja sekd hankintasopimus- ja kiyttooikeussopimuskasitteiti.

EY:n lainsdddiannossd ei ole mairitelty sidosyksikkohankintojen kriteereitd. Sidosyksik-
kohankinnat perustuvat EY:n tuomioistuimen muutamien oikeustapauksien varaan, eiki
niistd ole muodostettavissa yleistd sdintod tai saatavissa vastausta yksittiisiin tulkintaongel-
miin. Epidselvdd kuntakentin kannalta on mm. minki suuruinen kunnan omistusoikeuden
on oltava, jotta sidosyksikkokriteerit tdyttyvit tai missi miirin sidosyksikko voi toimia
markkinoilla menettimirtti sidosyksikkoasemaansa.

Hankinta- ja kidyttooikeussopimuksen kisitteiden osalta on EY-lainsddddntod ldhinna
hankintasopimuksesta. Sddnndkset ovat hyvin yleisid. Avoinna on kuntien kannalta tirkei-
td rajauksia, kuten milld tavoin hankintakisitteeseen kuuluva kaupallinen luonne miiritel-
ldan.

Tyoryhmd katsoo, ettd Euroopan unionin tasolla tulisi selvittid mahdollisuudet yhteenso-
vittaa nykyistd selkedmmin toisaalta hankintasidannokset ja toisaalta julkishallinnon vi-
ranomaisten toimivalta organisoida viranomaisten vlistd yhteistoimintaa. Tyorybmad pitdd
tarkednd, ettd asia otetaan Suomen puheenjohtajakauden asialistalle.

Tyoryhmad katsoo, ettd Euroopan unionin lainsddddnndssa tulisi Suomen pyrkid siihen,
ettd julkinen-julkinen — yhteistoiminnan sekd hankintasopimuksen ja kayttooikeussopi-
muksen rajapintoja selkeytettdisiin.

2.2 Kansallisen lainsiidannon mahdollisuudet

2.2.1 Kuntalaki

Tyoéryhma on ensiksi selvittinyt mahdollisuutta selkeyttdd kuntalaissa yhteistoimintamuo-
tojen sddntelyd silld tavoin, ettd kuntalain yhteistoimintamuotojen sdintelystd ilmenisi ny-
kyistd selkeimmin, milloin kysymys on hankintalainsdddidnnén piiriin kuulumattomasta
kuntien yhteistoiminnasta.

Tyoryhmad toteaa, ettd kuntalaissa siddetdin kaikista julkisoikeudellisista yhteistydmuo-
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doista. Kuntalaissa ei ole rajattu kuntien yhteistoiminnan sisdlt64. Yhteistoiminta voi kos-

kea seka julkisia hallintotehtivid ettd muita tehtédvid. Kuntalaissa ei sdddetd kunnan tehtivis-

td, vaan ndistd siddetdin erityislainsiidinndssi. Kuntalaissa siddetidn ainoastaan kunnan

yleisen toimivallan rajoista.

Kuntien yhteistoimintamuodot voidaan jakaa seuraavasti:
1. yhteinen toimielin, ns. isintikuntamalli

2. yhteinenviranhaltija

3. kuntayhtymdin perustaminen

4. kuntien vilinen ostopalvelu

5. yksityisoikeudellisen yhteisén perustaminen

Isintikuntamallissa tehtdvid varten perustetaan yhteinen toimielin, johon toinen kunta

voi nimetd edustajiaan. Yhteiselld viranhaltijalla tarkoitetaan jirjestelyd, jossa viranhaltijan

tehtdvini on hoitaa virkatehtdvid kahdessa tai useammassa kunnassa. Kuntayhtyma on eril-

linen oikeushenkild, jolla on omat toimielimet. Ostopalvelulla tarkoitetaan, ettd kunta

hoitaa toisen kunnan puolesta tehtivid sopimuksen perusteella perustamatta yhteisti toi-

mielintd. Kuntien yksityisoikeudellisen yhteison muodossa tekemi yhteistoiminta on mah-

dollista muissa kuin julkisissa hallintotehtavissa.
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Hankintalaissa on tarkoitus mddritelld kuntien yhteistoiminnan ja hankintalain vilinen
subde siten, ettd hankintalaki ei koske kuntien yhteistoimintaa, jollei kysymyksessd ole han-
kintasopimus. Tyoryhmd katsoo, ettd kuntalakiin ei ole syytd ottaa vastaavaa saannostd,
koska sddntely olisi pddllekkdisti hankintalain kanssa. Kuntalaissa ei muutoinkaan viitata
lainsdddantoon, joka yhteistoimintaa jirjestettiessd tulee ottaa huomioon.

Kuntalain sadnnokset on kirjoitettu viljiksi, jotta ne mahdollistaisivat monimuotoisen
kuntien vilisen yhteistoiminnan. Kuntalain mukaiseen kunnan toimialaan kuuluu epdi-
lyksettd myos palvelun tuottaminen toisen kunnan asukkaille, joko vastavuoroisesti tai
toisen kunnan maksamaa korvausta vastaan. Tamd on todettu kuntalain 2 §:n 3 momen-
tissa, jonka mukaan kunta voi hoitaa sille laissa saddetyt tehtivit itse tai yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa, sekd 76 §:n 1 momentissa, jonka mukaan kunnat voivat hoitaa
tehtdviddn yhdessi. Néin on myos kdytannissd laajasti menetelty.

Pidsddantoisesti hankintalainsidddinto ei tule kuntien vilisessd yhteistoiminnassa sovelletta-
vaksi. Erityisesti tdmd koskee julkisia ballintotebtdvid, joita vain viranomaiset voivat hoitaa.

Kuntalaki sallii kuitenkin yhteistyon jdrjestdamisen myos sellaisessa muodossa, ettd kunnan
jayhteistydorganisaation tai kahden kunnan vilille muodostuu hankintasopimus. Toisaalta
kuntalaissa ei voida sulkea pois hankintalain soveltamista, jos hankintadirektiivien tai EY-
tuomioistuimen oikeuskaytinnon mukaan kysymyksessi on bankintasopimus.

Tyorybmd ei katso tarkoituksenmukaiseksi rajata kuntien yhteistoimintaa kuntalaissa si-
ten, ettd vain sellainen yhteistoiminta olisi mahdollista, jossa hankintalaki ei tule sovellettavaksi.

Sen sijaan tyorybmad kiinnittid huomiota siiben, ettd kuntien yhteistoimintaa koskevassa
erityislainsdddanndssd ja yhteistoimintaa kaytinnossi jarjestettdessd tulisi tehdd arvio sédn-
telyn taijdrjestelyn subteesta hankintalakiin. Nain ollen tulisi arvioida, onko tarkoituksena
se, ettd yhteistoimintaorganisaatio toimii markkinoilla muiden palvelujen tuottajien kans-
sa kilpaillen vai se, ettd yhteistoimintaorganisaatio tuottaa palveluja ilman kilpailutusta
pddasiassa omistaja- tai jasenkunnilleen.
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2.2.2 Erityislainsddddnto

Koska kuntien tehtivistd siddetdin lihinni erityislainsddddnnossd, tyoryhma on toiseksi
arvioinut mahdollisuutta sddtdd yhteistoiminnan ja hankintalainsdiddnnon rajoista erityis-
lainsddddannossi. Tyoryhmai tarkastelee titd EY-hankintalainsiidinnon yksinoikeuskasit-
teeseen nojautuen sekd tuomalla esiin nikokohtia, joiden avulla hankintalainsiidinnon
soveltamisen rajoja voidaan erityislainsdddinnossi selkeyttdd.

EY:n hankintalainsiidianto ei rajaa mahdollisuutta siitdd kunnille lakisdateisid tehtavid
tai sditdi jarjestimisvastuussa olevasta tahosta. EY:n lainsdidint6 mahdollistaa kansallisesti
hankintalainsidddnnon poissulkemisen yksinoikeuden perusteella. EY:n hankintasdannok-
sid ei sovelleta palveluhankintoihin, jotka tehd4in toiselta hankintayksikoltd sille lailla, ase-
tuksella ja hallinnollisella mairaykselld annetun yksinoikeuden perusteella. EY-lainsdidan-
non perusteella ei ole kuitenkaan jisenvaltioilla rajatonta oikeutta sditdd yksinoikeuksia,
vaan yksinoikeuksien sditiminen tulee olla lojaliteettiperiaatteeen mukaista ja niihin tulee
olla kansallisia painavia perusteluja.

Esimerkkind yksinoikeuteen perustuvasta toiminnasta voitaneen pitdd pelastustoimen jir-
jestamistd, jossa kunnan velvollisuutena on kuulua palvelut jarjestividn pelastusalueeseen.
Vastaavasti yksinoikeuteen perustuvaa on muukin lakisidteinen yhteistoiminta silloin, kun
kunnat ovat velvollisia osallistumaan yhteistoimintaan ja hankkimaan palveluja yhteistoi-
mintajdrjestelyn puitteissa.

Lailla toteutettavalta yksinoikeudelta edellytetdin, ettd

- kyse on julkisesta hallintotehtivistd (PL 124 §) tai

- lainsddddnnossi edellytetddn, ettd tilattava palvelut maarityltd tuottajalta ja

- tuottajan edellytetdin tuottavan palveluja tilaajalle ja tilaajat hankkivat palvelut (aina-
kin pddosin) siltd eivitkd muilta palvelujen tarjoajilta.

Kuntien kdaytanto on pitkdlti edennyt siten, etteivit yleiset lailla saddettdvit yksinoikeudet
sovi wykyiseen toimintakulttuuriin. Kunnat tuottavat palvelut usealla eri tavalla, eikd
useinkaan yhtendistd tapaa tuottaa ole luotavissa muuttamatta wykyisid kaytintoja. Sek-
torikohtaisesti yksinoikeuksien tai pakollisen yhteistoiminnan sadtdminen voi tulla kysy-
mykseen. Sektorilakeja valmisteltaessa tulisi kuitenkin tebtivikohtaisesti harkita, halu-
taanko palvelua avata markkinoille vai pitid toiminta yksinomaan kuntien toimintana.

Erityislainsdddinnon sddtimisen lihtokohtana on ollut, ettd yhteistoiminta jirjestetdin
kuntalain mukaisesti. Erityislaissa siddetdin sen sijaa yhteistoiminnan pakollisuudesta seka
kunnan suhteesta yhteistoimintaorganisaatioon.

Tyorybmdn katsoo, ettd siddettdessd kuntien yhteistoiminnasta erityislainsidddannissa on
syytd kiinnittid huomiota mm. seuraaviin seikkoihin:

— onko yhteistoimintaorganisaatio palvelujen tilaaja vai tuottaja?

— onko tilaajana toimivana yhteistoimintaorganisaatiolla jarjestamisvastuu palveluista tai
toimiiko se kuntien yhteishankintayksikkond?

— onko tuottajana toimivalla yhteistoimintaorganisaatiolla yksinoikeus (ks. seuraava ala-
otsikko palvelujen tuottamiseen (esim. pelastusalueen pelastuspalvelut) vai voiko kunta
hankkia palvelut munaltakin (esim. pelastusalueen sairaankuljetuspalvelut)?
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2.3 Kéytinnon ratkaisut

Euroopan unionin lainsdddintd ei lihtokohtaisesti aseta rajoituksia yhteistoiminnan muo-
doille tai sddntelylle, koska hallinnon jirjestiminen kuuluu jisenvaltion yksinomaiseen toi-
mivaltaan. EY:n hankintasdidnnodkset voivat kuitenkin tulla sovellettaviksi, jos yhteistoi-
minta on organisoitu siten, ettd kahden hankintayksikon vilille syntyy hankintasopimus.

Yhteison hankintalainsdddiantéd ja hankintalakia sovelletaan hankintasopimukseen,
jolla kunta tai kuntayhtyma hankkii vastiketta vastaan tavaroita tai palveluja toiselta oikeus-
henkiloltid. Hankintalainsdddintod ei sovelleta kunnan oman organisaation harjoittamaan
palvelutuotantoon. Kunnan liikelaitos on osa kunnan organisaatiota ja liikelaitoksen hen-
kilostd on palvelussuhteessa kuntaan. Omaan toimintaan rinnastettavia ovat myos hankin-
tayksikon sidosyksikkojen hankintayksikolle tuottamat palvelut.

Yhteistoimintaa organisoidessaan kuntien on syytd arvioida yhteistoimintajirjestelyn
suhde hankintalakiin: toimiiko yhteistoimintaorganisaatio markkinoilla siten, etti se kil-
pailee muiden palvelujen tuottajien kanssa kunnan ja muiden tilaajien hankinnoista, vai
tuottaako se palveluja ilman kilpailutusta p4dasiassa omistaja- tai jisenkunnilleen.

Hankinnan kannalta keskeisid kidsitteitd ovat hankintasopimuksen ja kdyttoikeussopi-
mubksen seki sidosyksikkohankinnan kisite. Kdytinnossi hankintalainsddddnnon sovelta-
mista on oikeuskidytinnossi arvioitu nididen kisitteiden kautta. Soveltamisalan rajauksen
kannalta merkittivi on myos hankintasopimuksen ja hallinnon uudelleenjirjestelyn vili-
nen rajanveto. Kdytinndssi toimintaa suunniteltaessa on ensin harkittava, onko kysymyk-
sessd hankintasopimus. Jos kysymyksessd on hankintasopimus, on tutkittava, onko kysy-
myksessid mahdollisesti yksinoikeuden piiriin kuuluva tehtivi. Ellei kysymys ole yksinoi-
keudesta, on harkittava, onko kysymys sidosyksikosti.

2.3.1 Hankintasopimus

Hankintasopimuksella tarkoitetaan sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayk-
sikon ja yhden tai usean toimittajan vilill4 ja, jonka tarkoituksena on rakennusurakan to-
teuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan.
Hankintasopimuksen médiritelma on laaja. Hankintasopimuksella voidaan tarkoittaa peri-
aatteessa mitd tahansa palvelujen tai tavaroiden vastikkeellista hankintaa.

Kiytiannossd lihes kaikki kuntien ja kuntayhtymien viliset sekd muiden oikeushenkiloi-
den kanssa tehdyt jirjestelyt perustuvat saavutettuun yksimielisyyteen eli sopimukseen.
Sopimus voi koskea esimerkiksi tavaran tai palvelun hankintaa, osakeyhtion tai kuntayhty-
min tai osakeyhtion perustamista tai tydsuhteeseen ottamista. Jirjestelyihin liittyy myos
yleensi taloudellisia intresseji joko palkkion, muun vastikkeen tai esimerkiksi jisenosuu-
den muodossa. Kaikissa sopimusjirjestelyissi ei kuitenkaan ole kysymys hankintasopimuk-
sesta.

Lihtokohtana voidaan edelleen pitdd sitd, ettd kunnat voivat hoitaa tehtivinsi itse tai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Kuntien vilisissd sopimuksissa voi olla kysymys
my6s hallinnon tai toiminnan uudelleenjirjestelystd. Komissio on tulkinnut esimerkiksi
tehtivien siirtimisen sitd varten perustetulle erilliselle oikeushenkildlle, kuten kuntayhty-
mille, olevan toimintojen uudelleen organisointia.

Oikeuskiytinndssd on hankintasopimuksen ja hallinnollisen uudelleenjirjestelyn rajaa
arvioitu jarjestelyn kaupallisen tarkoituksen ja luonteen perusteella. Oikeuskiytinnossd on
kiinnitetty mm. huomiota siithen, millaisen kokonaisuuden jirjestely muodostaa ja kenelld
on riski toiminnasta. Sopimusjirjestelyssd on katsottu olevan kysymys toiminnan uudel-
leenjirjestelystd, jos kokonaisuutena arvioiden sopimuksen tarkoituksena, sen taloudelli-
nen luonne seki osapuolten velvollisuudet ja oikeudet huomioon ottaen, on hallinnolli-
nen uudelleenjirjestely.
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Hallinnon uudelleen jirjestelysti ei ole siddetty hankintadirektiiveissi eikd siitd ole saa-
tavissa selvdd tulkintaa EY-tuomioistuimen oikeuskdytinnosti. EY-tuomioistuimen oike-
uskdytinndssi ja kotimaisissa ratkaisuissa on kuitenkin viitattu mahdollisuuteen jarjestdi
hallintoa hankintalainsiddinnoén soveltumatta tillaisiin tapauksiin.

Tyoryhmin tulkinnan mukaan hallinnon uudelleenjirjestelystd voi olla kysymys esimer-
kiksi silloin, kun tehtdvikokonaisuus siirretdan kuntayhtymalle tai kuntalain 77 §:n mukai-
selle yhteiselle toimielimelle. Kuntayhtymai voi samaan aikaan olla myds hankintayksikon
sidosyksikko.

Tyéryhmin tulkinnan mukaan hallinnon uudelleen organisoinnilta tarkoitetaan tehti-
vin siirtimisti toiselle oikeushenkildlle, joka on vastuussa tehtivin hoitamisesta kunnan
puolesta. Osittain kriteerit ovat tydryhmin kisityksen mukaan samankaltaiset kuin ns.
Teckal-sidosyksikkokriteerit.

Hallinnon uudelleen organisoinnilta edellytetdin, ettd

- kunnalla tulee sdilyd mahdollisuus vaikuttaa palvelun tuottamiseen myos tdssd toisessa
otkeushenkilossd eli kysymykseen tulevat yhteisen toimielimen ja kuntaybtymd- sekd osa-
keyhtiomuotoiset kuntien sisdiset yhteistoimintajdarjestelyt,

— mukana ei voi olla yksityisti omistusta,

— siirretyn tebtdvin tulee muodostaa tehtdvikokonaisuus,

— tehtdvéan rahoituksen perusteista on sovittava etukdteen, rahoituksen perusteena voivat
olla toimenpide-, kaytto- ja viestopobjaiset laskutusjarjestelmat.

— kunta hoitaa tebtdivdin siirron jalkeen tebtivin ainoastaan yhteistoimintaelimen kautta
eikd kilpailuta siirrettyd tehtivid muiden tuottajien kanssa.

— oikeushenkild, jolle kunta siirtid palvelun ei myy palvelua kuin vihdisessi mddrin
markkinoilla.

Tyoryhmin tulkinnan mukaan hallinnollisella uudelleenjirjestelylld ei vilttimattd edel-
lytetd, ettd tehtivi siirretddn julkisoikeudelliselle yhteisolle, kuntayhtymaille tai yhteiselle
lautakunnalle. Tehtivi voidaan siirtdd myos yksityisoikeudelliselle yhteisolle, mutta tédlldin
ovat kriteerit tiukemmat kuin siirrettdessd julkisoikeudelliselle yhteisolle. EY-tuomioistui-
men Stadt Halle -tapauksen perusteella yksityisoikeudellisen yhteisdssi ei saa olla yksityista
omistusta. Suositeltavaa on, ettid kunta omistaa tillaisessa tapauksessa yhteison kokonai-
suudessaan.

2.3.2 Sidosyksikkohankinta

Sidosyksikkohankinta on EY-tuomioistuimen oikeuskdytinndssi muotoutunut kisite.
Sidosyksikolla tarkoitetaan lihinni sellaista erillistid, mutta hankintayksikko6n niin lihei-
sessd suhteessa olevaa oikeushenkil6d, ettd se voidaan rinnastaa hankintayksikén omaan
toimintaan. Sidosyksikon ja hankintayksikon viliset sopimukset eivit lihtokohtaisesti
kuulu hankintalain soveltamisalaan.

Valmisteilla olevaan esitykseen laiksi julkisista hankinnoista on tarkoitus sisillyttdd si-
dosyksikkojd koskeva sdinnos. Sidosyksikko voi olla julkisoikeudellinen tai yksityisoikeu-
dellinen yhteiso.

Yhteison tuomioistuimen Teckal- ja Stadt Halle -ratkaisujen perusteella sidosyksikko-
hankinnan edellytykset ovat seuraavat:

—  kunta valvoo yksikon toimintaa kuin omia toimipaikkojaan,

— yksikko harjoittaa toimintaansa pddosin niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden
mddrdysvallassa se on,

— yksikossd ei ole yksityistd omistusta.
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Tyoryhmin tulkinnan mukaan sidosyksikkohankinnan edellytykset eivit tédyty ja han-
kintalainsddddntod tulee soveltaa seuraavissa tapauksissa:

— kunta tai kuntayhtymd tekee hankintasopimuksen sellaisen kuntaybtymdén kanssa,
jonka jdsen se ei ole

— kunta tai kuntaybtymd tekee hankintasopimuksen sellaisen yhtion kanssa, jossa on yk-
sityistd omistusta

— kunta tai kuntayhtymd tekee hankintasopimuksen sellaisen yksikon kanssa, joka muu-
toin kuin vibdisessi mddrin markkinoilla

— kunta tai kuntayhtymd tekee hankintasopimuksen pakollisenkin kuntaybtymdn kans-
sa palveluista siitd huolimatta, ettd se on jdrjestanyt tarjouskilpailun.
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SAMMANDRAG

Arbetsgruppens uppgift var att utreda behoven av att utveckla lagstiftningen om kommun-
koncerner och kommunala affarsverk. Dessutom skulle arbetsgruppen utreda samordning-
en av kommunernas offentliga upphandling och samarbetet mellan kommuner.

Arbetsgruppen foreslar att det tas in bestimmelser om kommunkoncerner och kommu-
nala affdrsverk i kommunallagen. Dessutom foresldr arbetsgruppen att det i kommunalla-
gen foreskrivs om ett undantag frin forvaltningslagens bestimmelse om samfundsjiv.

Milet med bestimmelserna om kommunkoncerner ir att klarligga ledningen av och till-
synen dver kommunkoncerner samt att forbéttra forutsittningarna for att leda koncerner-
na och uppféljningen av ledningen. Milet med undantaget frin bestimmelsen om sam-
fundsjiv dr ate stirka koncernledningens verksamhets- och styrmojligheter. Mélet med be-
stimmelserna om affirsverk dr att gora affiarsverkens verksamhet smidigare, gora verksam-
heten mera genomskadlig och klarlidgga affirsverkens stillning pa marknaden.

Arbetsgruppen foresldr att i kommunallagen definieras kommunkoncern och koncern-
ledning, tillfogas skyldighet for dottersamfund att limna uppgifter till kommunen samt
aliggs kommunerna att uppritta inte bara koncernbalansrikning utan dven koncernresul-
tatrikning och finansieringsanalys for koncernen.

Arbetsgruppen foreslir att i kommunallagen definieras affirsverk, dess uppgifter och
affirsverkets ledning. Ilagen skall ocksa foreskrivas om affirsverk som fungerar som en se-
parat juridisk person, dvs. affirsverkssamkommun. Stdd eller verksamhetsunderstod som
kommunen betalar till affirsverket skall framga sirskilt i bokslutet och skall basera sig pa
kostnadsmotsvarighetsprincipen. Kommunala affirsverks beslutanderitt i friga om budge-
ten utdkas och de skall vara skyldiga att uppritta ett sarskilt bokslut 6ver sin verksambhet.

P4 grundval av det undantag som foreslas frin bestimmelsen om samfundsjav skall en
person inte vara javig i kommunen pd den grunden att han eller hansi28.2 1 punkten i fo1-
valtningslagen avsedda nirstdende 4r medlem av styrelsen, forvaltningsradet eller ndgot dar-
med jimforbart organ i ett kommunalt affirsverk, kommunens dottersamfund eller en
samkommun eller dr verkstillande direktor eller innehar motsvarande stillning. Personen
skall emellertid vara javig om det dr frdga om en sddan sak dir kommunens och ovan nimn-
da samfunds intressen star i strid med varandra eller dir en opartisk behandling av saken
forutsitter att han inte deltar i behandlingen av saken.

Arbetsgruppen ligger inte fram ndgra forslag till dndringar av kommunallagen nir det
giller samordning av upphandlingslagstiftningen och kommunernas samarbetsformer. Ar-
betsgruppen har gjort en utredning om griansytorna for kommunernas samarbetsformer i
kommunallagen och upphandlingslagstiftningen. Arbetsgruppen har kommit fram till att
EU-lagstiftningen inte gor det mojligt att helt avgrinsa kommunernas samarbete utanfor
upphandlingslagstiftningen. Arbetsgruppen har emellertid utrett de centrala begrepp i
upphandlingslagstiftningen som man mdste beakta nir kommunernas samarbete ordnas
antingen i lagstiftningen eller i praktiken. I sitt arbete har arbetsgruppen forsoke klarligga
dessa begrepp, eftersom dessa centrala begrepp fortfarande delvis [imnar rum for tolkning
pd grundval av EU-lagstiftningen och rittspraxis.
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Lagforslag

Lag om dndring av kommunallagen

13 § Fullmiktiges uppgifter

2 mom.
Fullmiktige skall

1) fatta beslut om de centrala malen for kommunens och kommunkoncer-
nens verksamhet och ekonomi samt om principerna for koncernstyrningen,

16 a § Kommunkoncern

Ett samfund dir kommunen har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i
bokféringslagen dr kommunens dottersamfund. Kommunen jimte dotter-
samfund bildar en kommunkoncern.

25 a § Koncernledning

52 §Jav

4 mom.

68 § Bokslut

46

Till kommunens koncernledning hér kommunstyrelsen och kommundirek-
toren. Till koncernledningen kan dessutom hora andra ledande tjanstemin i
kommunen som har férordnats att foredra drenden som ror dottersamfunden
i kommunstyrelsen eller att ansvara for uppgifter som ankommer pa koncern-
ledningen.

Koncernledningen ansvarar for styrningen av kommunkoncernen och ord-
nandet av koncerntillsynen.

Vad som foreskrivs 128 § 1 mom. 5 punkten i forvaltningslagen tillimpas inte
pd kommunala affirsverk, samfund som hor till kommunkoncernen eller
samkommuner, om det inte 4r friga om en siddan sak dir kommunens och de
ovan nimndas intressen star i strid med varandra eller dir en opartisk behand-
ling av saken forutsitter att personen i fraga inte deltar i behandlingen av sa-
ken.Inte heller 28 § 1 mom. 6 punkten i férvaltningslagen tillimpas i kommu-
nerna.

68 § 3 mom. upphivs.
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68 a § Koncernbokslut

En kommun som pi det sitt som avses i bokforingslagen har bestimmande
inflytande i en annan bokforingsskyldig skall uppritta och i sitt bokslut ta in
ett koncernbokslut. Koncernbokslutet skall upprittas som en sammanstill-
ning av koncernsamfundens balansrikningar och resultatrikningar samt no-
terna till dessa. Koncernbokslutet skall upprittas samma dag som kommu-
nens bokslut.

En kommun som ir skyldig att uppritta koncernbokslut enligt denna lag skall
i koncernbokslutet inkludera en finansieringsanalys fér kommunkoncernen,
i vilken anskaffningen och anvindningen av kommunkoncernens medel un-
der rikenskapsperioden utreds.

Koncernresultatrikning och koncernfinansieringsanalys behover inte upprit-
tas om dottersamfundens sammanlagda omsittning eller motsvarande avkast-
ning under savil den rikenskapsperiod som har gitt ut som under den omedel-
bart foregiende rikenskapsperioden har understigit 200 000 euro. Koncernre-
sultatrikning och koncernfinansieringsanalys skall emellertid alltid upprittas
om det sammanlagda virdet av dottersamfundens balansrikningar for savil
den rikenskapsperiod som har gitt ut som den omedelbart foregiende riken-
skapsperioden har 6verstigit en tredjedel av kommunkoncernens balansvirde
den rikenskapsperiod som foregick den rikenskapsperiod som har gatt ut.

69 § Verksamhetsberittelse

1 mom.

70§

Iverksamhetsberittelsen skall ingd en redogorelse for hur de mal for verksam-
heten och ekonomin som satts av fullmiktige har natts i kommunens olika
uppgifter och dottersamfund. I verksamhetsberittelsen skall ocksd ingd upp-
gifter om sidana visentliga saker som giller kommunens och kommunkon-
cernens ekonomi och som inte skall redovisas i kommunens och kommun-
koncernens balansrikning, resultatrikning eller finansieringsanalys.

Dottersamfunds skyldighet att limna uppgifter

Styrelsens for kommunens dottersamfund eller motsvarande organ skall lam-
na kommunstyrelsen sidana uppgifter som behovs for att bedoma kommun-
koncernens ekonomiska stillning och berikna resultatet av dess verksamhet.

71 § Revisionsnimnden

2 mom.

Revisionsnimnden skall bereda de drenden som giller granskningen av frvalt-
ningen och ekonomin och som fullmiktige skall fatta beslut om samt bedoma
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huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som satts av fullméiktige har
ndtts i kommunens olika uppgifter och dottersamfund.. Revisionsnimnden
skall se till att granskningen av kommunen och dess dottersamfund samord-

nas.

73 § Revisorernas uppgifter

1 mom.

Revisorerna skall granska om

2) kommunens bokslut och ett dartill horande koncernbokslut dr upprittade
enligt bestimmelserna om upprittande av bokslut och ger riktiga och tillrdck-
liga uppgifter om verksamheten, ekonomin, den ekonomiska utvecklingen
och de ekonomiska ansvaren under rikenskapsperioden,

4) kommunens interna tillsyn och koncerntillsynen har ordnats pa behorigt

satt.

10 a kap. Kommunala affirsverk

87 a § Kommunalt affirsverk och dess uppgifter

En kommun eller samkommun kan grunda ett affirsverk for affirsverksam-
het eller en uppgift som skall skotas enligt foretagsekonomiska principer.
Dessutom kan affirsverket ges uppgifter som inte dr foretagsekonomiskt 16n-
samma. [ affirsverkets namn skall ordet ”affirsverk” inga.

Kommuner och samkommuner kan dessutom tillsammans grunda en affirs-
verkssamkommun som fungerar som kommunalt affirsverk for skotseln av
uppgifter som avses i 1 mom. En affirsverkssamkommun dr en samkommun
vars uppgift dr att uppritcthilla ett kommunalt affirsverk som dr gemensamt
for flera kommuner. I ett sidant affirsverks namn skall ordet affirsverkssam-

kommun” ing.

Bestimmelser om kommunens eller ssmkommunens affirsverks uppgifter
ingdar i en instruktion. Om affirsverkssamkommunens uppgifter skall 6verens-

kommas i ssmkommunens grundavtal.

87 b § Direktion

48

Ett affirsverk skall ha en direktion.

Direktionen leder och 6vervakar affirsverkets verksamhet. Direktionen ansva-
rar for att affirsverkets forvaltning och verksamhet ordnas pd behorigt sict
samt for att tillsynen 6ver affirsverkets bokforing och medelsforvaltning dr

ordnad pd behorigt sitt.
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Direktionen skall

1) besluta om utvecklande av affirsverkets verksamhet inom ramen for de mél
som fullmiktige satt for verksamheten och ekonomin samt f6lja och rappor-
tera hur malen nis,

2) godkinna affirsverkets budget och ekonomiplan,

3) utndmna och siga upp det kommunala affirsverkets direktdr, om inte ni-
got annat bestims 1 instruktionen,

4) besluta om affirsverkets betydande investeringar och 6vriga utgifter med
lang verkningstid, om inte ndgot annat bestims i instruktionen,

5) besluta vem som har rite att teckna affirsverkets firma,

6) behandla och avgora 6vriga drenden som ar vittgdende eller viktiga for af-
farsverkets verksambhet.

Direktionen bevakar affirsverkets intressen och, om inte ndgot annat bestims
i instruktionen, foretrider kommunen och for dess talan inom affirsverkets
uppgiftsomrade.

Bestimmelser om direktionens dvriga uppgifter ingdr i instruktionen.
87 ¢ § Direktor

Ett affirsverk skall ha en direktor som stdr i tjansteforhallande till kommunen
eller samkommunen. Direktoren, som lyder under direktionen, leder och ut-
vecklar affirsverkets verksamhet, skoter affirsverkets 1opande forvaltning
samt ser till att bokforingen dr lagenlig och att ekonomin dr ordnad pi ett till-
forlitlige sitt.

Direktoren skall se till att direktionens beslut verkstills och informera direk-
tionen om atgirder och hindelser som ir betydelsefulla med hinsyn till affirs-
verkets verksamhet.

Direktoren har ritt ate fora direktionens talan, om inte nigot annat bestims i
instruktionen.

Direktoren foredrar drendena pa direktionens méten.
87 d § Affirsverkssamkommunens organ

Affirsverksamkommunens beslutanderitt utévas av medlemmarna pa sam-
kommunsstimman. Medlemmarna utser sina foretrddare sirskile till varje
samkommunstimma.

Samkommunsstimman skall

1) besluta om malen for affirsverkssamkommunens verksamhet och ekono-
mi,

2) vilja direktion, revisionsnimnd och 6vriga organ for affirsverkssamkomm
unen, om valet inte har éverforts pa direktionen i instruktionen,

3) utse revisorer, samt

4) godkinna bokslutet och besluta om ansvarsfrihet.
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Beslut om andra drenden 4n sidana som ankommer pa samkommunsstim-
man fattas av affirsverkssamkommunens direktion, om det inte dr friga om ett
drende som enligt 87 ¢ § ankommer pi direktoren eller om inte befogenheten
har 6verforts pd direktdren eller ndgon annan myndighet.

Angdende affirsverkssamkommuner giller vad som i denna lag bestims om
samkommuner, om inte ndgot annat foreskrivs i detta kapitel. P4 affirsverks-
samkommuner tillimpas dndd inte vad som 181 § 4 mom. foreskrivs om organ-
ens sammansittning.

87 e § Budget och ekonomiplan

Affdrsverkets budget och ekonomiplan utgor en sirskild del i kommunens el-
ler samkommunens budget och ekonomiplan.

Direktionen skall inom den tid som bestims av fullmiktige eller samkommu-
nens hogsta organ eller senast fore utgdngen av dret ligga fram ect forslag till
affirsverkets budget for foljande kalenderdr samt till ekonomiplan for tre eller
flera ar (planeperiod). I budgeten och ekonomiplanen ingar en resultatrik-
nings-, investerings- och finansieringsdel. Budgetdret ir planeperiodens forsta

o

dar.

I kommunens eller samkommunens budget sitts malen for affarsverkets verk-
samhet och ekonomi. Utgifts- och inkomstposter som idr bindande for affirs-
verket i kommunens eller samkommunens budget ir ersittning for kapital
som kommunen eller samkommunen placerat, kommunens eller samkom-
munens verksamhetsunderstod till det kommunala affirsverket samt kom-
munens eller samkommunens kapitalplacering i affirsverket och affirsverkets
aterbetalning av kapital till kommunen eller samkommunen.

Direktionen beslutar om affirsverkets budget i enlighet med de bindande mal
som kommunen eller ssmkommunen satt 1 budgeten samt utgifts- och in-
komstposterna.

Affirsverkets resultat-, investerings- och finansieringsplan skall féljas i affirs-
verkets verksamhet och ekonomi. Beslut om dndringari planen fattas av direk-
tionen.

87 £ § Stod eller verksamhetsunderstod till affirsverket

50

Kommunen eller ssmkommunen kan bevilja affirsverket stdd eller verksam-
hetsunderstod for att ticka kostnaderna for skotseln av en foretagsekono-
miskt olonsam uppgift. Stodet eller verksamhetsunderstodet far dnda inte
vara storre dn affirsverkets kostnader for skotseln av denna uppgift.

Stod eller verksamhetsunderstod fran kommunen skall uppges sirskilt i af-
farsverkets bokslut.



Kuntakonserni- ja liikelaitostyoryhmdn mietinto

87 g § Bokforingsskyldighet

Affidrsverkets bokforing skall sdrredovisas i kommunens eller ssmkommunens
bokforing.

Bokforingsnimndens kommunsektion meddelar anvisningar och avger utli-
tanden om tillimpningen av bokféringslagen och 68-70 § i denna lag i kom-
munala affirsverk.

87 h § Bokslut

Affirsverkets rikenskapsperiod dr kalenderdret. Direktionen skall uppritta ett
sarskilt bokslut for rikenskapsperioden fore utgdngen av februari aret efter ra-
kenskapsperioden och limna bokslutet till revisorerna for granskning samt
foreligga kommunstyrelsen eller ssmkommunstyrelsen bokslutet fér behand-
ling.

Till bokslutet hor balansrikning, resultatrikning, finansieringsanalys och
uppgifter som skall limnas i bilagor till dem samt en tabla 6ver budgetutfallet
och en verksamhetsberittelse. Bokslutet skall ge riktiga och tillrickliga upp-
gifter om resultatet av affirsverkets verksamhet och om dess ekonomiska still-
ning. De tilliggsuppgifter som behovs for detta skall uppges i bilagorna.

Bokslutet undertecknas av direktionens medlemmar och direktoren.
Affirsverkens sirskilda bokslut sammanstills i kommunens bokslut.
87 i Verksamhetsberittelse och behandling av rikenskapsperiodens resultat

I verksamhetsberittelsen skall ingd en redogorelse for hur malen for verksam-
heten och ekonomin har ndtts. I verksamhetsberittelsen skall ocksa ingd upp-
gifter om sidana visentliga saker som giller affarsverkets ekonomi som inte
skall redovisas i resultatrikningen eller finansieringsanalysen eller balansrik-
ningen.

Direktionen skall i verksamhetsberittelsen ligga fram ett forslag till behand-
ling av rikenskapsperiodens resultat. Av rikenskapsperiodens resultat kan go-
ras en investeringsreservering till hogst beloppet av kommunens eller sam-
kommunens &verskottsposter.

87 j § Affdrsverkets eget kapital
Affdrsverkets eget kapital bestdr av grundkapitalet, uppskrivningsfonden samt
de foregiende rikenskapsperiodernas och rikenskapsperiodens 6ver- eller un-
derskott.
Grundkapitalet 4r kommunens eller ssmkommunens placering i eget kapital,

forvilket affirsverket betalar ersittning. I en affirsverksamkommun dr grund-
kapitalet fordelat pd medlemskommunandelar.
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Uppskrivningsfonden bestar av uppskrivningar bland bestdende aktiva.

87 k § Lian och borgen

52

Beslut om lan som tas for affirsverket fattas av direktionen inom den ram som
instruktionen tilliter.

Beslut om borgensforbindelse och stillande av annan sikerhet fattas av full-
mikcige eller samkommunens hogsta organ.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Lagens 68 a § och 69 § 1 moment tillimpas forsta gdngen 2009, nir bokslutet
och verksamhetsberittelsen for 2008 upprittas. Lagens 71 § 2 moment tillim-
pas forsta gdngen nir kommunens bokslut och ett dartill horande koncern-
bokslut granskas for 2008.

Atgirder som verkstilligheten avlagen forutsitter fir vidtas innan lagen trider

i kraft.
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LIITE 1

Kunnat, jotka jouluisivat laatimaan taydellisen konsernitinpaatoksen ttaryhteisojen

likevaihdon maaran perusteella
Lazkelra perustuu vuoden 2004 tilingésstetoibin

Kunta Asubas- | Yritysten Yritysten | Liikevaihto Liikevaihto tai Tytiryhteisdjen  Kunnan Konsemin
luku Ikm | Ikm, joilla vilys osuus tasearnto tasearvo
H.12.2004 liikevaihtoa konsemi- 3122004 | 31.12.2004
taseesta (%4
Hoko maa 4§ 236 617 a7 Fr2404 B {42552
Kunnat, joiden yi-
yksil Wievaintos 4 066 692 1 X2 1009 2840479403 2,7 % 36 996 026 49 126 455
1 Helsinki 559 46 T2 B 422471664 422 471 664 16,7 % 9361392 11 2Edg22
2 Varntaa 155 429 20 20 221820872 221 620 972 475 % 1114 046 2123 361
3 Turku 174624 17 140 193241108 193 241 108 36,3 % 1323 905 2076 795
4 Lahii 96 281 22 18 170703540 170 702 540 19,0 % 791 493 976 600
5 Jywaskyla 03 562 12 11 166497452 166 497 492 39,8 % 52T 6TY 2649 455
6 Culu 127 226 7 7 110870138 110 870 138 20,2 % 1 29k 296 1619 %32
7 Vaasa AT 030 10 10 BETEEH 96 766 241 324 % 552 336 $21 715
8 Kotka 54 759 18 15 Tr2%4269 T 234 269 42 % 449 31% G2 369
9 Tampere 202 932 22 19 BI109838 B3 109 §3% 250 % 1612 206 2 036 703
10 Seindjoki 32041 19 15 54526761 54 525 761 154% 242 851 429087
11 Lappeenranta 56 982 3 3 53795393 53 795 39 30,2 % 331 566 546 957
12 Pori 6152 23 1% SZATEE4T 52 976 647 4% &74 010 T3TIE
13 Kerava i1 361 & 4 A45BE0TE 44 565 075 359% 232 20% 362092
14 Hamina 21 687 9 # A0IGEE04 40 966 504 309% 156 §65 226 431
145 Porwoo 46 793 12 9 FTF9ET0 3319570 A% 244 GO7 94 065
16 Kuopio 65 452 & 5 37168443 37158 442 4% 530 561 821 795
17 | Rovaniemi BT & & 33541406 33541 406 8,3 % 229 293 319 £30
18 Mikkeli 16 531 13 11 33412697 33412697 349 % 4% 002 534 432
19 Hameenlinna 417 17 18 2ETAGEET 28 748 52T 234% 330 349 509 521
20 Rauma 36 673 13 9 28433743 28 433 T4 16,9 % 234 000 281 513
21 Joensuu 52 738 12 11 26307739 26 307 739 340 % 392 044 GO% $26
22 Nurmijari 36 568 4 3 23456186 23 456 136 340 % 186 285 2809039
23 Kemi 22907 12 3 217BE592 21 766 532 295 % 161 083 22% 3%
24 Sawonlinna 27 463 12 11 16672416 16672 416 38,9 % 142 &7% 233 T30
29 Varkaus 226TA & ¥ 16266540 16 266 540 30,9 % 163 375 236 423
26 Valkeakoski 20472 & 5 1EE0692F 18 806 927 215% 13% TEO 191 311
27 Mantsala 17 699 & 5 14165729 14165 729 26,3 % 91 779 124 463
28 Raahe 2527 18 13 13675962 13 675 952 30,1 % 156 117 221 950
29 Kajaani 35675 & 3 13430018 13430018 328 % 212777 36513
30 Imatra 2728 10 3 12336299 12 936 298 38,5 % 142 342 296 654
31 Hyvinkaa 43423 a 5 12326089 12 926 039 31,0 % 247 166 35% 393
32 Kouwola 3ATE 4 4 12246480 12 246 430 M7 % 160 092 245 063
33 Maartal 13818 10 [ 12187769 12 187 769 5% 93192 149132
34 Outokurmpu 7803 & 5 11069352 11 063 352 186 % 34 570 67 $86
35| Aanekoski 1377 2 20 10000000 10000 000 - 13 339 399 325 % B0 BT2 119 563
36 Inari T 054 [ [ 254483 9 &4 43k 73 % 39782 75 491
37 Keuruu 11 260 4 4 3367291 % 867 291 25 % B2 ¥3F 83988
39 Kitild 4833 4 4 BEREGED § BRE BB 5201 % 36 66% 6423
39 Jywaskylan mik 34407 4 3 8545664 3545 664 348 % 19% 754 304 747
40 Jamsa 15262 & 3 BEO0TEY 8800 737 26,4 % 3% 431 133 635
41 lisalmi 22633 4 4 7463474 Ta6E 474 4T % 116 §562 178 931
42 Tuusula 34513 7 7 T4E461 T 43 461 20,5 % 186 492 233 450
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B3 87T
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7T 062
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1111581
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53 640
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&0 004
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37 F92
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32106
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39 637

136 604
300301
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41 14%
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17 623
3381
V74T
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51 837
55 610
53 002
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33 B0G
28678
53 286
69 238
B0 FEF

122131
35 339

23% 066
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13% T96
Fa0ns
156 761
10% 909
97 464
116 427
69 154
111 1639
130 Tés
157 409
1 637
35% 049
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55 #02
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B5 003
2732 669
191 164
93 499
87 357
&2 TEQ
51 985
52 67%
50791
9% 759
1149 99
55 91%
163074
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51191
51 989
27103
47 F30
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B0 949
87 £31
70 273
B3 §30
26 56T
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50 247
62121
3039
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163 §0%
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a2

a3

a4

a5

a6

a7y

]

a9
100
101
102
103
104
105
106
107
108
108
110
111
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114
115
116
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118
118
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
13
132
133
134
135
136
137
138
138
140

[==}

Leppéwirta
Kortiolat
Kempele
Janakkala
Kuuzamo
Raisio
Kangasala
Makia
Kirkkanum i
Jarvenpad
Laitila
Wirrat
Kokermnaki
Ena

Wikt

Kolari
Puciasjar
Alajarvi
Ranua
Torhia
Jalasjari
Karstula
Kanmus
lkaalinen
li-li
RuLKKi
Salla
Yitarnic
\iiala
Urjala
Wilppula
Pielavesi
Liminka
Uusikaarlepyy
Pyhaselka
Lapiniaht
Loppi
Hausjari
‘alkesla
Liperi
Parainen
Lieksa
Wamtnala
Mustasaari
Enortekio
Marityharju
Fihtipucias
Eura
Marpid

10970
1231
13 962
15 661
17193
23 594
23910
26 604
i
T
i 569
7943
& 420
b B3
23 61
3 62
1561
4057
46M
22204
& 691
458
4961
T 569
2 295
447
4663
4275
a3rz
4524
4 e
4 50
7033
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7534
7523
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1132
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12 024
14080
15213
17240
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4454
9428
9515
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2000 000
2000 000
2000 000
2000 000
& 000 Q00
2000 000
2000 000
2000 000
2000 000
2000 000
1347217
1671459
1659629
1654046
1802032
14483985
1438847
1348312
1242676
1222662
1221580
1218579
1204308
10205568
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
1000 000
345952
922702
01454
96712
#7071

2000 [oo
2000 000
2000 {00
2000 (00
2 000 (g
2000 [oo
2000 [oo
2000 000
2000 {0
2000 (00

1000 {o0
1000 000
1000 {00
1000 (00
1000 {00
1000 {o0
1000 [o0
1000 000
1000 {00
1000 (0o
1000 {00
1000 [oo
1000 {o0
1000 000
1000 {00
1000 (00
1000 {00
1000 {o0
1000 [o0
1000 000

Kuntakonserni- ja liikelaitostyoryhmdn mietinto

- 9999 299
- 9999 999
- 9999 399
- 9999 399
- 9 959 29
- 9999 299
- 9999 299
- 9999 999
- 9999 399
- 9999 399
1347 21T
1671 459
1669 629
1664 D46
1602 032
1438 935

1 43% £47
1348312
12%2 676
1222 662
1221 530
12155748
1204 505
1020 6568
-1 999 299
-1 999 999
-1 999 399
-1 999 399
-1 999 399
-1 999 299
-1 999 299
-1 999 999
-1 999 399
-1 999 299
-1 999 399
-1 999 299
-1 999 299
-1 999 999
-1 999 399
-1 999 399
-1 999 399
-1 999 299
-1 999 299
-1 999 999
945 952
922 702
301 454
B9ET12
7031

18,4%
139%
31,8 %
28,0 %
283%
49%
26,6 %
17, %
31,0 %
244 %
23%
154 %
319%
354%
237 %
406 %
16,4 %
205%
239%
378 %
15,8 %
16, %
151%
3%
245 %
34,4 %
31,4%
17,8 %
a21%
5%
21,0%
24.4%
A%
18,0 %
3%
280 %
255%
232%
33,0 %
40,1 %
12%
406 %
10,4 %
16,1 %
4.4 %
28,0 %
164 %
1%
189%

56 91%
B3 157
87 353
xR bl
101 &7
163 050
9 H05
134 036
126 564
184 731
46 TOE
46 F92
27 229
27 042
114115
1% 156
TE &3]
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26 #07
106 698
5% 771
33 483
2136
31 766
16 07E
24 837
17 479
30 871
19 633
22043
21 983
27 654
31 358
39717
24 71%
46 53%
34 437
30273
54 570
37 03%
B9 229
57 009
8% 092
0129
113
27 #91
31 #1%
35 200
A7 574

69725
T8 536
9% 760
87 962
126110
217111
136 043
163029
141 944
245 633
60106
56 744
39992
41 390
147 630
30574
o1 gk
A4 375
33 901
169 361
69771
40 263
9146
A% 574
19970
32115
25 463
37571
26 981
29200
27 %31
36 451
43177
4% 462
33 990
B2 064
46 200
39 405
#1425
61 #54
4672
96 039
9% 339
82610
15955
38713
3T 629
A9 619
597§
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141
142
143

Pederstiren kunta
Kaustinen
Kruunupyy

144 Jurva
145 Wimpel

146
147
148
149
150
151
152
153

Humppila
LAajar
Pohja
Kyryjari
Paltamo
Pyhajoki
Pyhanta
Finstréin

154 Wuolijoki

155
156
147
158
159
160
161
162
163
164
165
166

Puumala
Karuia
Uurainen
Hyrynsalmi
Kartula
Kaayi
Toholampi
Petdjgesi
Hartola
Terwola
Lappajir
Perriaja

167 Joutsa

168
169
170
171
172

Raudiari
Falkane
Heindvesi
Pello
Sysmé

173 Alaharma

174

Isokyrd

175 istaro

176
177
178
179
180
181
182
183
184
183
186
187
188

Tyrnava
Makkila
Pyhjar
Kangasniemi
huhos
hunrame
Harko
Masztola
Lietn
Riihirmdaki
Kaarina
Hirvensalmi
Ruovesi

189 Yivieska
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400 (00
400 000
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999 999
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B9 999
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999 999
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993 999
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999 999
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B9 999
993 999
99 P9
999 999
999 999
999 999
B9 299
355 230
330 TaE
297 90
265 398

21,0%
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234%
276 %
216 %
245 %
235 %
341%
244%
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18,1%
13,1 %
B1,4%
289 %
345 %
15,8 %
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246 %
90,2 %%
306 %
145 %
36,0 %
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25,4%
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230 %
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11,7 %
299%
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25 %
14,2 %
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141%
13,0 %
11,7 %
4,1 %
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23,2%
323%
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20633
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19 84
11 21%
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EZETD
QETT
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14111
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14 T35
20 439
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11 239
13 977
17 649
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19 445
17 %07
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19 872
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40 832
32 5634
51 099
36 96T
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Ve G4z
55 649
128 £34
1149 664
12 634
2300
56 10

B0 150
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25079
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14 #87
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26118
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e
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190 | Kiwijar 1452 4 3 260365 269 365 18,7 % 1mre2 13188
191 Kuivaniemi 2028 3 3 267381 267 381 3% 11 281 16 420
192 Savonrarta 1238 2 2 200 000 200 000 - 359 399 26,4 % T4 10110
193 Mutia 2036 1 1 200 000 200 000 - 389 999 B3% T 956 10379
194 Fartsila 2072 1 1 20 00 200 000 - 290 999 124% 1% 59% 2
195 Kortesjar 2413 4 2 200 000 200 Q00 - 399 999 83 % 16 156 16 620
196 Saini 2 BT 1 1 200 000 200 Q00 - 399 999 10,9 % 20 677 23210
197 Wliharma 3081 1 1 200 000 200 000 - 399 999 29,2 % 16 214 21 478
198 Karsamaki 30M 2 2 200 000 200 000 - 359 399 20,3 % 22196 27 #60
185 Kemid 33N 2 1 200 000 200 000 - 353 539 8,3 % 14179 19779
200 Dragsfard 3378 2 2 200000 200 Q00 - 399 393 215% 17 083 21 767
207 iy 35 2 1 200 000 200 000 - 399 999 21,3% 16 B22 1971%
202 | Sima 3655 2 1 200 000 200 Q00 - 399 999 309 % 16 232 22039
203 \irolaht iTe 2 2 200 000 200 000 - 393 999 3,1 % 16 974 24 346
204 Punkaharju 4083 4 2 200 000 200 000 - 359 399 26,5 % 17 982 24 465
205 Savitaipale 1162 & 1 200 000 200 000 - 353 939 243 % 1% 363 24 214
206 | Luoto 4323 1 1 200 000 200 Q00 - 399 393 19, % 21 421 26 G958
207 | Parikkala 4377 2 2 200 000 200 Q00 - 399 999 149 % 22 76% 26 764
208 Sievi a0 3 2 200 000 200 Q00 - 399 999 135 % 26 B50 A7 258
209 | Suolat 5378 3 2 200 000 200 000 - 399 999 30,8 % 26 309 36 581
210 Jokiginen {RE 3 2 200 000 200 000 - 359 399 3% 21 444 27 588
211 | MoormarkkL 6121 2 2 200 000 200 000 - 353 539 30,4 % 17 266 24 £09
212 Mynamaki b 334 1 1 200 000 200 Q00 - 399 393 280 % 29 443 41 473
213 | Nomardsi b 535 3 2 200 000 200 000 - 399 999 44% 31187 41 269
214 Milsid b 567 2 2 200 000 200 Q00 - 399 999 1,3 % 32 %79 37 050
215 Lovisa 47 2 2 200 000 200 000 - 339 539 126 % 51 504 59 262
216 Krisfinankaupinki T TG0 1 1 200 000 200 000 - 359 399 3% 26 608 34 221
217 | Imajoki 11760 2 2 200 000 200 000 - 353 939 85 % 62 276 &1 452
218 Tammisaari 1451 1 1 200 000 200 Q00 - 399 393 232 % V0483 91 753
218 ajari 22334 1 1 200 000 200 000 - 399 999 0% 116 743 124 437

Perusjoukkona ovat kuntakonserneihin kuuluvat yritykset sekd myds ne kuntakonsernei-
hin kuulumattomat yritykset, joissa perimmdiinen emo on kunta. Taulukosta on rajattu
pois ne yritykset, joissa yhden kunnan omistusosuus on 50 prosenttia tai vihemman.

Y14 olevassa taulukossa ilmoitetaan kunnan omistamien yritysten lukumairi yhteensi sekd
niiden kunnan omistamien yritysten lukumadiri, joilla on liikevaihtoa. Yritysten liikevaih-
don yhteismairi on ilmoitettu silloin, kun niiden lukumiiri on vihintiddn kolme. Muu-
toin litkevaihto ilmoitetaan vilykseni. Tilastokeskuksen tiedot kuntien omistamista yri-
tyksistd eivit ole tdydellisid, miki on otettava huomioon tietoja tulkittaessa.
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Kunnat, joissa tytryhteisdjen liikevaihto alittaa 200 000 €, mutta niiden
taseiden arvo ylitdé koelmasosan konsernitaseesta

Kurita

Koko maa

Kunrat, joicen yr. |

1| Oravainen
2 \Wierema
3 Kalvia
4| Taivalkoski
alJamsankoski
& | Paimio
T |Laukaa
8 Lohtaja
9 Luhanka
10 SuamusjEr
11 [*1amaa
12 Kuugjoki
13 Kikala
14 Haukivuari
15 Fenko
16| Eylmakoski
17 Aura
18 Loimaan kunta
19| Piikkic
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Paukaz-
[ukua

“titysten
Ikrn, joilla

22004 | likevaittos

3B EN
4 b6 92

2155
4143
4510
477
T4
460G
17 065
2 B3
B3
133
15N
17T
1472
2295
2377
2653
3620
b 892
b 536

1003

b |

b

b |

b |

b |

-

r

Lo o o S o R ) o o R ) o o el R M Bl Bl B I

Liikewaitito
tai
walys

R R
SRR
R R
SRR
SRR
SRR
R R
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Tytaryhteisdjen
O5LUS
konserni-
taseesta (%)

26,7 %

34,5 %
355%
38,1 %
336 %%
35,3%
346 %%
40,7 %
39,0 %
3,2 %
39,0 %
43,7 %
36,5 %
ar2e
4.1 %
4%
549
42,7 %
39,4 %
38,1 %

Kunnan
fasearvo
1122004

7 TT2 404
35 996 026

9 2%%
17 Tog
an1m
1% &0
40 75
36 B22
BE 033
11 &77F

2710

4422

5196

& S0a

& 09
10 066
13113

& TE4
10 985
21 440
2% 2ER

Konsernin
tasearo
31122004

&1 142 552
49126 455

14 236
27 BTE
3247
27 9Bk
B2 425
6011
92 TEY
1% 925

4 455

724
10340

$ 671

909z
16 270
19 692
10477
19156
35 352
37614
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LIITE 2

KUNTIEN YHTEISTOIMINNAN JA HANKINTA-
LAINSAADANNON RAJAPINNAT

Kuntien yhteistoiminnan muodot

Kuntien yhteistoiminnan jirjestimisti koskevat perussidinnokset sisiltyvit kuntalakiin.
Kuntalain 76-77 § sisiltdvit sidnnokset tehtdvien hoitamisesta toisen kunnan puolesta.
Kuntayhtymisti on sddnnelty erikseen 78-86 §:ssi.

Kuntien yhteistoiminta voidaan jakaa esimerkiksi seuraavasti:

1. yhteinen toimielin
yhteinen viranhaltija
kuntayhtymin perustaminen
kuntien vilinen ostopalvelu

SANE IS N

yksityisoikeudellisen yhteisén perustaminen

Yhteinen toimielin

Yhteiselld toimielimelld tarkoitetaan, ettd yhden kunnan (isintikunnan) toimielin hoitaa
sopimuksen perusteella tehtivin my6s muiden sopijakuntien puolesta. Muille kunnille
voidaan antaa oikeus valita osa toimielimen jisenisti. Jisenini toimielimessi voivat olla asi-
anomaisten kuntien vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset henkilot.

Yhteinen toimielin voi olla lautakunnan lisiksi myds johtokunta tai toimikunta.

Yhteiseen toimielimeen perustuvassa yhteistoimintamuodossa sovitaan yhteistydsopi-
muksella myds kuntien vilisistd korvauksista. Kdytossd on sekd asukaspohjaisista ettd tuot-
teistettuja korvausjirjestelmii. Kuntien vilinen yhteistoimintasopimus on julkisoikeudel-
linen.

Yhteinen viranhaltija

Yhteinen viranhaltija on virkasuhteessa useampaa kuntaan. Kunnat tekevit pdatoksen viran
perustamisesta mutta yksi kunta vastaa tydnantajan velvollisuuksista. Yhteinen viranhaltija
on velvollinen noudattamaan molempien kuntien antamia ohjeita ja molemmilla kunnilla
on valvontaoikeus. Kustannusten ja tydpanosten jakautumisesta sekd muista jirjestelyistd
sovitaan kuntien kesken. Sopimus on julkisoikeudellinen.

Yhteisen viranhaltijan kdytto6n yhteistoiminnassa vaikuttaa kuntalain 44 ja 46 §. Kunta-
lain 44 §:n mukaan tehtdvii, jossa kiytetddn julkista valtaa, on hoidettava virkasuhteessa.
Kuntalain 46 §:n mukaan virkasuhde voidaan muuttaa tyésopimussuhteeksi, jos viran teh-
tiviin ei kuulu julkisen vallan kiyttod. Tdten yhteistd virkaa ei tulisi perustaa sellaisten teh-
tivien hoitoon, johon ei kuulu julkisen vallan kayttoa.

Kuntayhtyma

Kuntayhtymi perustetaan kuntien viliselld sopimuksella ns. perussopimuksella. Perus-
sopimuksessa on sovittava kuntayhtyman tehtivisti, organisaatiosta jne.

Osa kuntayhtymisti on ns. pakkokuntayhtymii (erikoissairaanhoito, erityishuolto,
maakuntien liitto) eli kunnan on kuuluttava siihen lain perusteella. Tdmi ei kuitenkaan
tarkoita, ettd kunnan tulisi kdyttdd sen palveluja. Suurin osa kuntayhtymistd perustuu kui-
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tenkin kuntien vapaaehtoiseen yhteistoimintaan.

Kuntayhtymin jasenkunnat ovat viimekidessi vastuussa kuntayhtymin veloista. Vas-
tuun jakautumisesta sovitaan kuntayhtymin perussopimuksessa.

Kunnat sijoittavat kuntayhtymiin peruspiiomaosuuden, josta sovitaan perussopimuk-
sessa. Kunnan kuntayhtymin palveluista ja tavaroista suorittamien kustannuksien (jisen-
kuntalasitus) perusteet vaihtelevat kuntayhtymissi paljon. Kuntayhtymissi pyritdin tilld
hetkelld mahdollisimman paljon tuotteistamaan palveluja (esim. erikoissairaanhoidon
diagnoosipohjainen laskutus). Kdytossi on myos asukaspohjaisia laskutusjirjestelmii. Kun-
tayhtymit ja jisenkunnat neuvottelevat useimmiten ennen kuntayhtymin talousarvion te-
kemistd kunnan kuntayhtymailtd saamista suoritteista. Esimerkiksi erikoissairaanhoidossa
jotkut kuntayhtymairt tekevit vuosittain erillisen sopimuksen kuntien kanssa niiden hank-
kimista suoritteista.

Peruspdioman suorittamisen ja suoritepohjaisen jisenkuntalaskutuksen lisiksi kunnat
voivat olla perussopimuksen mukaisesti velvollisia osallistumaan erikseen kuntayhtymin
investointien rahoittamiseen.

Kunta voi olla jisenend kaikissa kuntayhtymin tehtévissi tai vain osittain (osajisenyys).
Lisiksi kuntayhtymalle on voitu perussopimuksessa antaa oikeus sopia kunnan kanssa
muidenkin tehtidvien hoitamisesta. Osajisenyys ja erilliset sopimukset poikkeavat toisistaan
siind, ettd erillisilld sopimuksilla toteutetuissa tehtédvien siirtoja ei yleensi ole otettu huomi-
oon ddnioikeuden jakamista koskevissa perussopimuksessa kuten on tehty osajisenyyden
osalta.

Kuntayhtymin perussopimus on julkisoikeudellinen sopimus ja sitd koskevat erimieli-
syydet kisitellddn hallintotuomioistuimessa hallintoriitoina.

Kuntien vilinen ostopalvelu

Kuntien viliselld ostopalvelulla tarkoitetaan, ettd kunta myy toisella kunnalle sopimuksen
perusteella palvelujaan. Kuntien vilisessid ostopalvelussa muu kunta kuin isintikunta ei
osallistu yhteistyosopimuksen tarkoittamaa tehtdvidi toteuttavan tehtdvin jirjestimisen
edellyttimiin hallinnointiin ja muuhun piitoksentekoon. Isintikunnan piitdsvallan laa-
juus miiriytyy yhteistydsopimuksen mukaan.

Kuntien yhteistoimintasopimukset ovat julkisoikeudellisia sopimuksia, joita koskevat
erimielisyydet kisitellddn hallinto-oikeudessa hallintolainkiyttolain mukaisesti.

Toiminnan harjoittaminen osakeyhtiomuodossa

Kuntalain 76 § sdintelemin kuntien vilisen julkisoikeudellisen yhteistoiminnan lisiksi
kunnat voivat harjoittaa yhteistyotd my0s yksityisoikeudellisessa muodossa, esimerkiksi
perustamalla osakeyhtion.

Kunnan osakeyhtion perustamista sekd osakeomistusta sddntelee kuntalain 2 §:44n pe-
rustuva toimialan rajoitusperusteet. Kunta ei voi siirtid myoskdin omistamalleen yhtiélle
sellaisia tehtdvid, jotka eivit kuulu kunnan toimialaan. Toimialasdinnds ei sindllddn rajoita
kuntien vilisen yhteistoiminnan muodon valintaa vaan toiminnan sisaltoa.

Kiytinnossd yleisin yksityisoikeudellinen yhteistoiminnan muoto lienee osakeyhtio.
Julkisen vallan kdyttimistd sisdltivid tehtédvii ei yleensd voi siirtdd osakeyhtion hoidettavaksi.
Lakiin perustuvan julkisoikeudellisen pditosvallan kiyttiminen kuuluu kunnalle. Seutu-
yhteistyokokeilusta annetussa laissa (560/2002) on tihin sdddetty joitain poikkeuksia.
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EU:n ja jasenvaltioiden toimivalta ja hankintalainsdadanto

EU:n ja jdsenvaltion toimivallan jako

Kunnallishallinnon asema Euroopan unionissa on perusteeltaan selkei. Unionilla ei ole toi-
mivaltaa pdittdd jisenvaltioiden hallinnon rakenteista, valtion ja kuntien tehtévien jaosta
taikka muustakaan hallinnon jirjestimisestd, vaan timi kuuluu lihtokohtaisesti jasenvalti-
oiden yksinomaiseen toimivaltaan.

EU:n perustuslaillisen sopimuksen mukaan unioni "kunnioittaa jisenvaltioiden kansal-
lista identiteettid, joka on olennainen osa niiden poliittisia ja valtiosidnnon rakenteita,
myos alueellisen ja paikallisen itsehallinnon osalta”. EU kidyttid vain sitd toimivaltaa, joka
sille on annettu perustuslaissa. Silloin, kun toimivalta on jaettu unionin ja jisenvaltion kes-
ken, unioni toimii vain, jos jisenvaltiot eivit voi yksin saavuttaa toiminnan tavoitteita (tois-
sijaisuusperiaate). EU:n perustuslaillista sopimusta ei ole vield hyviksytty.

Vilpittomin yhteistyon periaate (lojaliteetti) edellyttdd, ettd kukin valtio toimeenpanee
unionin lainsddddnnon tehokkaasti tdytdntoon. Periaate asettaa vilillisesti vaatimuksia
my®6s hallinnolle. Esimerkiksi julkisia hankintoja koskevien direktiivien edellyttimi teho-
kas tdytintoonpano on muovannut piditdsten tiytintoonpanoa ja muutoksenhakujirjes-
telmii hankinnoissa kuntalain periaatteista poikkeavaksi ja johtanut erillisen tuomioistui-
men, markkinaoikeuden muodostamiseen.

EY:n julkisia hankintoja koskeva sdintely perustuu EU:n sisimarkkinapolitiikkaan.
Hankintoja koskevalla sddntelylld pyritdin edistimiin yleison perustamissopimuksen mu-
kaisesti tavaroiden vapaata liikkkumista, palvelujen tarjoamisen vaputta sekd sijoittautumis-
vapautta. Yhteison tuomioistuimen oikeuskiytinndssd on katsottu, ettd hankintoihin so-
velletaan my0s niistd johdettuja yleisid periaatteita eli tasapuolisen kohtelun, avoimuuden
seki suhteellisuuden periaatteita.

Hankintadirektiivit

Julkisia hankintoja koskevasta kilpailuttamisvelvoitteista on siidetty Euroopan yhteison
hankintadirektiiveissi. Hankintadirektiivejd on juuri uudistettu ja uudet hankintadirektii-
vit on saatettava kansallisesti voimaan 31.1.2006 mennessi. Hankintadirektiivejd on kaksi,
joista toinen koskee julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevia sopimuksia (2004/18/EY, jilj. hankintadirektiivi) ja toinen vesi- ja energiahuollon
seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivia yksikoitd (2004/17/EY, erityisalojen han-
kintadirektiivi). Direktiivien lisiksi EY:n perustamissopimuksen on oikeuskiytinnossi kat-
sottu sisdltivin hankintoihin yleisesti sovellettavia oikeussddntojd. Néitd perustamissopi-
muksen perustavanlaatuisia oikeussdintoji ovat tasapuolisen kohtelun, avoimuuden seki
suhteellisuuden periaatteet.

Tilld hetkelld Suomessa julkisista hankinnoista sdddetdin julkista hankinnoista anne-
tussa laissa (1505/1992). Hankintalaki on puitelaki, joka koskee kaikkia hankintoja niiden
arvosta riippumatta. EU-kynnysarvon ylittivistd hankinnoista on sdddetty erillisissi asetuk-
sessa kynnysarvot ylittdvistd tavara- ja palveluhankinnoista seki rakennusurakoista (380/
1998) seki ja ns. peruspalveluasetuksessa (381/1998).

Suomen voimassaolevan hankintalain mukaan hankintayksikéiden on kilpailutettava
kaikki erilliseltd yksikoltd tekeminsd hankinnat. Laki koskee myds kynnysarvon alittavia
hankintoja ja eriiti toissijaisia palveluhankintoja (ns. liitteen B palvelut), joita hankintadi-
rektiivit koskevat vain osittain.

Hankintalakia ollaan parhaillaan uudistamassa hankintadirektiivien voimaansaattami-
seksi. Valmistelussa on ldhdetty siitd, ettd hankinnoista siddettidisiin kaksi erillistd lakia: laki
julkisista hankinnoista, jota sovellettaisiin lihinni julkiseen viranomaissektoriin seki eri-
tyisalojen hankintalaki, jota sovellettaisiin vesi- ja energiahuollon seki liikenteen alalla toi-

61



Kuntakonserni- ja liikelaitostyoryhmdn mietinto

mivien yksikdiden hankintoihin. Direktiivien lisiksi uuteen hankintalakiin esitetdin EY-
tuomioistuimen oikeustapauksista johtuvia tarkennuksia. Naitd ovat mm. sidosyksikko-
hankintasdinnot (in house) seki kansalliset kynnysarvot, jolla pyritiin turvaamaan EY:n
perustamissopimuksesta johtuvien yleisten periaatteiden toteutuminen hankinnoissa.

Hankintalainsdaddnnon peruslihtokohtia

Hankintalain ja EU:n hankintadirektiivien soveltamisen kannalta on olennaista, ettd ne
koskevat ainoastaan kahden erillisen yksikon vilisid ostoja ja sopimuksia. Erilliselld yksikol-
14 tarkoitetaan padsiintoisesti erillisid oikeushenkiloitd.

Hankintalainsdddidnnon keskeisid kisitteitd ovat hankintayksikko, hankintasopimus
sekd palveluja koskeva kiyttooikeussopimus. Hankintayksikolld tarkoitetaan mm. kuntien
ja kuntayhtymien viranomaisia ja julkisoikeudellisia laitoksia, joilla tarkoitetaan oikeus-
henkil64, joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttimiin yleisen edun mukaisia tarpeita
jajolla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta.

Kuntien ja kuntayhtyman osalta hankintayksikkoji ovat kunnan ja kuntayhtymain toi-
mielimet sekd niiden viranhaltijat, joilla on johtosdinnoén perusteella oikeus pdittdd han-
kinnoista. Lisdksi hankintayksikkojd ovat kuntien omistamat yhtidt, jos ne tdyttdvit em.
julkisoikeudellisen laitoksen mairitelmin. Koska kuntalain 2 §:n sidintelemi kunnan toi-
miala edellyttdi, ettd yhtidn perustamiseen liittyy yleinen etu ja koska kuntien toimialaan ei
kuulu puhtaasti liiketaloudellinen toiminta, kuntien miirdamisvallassa olevat yhtiot ovat
paidsdantoisesti hankintalain mukaisia hankintayksikoiti.

Hankintalain soveltamisessa ei ole vilittomaisti merkitysti erillisten yksikodiden tai sopi-
muksen juridisella luonteella (julkis- vai yksityisoikeudellinen). Jotta lakia sovellettaisiin,
urakan, tavaran ja palvelujen hankkijan on oltava lain mukainen hankintayksikko. Hankin-
talainsdddantod sovelletaan vaikka sekd hankkija ettd palvelun tms. tuottaja olisivat lain tar-
koittamia hankintayksikoita.

Koska hankintalain soveltaminen edellyttid kahden erillisen oikeushenkilén sopimus-
ta, hankintalakia ei sovelleta kunnan oman organisaation sisilld tapahtuvaan palvelutuo-
tantoon, vaikka kunnan sisdinen organisaatio olisi jaettu tilaaja-tuottaja - mallin perusteel-
la ja kunnan sisilli tehtiisiin sopimuksia tuotteistettujen palvelujen hinnoista ja mairisti.
Hankintoina ei pidetd myoskain liikelaitoksien tuottamia palveluja, koska kunnan liikelai-
tokset eivit ole kunnasta erillisid oikeushenkiloita.

Hankintasopimuksella tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean
hankintayksikoén ja vihintiidn yhden toimittajan vililld ja jonka tarkoituksena on rakennus-
urakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen vastiketta vastaan. Han-
kintasopimuksella tarkoitetaan siten kahdenvilisti oikeussuhdetta, jossa on kyse kaupalli-
sesta toiminnasta ja hankintayksikko suorittaa itse vastikkeen urakasta, tavarasta tai palve-
luista.

Palveluja koskevalla kdyttdoikeussopimuksella (konsessio) tarkoitetaan muuten saman-
laista sopimusta kuin palveluhankintasopimuksella, mutta palvelujen suorittamisen vastik-
keena on joko oikeus hyodyntid palvelua tai tillaisen oikeuden lisiksi korvaus. Kiyttooike-
ussopimuksella tarkoitetaan siten kolmenvilisti eli hankintayksikon, palvelun tuottajan ja
palvelun kiyttdjan vilistd oikeussuhdetta, jossa palvelun toimittaja kantaa riskin ja saa aina-
kin osittain korvauksensa palvelun kayttdjiled. Tallaisia palveluja koskevia kdyttooikeusso-
pimuksia voivat olla esimerkiksi tydpaikkaruokailun jirjestiminen kéyttien kunnan tiloja
ja keittiota.

Oikeuskiytinnossi kidyttooikeussopimuksen kisitettd on kisitelty Coname-tapaukses-
sa ((C-231/03). Tapauksessa Comune di Cinqia de’Botti -niminen kunta teki metaanikaasu-
verkon ylldpitoa, hoitoa ja valvontaa koskevan palvelusopimuksen kilpailuttamatta tai va-
raamatta muille mahdollisuutta tarjota palveluitaan. Kunta omisti yhtiostd 0,97 prosenttia.
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Tuomioistuin katsoi sopimuksen kiyttooikeussopimukseksi, johon oli sovellettava perus-
sopimuksessa johtuvaa avoimuusperiaatetta. Kiyttooikeussopimuskasite on ollut esilld
myds ns. Hinte-tapauksessa. Tapauksessa Hinten kunta siirsi jitevesien kisittelyn vesihuol-
losta vastaavalle kuntayhtymaille. Komissio katsoi siirron kiyttooikeussopimukseksi, mutta
on sittemmin luopunut oikeustoimista kaikkien jisenvaltioiden ilmaistua vastustuksensa.

Valmisteltavana olevan hankintalain lihtokohtana on, ettd kiyttdoikeussopimukseen
sovelletaan vastaavia sddnnoksid kuin kynnysarvot alittaviin ja toissijaisiin palveluhankin-
toihin eli ns. B-listan hankintoihin. Tima tarkoittaa, ettd palveluita koskevat kiyttooikeus-
sopimukset tulee pddsidintoisesti kilpailuttaa seki ilmoittaa kansallisesti. Kdyttooikeusso-
pimuksia koskeva lainsddddnt6 on kotoperiistd, koska hankintadirektiivi ei lihtokohtai-
sesti koske kdyttooikeussopimuksia. Palveluja koskeva kiyttooikeussopimuksen juridinen
pohja on EY:n perustamissopimuksen yleisissi periaatteissa.

Oikeuskdytinndssd hankintasopimuksen alaa on méidritelty silld perusteella, muodos-
taako jirjestely tai sopimuskokonaisuus jakamattoman kokonaisuuden ja ennen kaikkea
silld perusteella, onko kyse kaupallisesta toiminnasta.

Jakamattomalla kokonaisuudella on tarkoitettu sellaisia tehtdvid, jotka liittyvit hankin-
talain soveltamisalan ulkopuolisiin tehtiviin ja joita ei ole erotettu ndisti tehtivistd omaksi
kokonaisuudeksi ja joita ei objektiivisesti arvioiden kannattaisi hoitaa erillisend tehtdvina.
Jakamattoman kokonaisuudenkin on tosin katsottu kuuluvan hankintalainsiidinnon pii-
riin, jos hankinnan osuus kokonaisuudesta on olennainen.

Kaupallisen toiminnan luonnetta on oikeuskiytdnnossa tarkasteltu vastikkeen korvaus-
tavan sekd taloudellisen riskin eli voiton ja tappion mahdollisuuden perusteella. Korvausta-
van osalta onlidhdetty siitd, ettd mitd lihempini tuotteesta maksettua korvausta ollaan, sitd
varmemmin kyse on hankinnasta. Taloudellisen riskin jakautumisessa on puolestaan kiin-
nitetty huomiota siihen, ettd kaupallisessa toiminnassa taloudellinen riski on kokonaan
myyjalla.

Hankintasopimuksen kaupallista luonnetta on kisitelty mm. Hangon ambulanssitapa-
uksessa (KHO 102:2004). Tapauksessa Hangon kaupunki maksoi Espoolle 170 000 euron
vuosittaisen korvauksentehtdvin hoitamisesta. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd Espoon
kaupunki kantoi yksin taloudellisen riskin eli silld oli voiton mahdollisuus ja sopimusta oli
muutenkin pidettivd perusluonteeltaan tavanomaisena kaupallisena hankintasopimukse-
na, joten hankinta olisi tullut kilpailuttaa. Tavarasta, palvelusta maksettava vastike voi olla
siten varsin yleisestikin midritelty ja tistid huolimatta kyse voi olla hankinnasta.

In house eli sidosyksikkéhankinta

In house - hankinnalla eli sidosyksikkéhankinnalla tarkoitetaan mahdollisuutta tehda kil-
pailuttamatta hankintoja (suora hankinta) hankintayksikkoon sidossuhteessa olevalta yksi-
koled. Sidosyksikkohankintasidnnds merkitsee siten poikkeusta pddsiinnosti, jonka mu-
kaan kahden erillisen oikeushenkilén viliset hankinnat on kilpailutettava.

Sidosyksikkohankinnasta ei ole sidnndstd voimassa olevassa hankintalaissa eiki -asetuk-
sessa. Tdllaista sddnnosti ei ole uudessa hankintadirektiivissikddn. Peruspalveludirektiivissd
ja -asetuksessa sekd uudessa erityisalojen hankintadirektiivissd on sen sijaan sdinnds sidos-
yksikkohankinnoista. Sddnnoksen mukaan vesi- ja energiahuollon seki litkenteen alan yk-
sikot voivat suoraan tehdd hankintoja niihin sidossuhteessa olevalta yksikoltd, jos tillainen
yksikko harjoittaa 80 %:sti toimintaansa sen omistamien tai sithen mairdysvaltaa kdyttiavien
hankintayksikoiden kanssa. Ulkopuolisille se voi tarjota enintddn 20 prosenttia tuotannos-
taan.

Erityisaloihin sovellettavaa sidosyksikkosddnnostid ei voida EY-tuomioistuimen oikeus-
tapa-uksissa omaksuman kannan mukaan soveltaa muilla aloilla. Muiden kuin erityisalojen
hankintoihin sovellettavat sidosyksikkohankintasidnnokset ovat tilld hetkelld EY-tuomio-
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istuimen oikeuskidytinnén muovaamia. Merkittdvin suuntaa antava oikeustapaus on EY-
tuomioistuimen antama ratkaisu ns. Teckal-tapauksessa (C-107/98). Tuomioistuin katsoi
tapauksessa, ettd hankintasopimus voidaan tehdd ilman hankintamenettelyi sellaisen yksi-
kon kanssa, jota viranomainen valvoo samalla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan
ja joka harjoittaa pddosaa toiminnastaan sen omistavien viranomaisten kanssa. Tama olisi
poikkeus pidsiinndstd, jonka mukaan kahden erillisen yksikon viliset tavaroiden ja palve-
lujen ostot ja sopimukset on kilpailutettava.

Teckal-tapauksen edellytykset on kirjattu valmisteilla olevaan hankintalakiin. Ehdotet-
tavan lain 10 §:n mukaan

Hankinnat bankintayksikon sidosyksikoltd

Tiitd lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka bankintayksikko tekee siitd muodollisesti erilliseltd ja pid-
toksenteon kannalta itsendiseltd yksikoltd, jos hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden hankintayk-
siloiden kanssa valvoo yksikkiod samalla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja, jos yksikko
harjoittaa pddosaa toiminnastaan niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden mddriysvallassa se on.

Teckal-tapauksen edellytyksien eli “vastaavan valvonnan” ja "pddosan” mdirittelyyn ei
ole saatavissa selvii tulkintaa oikeuskiytinnosti. Erityisesti on episelvid, voiko vastaavan
valvontavallan edellytys tiyttyi, jos kunnat omistavat sidosyksikon osittain. Euroopan yh-
teison komission esittimin tulkinnan mukaan sen, ettd hankintayksikko omistaa sidosyk-
sikdstd osake-enemmiston, silld on ddnten enemmisto tai oikeus nimittidd enemmistd yhti-
on hallituksen jisenistd ei voida katsoa yksinomaiseksi osoitukseksi riittdvin valvontavallan
laajuudesta. Komissio on kiinnittinyt huomiota siithen, ettd yhteisomistustilanteissakin
valvontavallan on oltava tosiasiallista ja ehdotonta.

Erdit tutkijat (Tampereen seminaari toukokuu 20035) ovat epdilleet sitd, ettd osakeyhtio
tai kuntayhtymi, jossa on useita omistajia tai jasenid voisi olla kaikkien valvonnassa siten,
kuin sidosyksikkéhankintasiinnos edellyttdid. On esitetty, ettd yhtio tai kuntayhtymi voisi
olla vain siitd enemmistdosuuden omistavan tai omaavan kunnan valvonnassa siten kuin
sadnnos edellyttidd ja vihemmistdosuuden omaavien kuntien olisi kilpailutettava hankinta.
Lisiksi on epdilty Teckal- edellytyksien tdyttymisti tapauksissa, joissa mikidin kunnista ei
omista enemmistdd yhtiostd tai omaa enemmistdd didnistd kuntayhtymisti.

EY-tuomioistuin on ns. Stadt Halle -tapauksessa (C-26/03) linjannut vastaavan valvonnan
ja yksityisen omistuksen suhdetta. EY-tuomioistuin katsoi, ettd vihemmistdosuuden suu-
ruinenkin yksityisen omistus merkitsee, ettei hankintayksikko voi valvoa kyseistd yhtiotd
samalla tavalla kuin omia toimipaikkojaan. Téllainen yritys ei tiyti siten sidosyksikkoedel-
lytyksid. Tuomioistuimen mukaan toiminnan yleisen edun tavoitteiden saavuttamiselle
ominaiset seikat ja vaatimukset eivit ole samanlaiset yksityisen omistaessa yritystd. Yksityi-
selld omistuksella on omistukselleen erilaiset tavoitteet.

Oikeuskiytinnossd on katsottu, ettd vaatimusta sidosyksikon toiminnan kohdentumi-
sesta padasiallisesti omistaviin hankintayksikoihin on tulkittava siten, ettd hankintayksi-
koilld on ldhes yksinoikeus sidosyksikon palveluihin, urakoihin tai tavaroihin. Jos sidosyk-
sikko toimii merkittivissd midrin markkinoilla ja timidn osuus ei ole hyvin pieni, hankin-
nat on kuitenkin kilpailutettava. Oikeuskiytinndstd ei kuitenkaan 16ydy erityisalojen di-
rektiivin tapaista (20 %) nimenomaisesti mainittua prosentuaalista osuutta.

Sidosyksikkokisitteen ja kiyttooikeussopimuksen suhteesta ei ole vield EY-tuomiois-
tuimen oikeuskdytintoi. Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa ns. Parking Brixen -tapa-
uksessa (C-458/03) on kuitenkin lihdetty siitd, ettd Teckal-tapauksen sidosyksikkohankin-
taedellytykset soveltuisivat myds kiyttooikeussopimuksien tekemiseen. Koska julkisasia-
miehen kanta on vain ratkaisuehdotus eiki asiasta vield ole EY-tuomioistuimen kantaa, tul-
kinta ei ole vield varma.
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Yksinoikeuteen perustuvat palveluhankinnat

Valmistelussa olevan hankintalain 12 §:n mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jiisivit
sellaiset palvelut, jotka tehdidin toiselta hankintayksikolti sille lailla, asetuksella tai hallin-
nollisella miiriykselld annetun yksinoikeuden perusteella.

Ehdotettavan lain sanamuoto antaisi mahdollisuuden laajasti sd4td4 tai madratd yksinoi-
keuksia. Yksinoikeuden sdidtimiselle tai miirddmiselle asettaa kuitenkin rajoituksia EY:n
perustamissopimuksen lojaliteettiperiaate. Jasenvaltion on lojaliteettiperiaatteen vuoksi
pidictiydyttivi sellaisista lainsddddntotoimista ja muista toimenpiteistd, joilla rajoitetaan
perustamissopimuksesta johtuvia yleisii periaatteita. Perustamissopimuksen yleisid periaat-
teita ovat tavaroiden vapaa liikkkuvuus, palvelujen tarjoamisen vapaus seki syrjinnin kielto.
Titen lainsdddidntotoiminkaan ei voida myontid yksinoikeuksia, jos sen on katsottava tar-
koittavan syrjimistd tai ilman perusteltua syytd haittaavan tavaroiden ja palvelujen vapaata
litkkuvuutta.

EY:n perustamissopimuksen lisiksi yksinoikeuden miiriddmiselle asettaa rajoituksia pe-
ruslain elinkeinovapaus. Koska perusoikeuksia voidaan perusoikeuksien yleisten rajoitus-
edellytyksien mukaan rajoittaa vain lailla, Suomessa sidnnostd on tulkittava siten, ettd yk-
sinoikeus voidaan antaa vain lailla, jos kysymys on tosiasiassa elinkeinovapauden rajoittami-
sesta.

Hankintalain yksinoikeussdinnoksen lisiksi on syytd ottaa huomioon, ettd perustuslain
124 §n mukaan julkinen hallintotehtivi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla.

Kuntien yhteistoimintamuodot sekd hankintalainsdadanto

Hankintalain soveltamisalan ulkopuolella olevat yksinoikeudet sekd kunnan sisdi-
set sopimukset

Hankintalain soveltamisessa on perustuslain 124 §:n perusteella selvii, ettei hankintalaki
koske sellaisia kuntien vilisid sopimuksia, jotka koskevat julkisia hallintotehtivid. Julkisel-
la hallintotehtdvilld ei tarkoiteta samaa kuin julkisen vallan kdytolld, vaan se ymmarretdin
laajemmaksi. Julkisen vallan kiytolla tarkoitetaan oikeuskdytinnossd vakiintuneen kasityk-
sen mukaan sitd, ettd toiselle voidaan yksipuolisesti lain nojalla antaa velvoittava mairays tai
padrtdd yksipuolisesti toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Julkisella hallintoteh-
tivilld tarkoitetaan perustuslain 124 §:n perustelujen mukaan laajaa hallinnollisten tehtivi-
en kokonaisuutta, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten hen-
kiloiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevan paditoksentekoon liitty-
vid tehtdvid. Téllaisia tehtivid ovat esimerkiksi rakennusvalvontaviranomaiselle sdddetyt
lupa- javalvontatehtavit.

Hankintalain soveltamisen ulkopuolelle jidvit myds sellaiset tapaukset, joissa kunta
kiytrdd sellaisen kuntayhtymin lakisditeisid palveluja, johon sen on lain perusteella kuulut-
tava (erityishuolto, erikoissairaanhoito, maakuntien liitto), koska niissd on kysymys lakiin
perustuvasta velvoitteesta. Tilanne on kuitenkin eri, jos on kyse kuntayhtymalle vapaaehtoi-
sesti siirretyistd tehtdvisti tai jos kunta ostaa palveluja muilta kuntayhtymilti.

Koska hankintalakia sovelletaan kahden erillisen oikeushenkilén vilisiin sopimuksiin,
kunnan omassa organisaation sisdiset sopimukset, esimerkiksi kunnan ja sen liikelaitoksen
viliset, eivit ole lain soveltamisalan piirissi. Hankintalakia kuitenkin sovelletaan, jos kunta
pddrtdd jarjestdd tarjouskilpailun, vaikka kunnan oma yksikko tai kuntayhtymai osallistuu
tarjouskilpaan.
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Hankintalain soveltamisalan rajat muissa tehtdvissa

Muilla kuin julkisella hallintotehtdvilld lain tai sen nojalla annetulla yksinoikeustehtivilld
tarkoitetaan esimerkiksi palkka- ja tietohallintotehtivid, hoidon ja huollon antamista van-
hainkodissa ja tuki- ja palveluasunnoissa. Namai tehtavit eivit edellytd, ettd tehtdvin suorit-
taaviranomainen.

Niitd muita koskevia kuntien vilisid muita sopimuksia tai jirjestelyjd on tulkittava en-
sinndkin hankintalain hankintasopimus- ja kiyttdoikeussopimuskisitteiden perusteella
sekd nididen edellytyksien tdyttyessi erityisesti sidosyksikkohankintakéisitteen perusteella.

Hankintasopimusmadirittelyn perusteella ndyttdisi siltd, ettd kaikenlaiset yhteistoimin-
nan sopimustyypit voivat olla hankintalainsdddinnén soveltamisen piirissi. Ainoa sopi-
mustyyppi joka niyttiisi kuitenkin voitavan suurimmaksi osaksi rajata hankintalain ulko-
puolelle, on yhteisen viranhaltijan malliin perustuva yhteistoiminta, koska kuntalain 46
§:ssd edellytetdin, ettd virkasuhteeseen liittyy julkisen vallan kidyttod. Yhteistd virkaa ei siten
tulisi perustaa pelkistidin sellaisten tehtdvien hoitoon, jossa ei kiytetd julkista valtaa. Yhtei-
nen viranhaltija voi kuitenkin hoitaa muitakin kuin julkisen vallan kdyttoon liittyvid tehta-
vid, joten yhdistettynd timikin sopimustyyppi voi olla muiden kuin viranomaistehtivien
osalta olla hankintalain alaista.

Muiden sopimustyyppien osalta ei voida katsoa, ettd jokin muu kuntalain 10 luvussa
tarkoitettu yhteistoimintasopimusmuoto tai yhteisen yksityisoikeudellisen yhtién perus-
taminen olisi suoraan sopimustyyppinsi perusteella hankintalainsdiddnnon soveltamisalan
ulko- tai sisipuolella.

Hankintasopimusmaddritelmiin liittyvin jakamattoman kokonaisuuden vaatimuksen
perusteella voidaan soveltamisalan ulkopuolelle rajata ainoastaan sellaiset tehtdvir, joissa
on kyse julkiseen hallintotehtivin tai lailla tai sen nojalla annettuun muuhun yksinoikeu-
den hoitoon liittyvistd muista tehtévistd. Lisiksi padosan yhteistoimintasopimuksesta tulisi
koostua yksinoikeudesta ja muun tulisi muodostaa sellaisen osan, jota ei objektiivisesti ar-
vioiden olisi jirkevid hoitaa erillisend tehtdvina.

Hankintasopimuksen kaupallisen luonteen perusteella tarkastelussa yhteistoiminta-
muodoissa on eroavaisuuksia. Kaupallisen luonteen kriteereini ovat oikeuskdytinnon pe-
rusteella taloudellinen riski ja vastikkeen maksutapa. Hangon ambulanssitapauksen perus-
teella niyttiisi selviltd, ettei muita kuin viranomaistehtivii koskevia ostopalveluja voida
sulkea pois hankintasopimuksen maaritelmista vaikka vastike muodostuisikin kokonais-
summasta. Kaupallinen luonne korostuu myos entisestdin, jos on kyse tuotteistetusta pal-
velusta. Epdvarmaa on sen sijaan tapaukset, jos kulut jaetaan tiysin kuntien vililld kdyton tai
asiakkaiden perusteella, koska tilloin taloudellisen voiton mahdollisuus ei ole toiminnassa
korostunut.

Yhteisen toimielimen- tai vapaaehtoisen kuntayhtymi-mallin perusteella jirjestetyssi
yhteistoiminnassa kaupallinen luonne ei ole mydskiin selvd. Kuntien laskutusperusteet
sekd kuntayhtymien jisenkuntalaskutuksen perusteet ovat varsin erilaisia. Kiytossd on aina-
kin asukasluku-, toimenpide- ja kdyttopohjaista laskutusta seki tuotteistukseen perustuvaa
laskutusta. Eniten kaupallista luonnetta on tuotteistetuissa laskutuksessa.

Taloudellisen riskin perusteella arvioituna kokonaissummaan ja tuotteistukseen perus-
tuvissa korvausjirjestelmissa riski on tuottajalla. Kuntayhtymissa riski ei vilttamated siirry,
koska kuntayhtyma voi perussopimuksensa perusteella olla oikeus muuttaa laskutusperus-
teitaan ja korottaa maksuja tai perii summan muutoin perussopimuksen perusteella. Lisik-
si kunnatvastaavat kuntalain nojalla viimekiddessd kuntayhtymin menoista.

Yhteisen toimielimen mallissa, samoin kuin kuntien vilisissi ostopalveluissa, korvaus-
jirjestelmit perustuvat sopimukseen, joten niissd voi korvaustavasta riippuen taloudelli-
nen riski olla tuottajalla eik riskin siirtymisesti voida siten suoraan sopimustyypin perus-
teella pditelld mitdin. Ostopalveluissa kaupallisen toiminnan luonne on korostunut, koska
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yleensd tilloin korvausperusteena ovat tuotteistetut palvelut ja myyvilld kunnalla on sa-
manlainen riski kuin yksityiselld palvelujen tuottajalla.

Kuntayhtymien tuottamien palvelujen osalta on lisiksi huomioitava se, ettd osa kunta-
yhtymin tehtévistid voi olla nimenomaisesti mainittu kuntayhtymin perussopimuksessa ja
osan tehtdvistd kuntayhtyma voi suorittaa jisenkuntansa kanssa tehdylla erilliselld sopi-
muksella. Perussopimuksessa on yleensi annettu kunnille mahdollisuus sopimukseen pe-
rustuen siirtdd kuntayhtymille muitakin tehtdvid kuin niitd, jotka on nimenomaisesti mai-
nittu perussopimuksessa. T4lloin korvausperuste on yleensd jitetty jollain tavoin avoimek-
si. Mm. hankintalakia koskevassa hallituksen esityksessi on kiinnitetty huomioita tihin
jakoon ja katsottu, ettd tilld voi olla merkitystd hankinnan kaupallisen luonteen miiritte-
lyssd. Ndiden osalta voi olla vaikea muissa kuin viranomaistehtivissi katsoa, ettei kyse ole
kaupallisesta toiminnasta.

Osakeyhtiopohjainen yhteistoiminta eroaa kuntayhtymasti siind, ettd yhtion joutuessa
konkurssiin kunnalla ei ole velkojen suoritusvelvollisuutta muutoin kuin antamiensa taka-
uksien perusteella. Osakeyhtion perustamista ja osakeomistusta rajaavat kunnan toimialan
rajoitusperusteet. Niiden pohjalta kunta voi perustaa osakeyhtion tai olla osakeyhtion
osakkeenomistajanalihinni sellaisessa yhtitssd, jonka tarkoituksena on edistdi samanlaisia
tarkoitusperid kuin kunnassa. Tehtdvilti edellytetdin siten mm. yleishyodyllisyyttd, paikal-
lisuutta, suhteellisuus- ja tarkoituksensidonnaisuusperiaatteiden tiyttymistd. Puhtaasti
voittoa tavoittelevan yhtion perustaminen ei kuulu kunnan toimialaan.

Vaikka toimialasiinnos rajaa kunnan osakeomistusta sekd kuntien vilisen osakeyhtion
perustamista, ei niiden perusteella voida sulkea osakeyhtioilti tehtyjd hankintoja kaupalli-
sen luonteen perusteella hankintalain ulkopuolelle. Hankinnan kaupallista luonnetta on
tulkittava samoin tavoin kuin muidenkin yhteistoimintamuotojen eli vastikkeen maksun
ja taloudellisen riskin siirtymisen perusteella.

Vaikka kiyttooikeussopimuksen osalta samanlaista tulkintaa ei ole saatavissa oikeuskiy-
tinndstd on todennikdistd, ettd jirjestelyjd tulkitaan samalla tavoin.

Hallinnollinen uudelleenjirjestely

Komissio on pdikaupunkiseudun aloitteen perusteella esittinyt tulkinnan, jonka mukaan
esimerkiksi tehtédvien siirtimisessa sitd varten perustetulle erilliselle oikeushenkilolle, kuten
kuntayhtymaille, on kyse toimintojen uudelleen organisoinnista. Kuntien vilisissd sopi-
mubksissa voi siten olla kysymys my6s hallinnon tai toiminnan uudelleenjirjestelysta.

Oikeuskdytinndssi on hankintasopimuksen ja hallinnollisen uudelleenjirjestelyn rajaa
arvioitu jirjestelyn kaupallisen tarkoituksen ja luonteen perusteella. Oikeuskdytinndssi on
kiinnitetty mm. huomiota sithen, millaisen kokonaisuuden jirjestely muodostaa ja kenelld
on riski toiminnasta. Sopimusjirjestelyssi on katsottu olevan kysymys toiminnan uudel-
leenjirjestelystd, jos kokonaisuutena arvioiden sopimuksen tarkoituksena, taloudellisena
luonteena ja osapuolten velvollisuudet ja oikeudet huomioon ottaen kyse on hallinnolli-
sesta uudelleenjirjestelysta.

Hallinnon uudelleen jirjestelysti ei ole siddetty hankintadirektiiveistd eikd siitd ole saa-
tavissa selvii tulkintaa EY-tuomioistuimen oikeuskiytinnosti. EY-tuomioistuimen oikeus-
kiytinnossi ja kotimaisissa ratkaisuissa on kuitenkin viitattu mahdollisuuteen jirjestia
hallintoa hankintalainsdidiannon soveltumatta téllaisiin tapauksiin. Sidosyksikkohankin-
takisit-teen perusteella on kuitenkin selvid, ettd kunnalla tulee olla uudessa yksikossa val-
vontavaltaa eikd yksikossd voi olla yksityistd omistusta.

Sidosyksikkohankinnan edellytykset ja yhteistoiminta

Sidosyksikkohankintasidnnoksen soveltaminen edellyttid, ettd sidosyksikon toiminta on
samalla tavoin kunnan valvonnassa kuin omat toimipaikat ja ettd sidosyksikon toiminta

67



Kuntakonserni- ja liikelaitostyoryhmdn mietinto

kohdistuu padosin niithin kuntiin, joiden miiriysvallassa se on.

Valvonta

EY-tuomioistuin sekid komissio ovat useaan otteeseen tuoneet esille, ettd hankintalain-
sdaddantd on neutraali eri tuottamistapojen vililld. Timdin perusteella ei siis voida péditelld,
ettd kuntalain 10 luvussa mainitut yhteistydmuodot olisivat osakeyhtiomallia paremmassa
asemassa.

Stadt Halle -tapauksen perusteella niyttdisi selviltd, ettd yksityinen omistus sulkee pois
sidosyksikkohankintasidnnoksen soveltamisen. Siten ulkopuolinen hankinta olisi kilpai-
lutettava. EY-tuomioistuimessa on kuitenkin vireilld joitakin tapauksia, joissa tulee tulkit-
tavaksi, voisiko kuitenkin joissakin tapauksessa toisenlainenkin tulkinta olla mahdollinen.

Lisdksi ndyttiisi selviltd, ettei kysymys voi olla hankinnasta tai palveluja koskevasta kiyt-
tooikeussopimuksesta, kun kunta omistaa yhtion kokonaisuudessaan ja tekee tiltd hank-
into-ja antaa sille palveluja koskevan kiyttdoikeuden, jos yhti6 ei toimi markkinoilla.

Osaomistuksen perusteella tulkinta on kuitenkin vaikeampi. Oikeuskdytinnosti ei voi-
da saada tulkintaa, kuinka suuren kunnan méairiysvallan tai omistuksen tulisi olla. Komis-
sio on omissa kannanotoissa painottanut siti, etti prosentuaalisten osuuksien sijaan tulisi
sidosyksikkohankintasiannoksid tulkittaessa kiinnittid huomiota, millaisen kokonaisuu-
den sopimus tai jirjestely muodostaa.

Kuntalain 10 luvun yhteistoimintamuodoista selvimmin valvonnan voidaan tulkita ole-
van samanlainen yhteisen viranhaltijan kautta jirjestetyssd yhteistoiminnassa, koska tallai-
nen viranhaltija on velvollinen noudattamaan molempien kuntien antamia ohjeita vaikka
vain toinen kunta vastaa tydantajan velvollisuuksista. Lisiksi yhteiseen toimielimeen perus-
tuvassa yhteistoiminnassa valvonta- ja ohjausmahdollisuus on selkeisti olemassa. Kuntien
vilisissd ostopalveluissa valvonta- ja ohjausmahdollisuudet ovat samantapaiset kuin osto-
palveluissa yksityisilti.

Kuntayhtymin ja osakeyhtion osalta ei ole valvontamahdollisuuksissa huomattavia ero-
ja. Kuntayhtymin ja osakeyhtion toiminnasta vastaavalla hallituksella on samanlainen juri-
dinen vastuu. Kuntayhtymain ja osakeyhtion hallituksen jisenten on toiminnassaan toimit-
tava ensisijassa yhtion parhaaksi eiki pelkistiin omistajansa miiriyksien mukaisesti. Mo-
lemmissa tapauksissa kunnanhallitus voi antaa kuntalain 23 §:n perusteella kuntaa edusta-
ville jasenille ohjeita. Kuntayhtymi poikkeaa siini, ettd kunnilla on perussopimuksen mu-
kainen viimekitinen vastuu kuntayhtymin veloista. Yhtion veloista kunnalla ei ole lain pe-
rusteella samanlaista vastuuta. Kiytinndssi monet kunnat ovat taanneet kuitenkin yhtioi-
den velkoja, joten tosiasiallisesti vastuut useissa tapauksissa muistuttavat toisiaan.

Tapauksissa, jossa kuntayhtyma tekee sopimuksen kunnan kanssa muista kuin perus-
sopimuksessa mainituista tehtivisti, valvontavalta poikkeaa siiti, ettd tehtivi olisi perus-
sopimuksessa mainittu. Jos kysymys ei ole osatehtivisti, ei kuntayhtymin paitoksenteossa
ole otettu huomioon tillaisen tehtivin merkitysti ddnivaltaan. Téten tillaisissa tapauksissa
vaikea perustella, ettd valvontavalta olisi edes lihtokohtaisesti samanlainen kuin kunnan
omaan toimintaan.

Koska Suomen kaltaisia vastaavia yhteistoimintamuotoja ei ole kisitelty EY-tuomiois-
tuimessa, sidosyksikkéhankintasidnnoksen edellytyksen tiyttymisesti ei ole saatavissa tul-
kintaa.

Toiminnan kohdistuminen p&iosin kuntiin, joiden mairdysvallassa se on

Oikeuskdytinnosti ei ole 1oydettdvissd mitddn prosenttimdirdd, missd suhteessa toiminnan
tulee kohdistua kuntiin joiden mairiysvallassa se on ja missid mairin sidosyksikko voi toi-
mia markkinoilla menettdmittid asemaansa sidosyksikkoni. Sidosyksikon toiminnan pdi-
asiallista kohdistumista kuntiin on peilattu seki sidosyksikon asemaan markkinoilla seki
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markkinoille tuotetun toiminnan osuuden koko sidosyksikén toimintaan perusteella. Jos
sidosyksikon toiminta on markkinoihin nihden vihiisti eiki tillainen toiminta muodosta
kuin erittdin pienen osan sen toiminnasta, kunta voi hankkia ja antaa sille kdyttéoikeuden
ilman kilpailuttamista.

Kuntalain yhteistoimintamuotojen sopimustyyppien perusteella ei voida paditelld, missd
mdirin kysymys on markkinoille tuotetuista tavaroista, palveluista ja urakoista. Markki-
noilla olo on sidoksissa toiminnan sisiltoon.

Yhteenveto

Karkeana pddsdantoni on, ettd hankintalakia sovelletaan hankittaessa erilliseltd juridiselta
oikeushenkil6ltd muita kuin julkisia hallintotehtiviid koskevia palveluita seki, tavaroita ja
urakoita paitsi, jos lailla tai hallinnollisella miirdykselld tehtivi on annettu timin tahon
tehtiviksi tai kunta omistaa timin erillisen oikeushenkilon kokonaisuudessaan tai mairi-
enemmiston eikid timi oikeushenkild toimi markkinoilla. Hankintaan verrattavana on pi-
dettivi tehtdvin antamista (kdyttdoikeussopimus) erillisen oikeushenkilon tehtiviksi.

Hankintalakia ei sovelleta

- oma toiminta

- Zostot liikelaitokselta”

- julkiset hallintotehtdvit ja niihin kuuluvat jakamattoman kokonaisuuden muodostavat
tehtavit

- yhteinen viranhaltija edellyttden, ettd on kyse julkisesta hallintotehtivisti tai sithen kuu-
luvasta jakamattomasta kokonaisuudesta

- pakollisen kuntayhtymin lakisditeiset tehtavit edellyttien, ettei kunta ole pdittianyt jir-
jestdd tarjouskilpailua

- tdysin kunnan omistuksessa oleva osakeyhtio, joka ei toimi markkinoilla

- ostot yhtiolti tai yhteisoltd, josta kunta omistaa maidrdenemmiston ja joka ei toimi mark-
kinoilla eiki siind ole yksityistid omistusta

Hankintalakia sovelletaan

- kunta hankkii palveluja/tavaroita/urakoita muulta kuin sellaiselta kuntayhtymailtd, jon-
ka jasen se on (esimerkiksi toiselta sairaanhoitopiiriltd) eikd kyse ole julkisesta hallintoteh-
tavastd

- kunta tai kuntayhtyma hankkii palveluja/tavaroita/urakoita toiselta kunnalta tai kun-
tayhtymiltd (kunta toiselta kunnalta, sairaanhoitopiiri sairaanhoitopiiriltd) edellyttien, et-
tei kyse ole julkisesta hallintotehtdvisti tai sithen liittyvistd jakamattomasta kokonaisuu-
desta

- ostot kuntayhtymalti, jossa kunnan omistus tai miirdysvalta ei muodosta enemmistdd,
mutta kuntayhtymai toimii markkinoilla (Teckal)

- ostot kuntayhtymalti tapauksissa, jossa tehtdvii ei ole mainittu perussopimuksessa eiki
oteta huomioon piitdsvaltaa jaettaessa

- ostot yhtioltd tai yhteisoltd, jossa on yksityistd omistusta (Stadt Halle)

- ostot yhtidltd tai yhteisoltd, johon yksityinen voi tulla mukaan (Coname?)

Epdvarmaa, sovelletaanko hankintalakia

- ostotvapaaehtoiselta kuntayhtymaltd, jossa kunnan omistus tai miirdysvalta et muodos-
ta enemmistod vaikka kuntayhtyma ei toimi markkinoilla

- yhteiseen toimielimeen perustuva yhteistoiminta muissa kuin julkisissa hallintotehtavis-
sd, jos kunnalla ei ole oikeutta nimittdd enemmistdd toimielimen jisenisti
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- ostotyhtiolti tai yhteisoltd, jossa kunnan omistus tai mairiysvalta el muodosta enemmis-
tod

- muun kuin julkisen hallintotehtivin siirtiminen kuntayhtymille siten, ettd tilld on oike-
us saada siitd korvaus kolmannelta (Hinte/Coname)

- muun kuin julkisen hallintotehtivin siirtiminen toiselle oikeushenkil6lle tapauksessa,
jossa tehtdvin hoitoon on potentiaalisia muita halukkaita (Coname-tapaus, erityisesti julki-
sasiamiehen ehdotus)
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