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COMMENT

EU:n turvatakuut teoriasta kdytdnt6on > Pariisin terrori-iskut ovat koetinkivi EU:n
yhteiselle turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle

EU-maiden paatos Lissabonin sopimukseen kirjatun keskindisen avunannon
velvoitteen kdyttéonotosta on ensimmadinen kerta, kun velvoitetta sovelletaan
kdytannossa. Nyt saatava kokemus osoittaa, tarvitaanko jatkossa enemman yhteista
suunnittelua tai avunantovelvoitteen kayttda tukevia mekanismeja.

Pariisin terrori-iskut johtivat histo-
rialliseen piditokseen EU:n turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikassa. EU:n
jisenvaltiot paittivit Ranskan
presidentin Francois Hollanden eh-
dotuksesta ottaa ensimmaéisti kertaa
kiyttoon Lissabonin sopimukseen
kirjatun keskiniisen avunannon
velvoitteen eli niin sanotut turva-
takuut. Hollanden esitys sai yksi-
mielisen tuen muilta jisenvaltioilta,
ja konkreettisten toimien valmistelu
kiaynnistyi vilittomaisti paitoksen
jalkeen.

Tdhin asti monet ovat pitineet
avunantovelvoitetta vain symboli-
sena EU-maiden keskiniisen soli-
daarisuuden osoituksena. Nyt tehty
paitos ja sitd seuraavat kiytinnon
toimet ovat kuitenkin tirked ennak-
kotapaus, joka antaa suuntaviivoja
velvoitteen kiytolle myos vastaisuu-
dessa.

Keskiniisen avunannon velvoi-
tetta voi pitdd EU:n vastineena Naton
peruskirjan viidennelle artiklalle.
Siitd viinnettiin kitti kahden-
kymmenen vuoden ajan, kunnes se
lopulta sisillytettiin vuonna 2009
voimaan tulleeseen Lissabonin
sopimukseen. Lausekkeen sana-
muoto on tismilleen sama kuin jo
vuonna 1948 laaditussa Brysselin
sopimuksessa, joka toimi vuosikym-
menien ajan Linsi-Euroopan unionin
peruskirjana. Se velvoittaa muut

jisenvaltiot antamaan aseellisen
hyokkiyksen kohteeksi joutuneelle
jasenvaltiolle apua “kaikin kiytetti-
vissiin olevin keinoin”.

Avunantovelvoitteen paitymi-
sestid Lissabonin sopimukseen
himmentyneet liittoutumattomat
EU-maat saivat sopimustekstiin
maininnan, jonka mukaan velvoite

”ei vaikuta tiettyjen jisenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
erityisluonteeseen.” Naton roolia
koskevaan huoleen puolestaan
vastattiin kirjauksella, jonka mukaan
Nato on "jiseniniin oleville valtioille
edelleen niiden yhteisen puolustuk-
sen perusta ja siti toteuttava elin.”

Koska Naton rooli oli ennallaan ja
aseellisen hyokkiyksen uhka koet-
tiin etidiseksi, keskiniisen avun-
annon velvoitteen oheen kirjattiin
varsin niukalti sen kiyttoonottoa
selkeyttivii sdintoji.

Sopimuksiin ei kirjattu esimer-
kiksi tismennysti siitd, voidaanko
turvatakuulauseketta soveltaa
muunkinlaisissa tilanteissa kuin
tavanomaisen aseellisen hyokkiyk-
sen sattuessa. Myoskiin ohjeistusta
yhteisen valmiuden tukemisesta
puolustussuunnittelulla ei annettu.
Lissabonin sopimuksen esivaihee-
seen, Euroopan perustuslaki-
sopimukseen, sisiltyi vield
maininta avun koordinoinnista
unionin neuvostossa ja poliittisten

ja turvallisuusasioiden komiteassa,
mutta timi kohta jitettiin pois
Lissabonin sopimuksen tekstisti.

EU-maiden nyt tekemi pditos
avunantolausekkeen soveltamisesta
on niin ollen ensimmiinen kerta,
kun lausekkeen tekstii tulkitaan
kiytinnoksi. Lausekkeen ottaminen
kiyttoon Pariisin iskujen yhteydessi
on osoitus siiti, ettd Naton viidennen
artiklan tavoin my6s EU:n avunanto-
velvoitetta voidaan soveltaa tapauk-
sissa, jotka eivit tiukan tulkinnan
mukaan kuuluisi niiden piiriin: tissi
tapauksessa tuhoisa terrori-isku
tiyttdd aseellisen hyokkiyksen
kriteerit. Todennikoisesti myos
vakava kyberhyokkiys tai jokin muu
moderni turvallisuusuhka tulkittai-
siin samalla tavoin.

Se, millaista muiden EU-maiden
Ranskalle tarjoama apu kiytinnossi
on - ja miten niin siviili- kuin soti-
laallinen tuki organisoidaan - tulee
osoittamaan EU:n kKyvyn avunanto-
lausekkeen toimeenpanoon ilman
yhteisti puolustussuunnittelua tai
komento- ja johtamisjirjestelmaii.
Johtopiitoksid varmasti vedetidin
myds unionin vaatimattomassa
yhteisessi sotilasjirjestelmissi.
Lihtokohtana on, etti avunanto
tapahtuu kahdenvilisin jirjestelyin
avustettavan maan ja apua antavien
maiden vililli. Nyt saatava kokemus
osoittaa, onko tillainen jirjestely
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tukemiseksi niin kotimaassa kuin kansainvdlisestikin.

Korkean laadun varmistamiseksi ainakin kaksi
asiantuntijaa lukee ja kommentoi kaikkien instituutin
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lisdksi lapi ammattimaisen kielitarkastuksen ja
editointiprosessin. Julkaistavat nikemykset ovat
kirjoittajien omia.

riittdvi vai tulisiko avunantoa varten
luoda erityisid mekanismeja.

Lissabonin sopimuksen sanamuo-
to, joka velvoittaa jisenmaita anta-
maan apua “kaikin kiytettivissiin
olevin keinoin”, saa sekin nyt konk-
reettisen tulkinnan. Jisenmaiden
reagointi Ranskan avunpyyntoon
osoittaa, miten suurta vaihtelua ji-
senmaiden avuntarjouksissa voidaan
pitdd hyviksyttivini. Tirked kysy-
mys on, miki on se avun vihimmaiis-
miiri, johon yksittiisen jisenmaan
on yllettivi, jotta sen antama panos
voidaan katsoa riittdviksi solidaari-
suuden osoitukseksi. Tisti vedetyt
johtopditokset vaikuttavat myos sii-
hen, millaista apua EU-maat voisivat
odottaa toisiltaan tavanomaisemman
aseellisen konfliktin kohdalla.

Keskiniisen avunantovelvoitteen
kiyttoonotto Pariisin iskujen koh-
dalla on osoitus siiti, ettei velvoite
tule jadmain kuolleeksi kirjaimeksi
EU-sopimuksiin. Kun velvoite on
kerran otettu kiayttoon, kynnys
sen soveltamiselle uudestaan on
matalampi. Jisenmaiden keskiniisen
tasa-arvoisuuden hengessi myos
pienten jisenmaiden vaatimukset
velvoitteen soveltamiseksi on otetta-
va vakavasti, mikili niille on riittivit
perusteet.

Avunantolausekkeen kiyttoon-
otto tuo uuden ulottuvuuden kiyn-
nissi olevaan EU:n ulko- ja turvalli-

suuspoliittisen strategian laadintaan
samoin kuin unionin yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kehittimiseen yleensi.



