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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa yhteison lainsdadantopuitteita, jotka koskevat miesten
ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamista itsendisiin ammatinharjoittgjiin ja
heidan puolisoihinsa. Ehdotuksella kumotaan direktiivi 86/613/ETY?, ja uutta direktiivia
sovelletaan niihin seikkoihin, jotka eivat kuulu direktiivien 2006/54/EY, 2004/113/EY ja
79/7/ETY soveltamisalaan; tarkoituksena on panna tehokkaammin taytantéon naisten ja
miesten tasa-arvoisen kohtelun periaate itsendisten ammatinharjoittajien tai itsendisessa
ammatinharjoittami sessa avustavien osalta.

Komissio ilmoitti direktiivin 86/613/ETY tarkistuksesta vuoden 2008
lainsd&dantdohjelmassaan (" forward programming 2008”, kohta 2008/EMPL/021).

Yleinen tausta

Direktiivin 86/613/ETY taytantdonpanoa koskevassa kertomuksessa® komissio totesi, ettd
direktiivin taytantdonpanon kaytannon tulokset eivét ole taysin tyydyttévig, kun tarkastellaan
direktiivin padtavoitetta, joka on avustavien puolisoiden aseman parantaminen.

Naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelmassa® komissio ilmoitti, etta parantaakseen
tasa-arvoa koskevaa hallintotapaa se aikoo "tarkastella EU:n nykyista tasa-arvol ainsdadant6a,
joka e sisdly vuoden 2005 uudelleenlaadintaan, sdadosten  paivittamiseks,
nykyaikaistamiseksi ja uudelleenlaatimiseksi tarpeen mukaan”. Direktiivi 86/613/ETY ei
sisdltynyt téhan uudell eenl aadintaan.

Neuvosto kehotti joulukuussa 2007* komissiota " harkitsemaan, onko neuvoston direktiivia
86/613/ETY tarvittaessa tarkistettava itsendisten ammatinharjoittajien ja heita avustavien
puolisoiden &itiyteen jaisyyteen liittyvien oikeuksien varmistamiseksi”.

Euroopan parlamentti on toistuvasti kehottanut® komissiota tarkistamaan direktiivia ja
erityisesti parantamaan avustavien puolisoiden asemaa maatal ousalalla.

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti strategisen tavoitteen,
jonka mukaan unionista on tultava "maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon

Neuvoston direktiivi 86/613/ETY, annettu 11 péivana joulukuuta 1986, miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittgjiin, maatalousalalla toimivat
ammatinharjoittajat mukaan lukien, ja itsendisind ammatinharjoittgjina toimivien naisten suojeluun
raskauden ja synnytyksen perusteella (EYVL L 359, 19.12.1986, s. 56).

Komission kertomus miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin
ammatinharjoittgjiin, maatalousalala toimivat ammatinharjoittajat mukaan lukien, ja itsendisina
ammatinharjoittgjina toimivien naisten suojeluun raskauden ja synnytyksen perusteella 11 paivana
joulukuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/613/ETY téytanttonpanosta (KOM (94) 163).
Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomiteale ja
alueiden komitealle — Naisten ja miesten tasa-arvon etenemi ssuunnitelma (KOM(2006) 92).

4 Asiakirja SOC 385, 4.12.2007.

Ks. Euroopan parlamentin tuorein mietintd naisten asemasta EU:n maaseutualueilla (2007/2117(INI)),
annettu 12 paivana maaliskuuta 2008, esittelija Christa Klass, A6-0031/2008.
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perustuva talous, joka kykenee yll&pitamdan kestavdd talouskasvua, luomaan uusia ja
parempia typaikkoja jalisddmaén sosiaalista yhteenkuuluvuutta’ .

Saavuttaakseen strategisen tavoitteensa uusista ja paremmista tyopaikoista ja yhdenvertaisten
mahdollisuuksien tarjoamisesta kaikille unionin on lisdttéava yleensdkin yrittgyytta ja
erityisesti naisten yrittgjyytta Tama on tunnustettu komission tiedonannoissa Pienet ensin® ja
Uudistettu sosiaalinen toimintachjelma’.

Ehdotuksen alalla voimassa olevat sddnnokset

Direktiivi 86/613/ETY Kkattaa kaksi eri henkiloryhmé& itsendiset ammatinharjoittgat ja
heidan avustavat puolisonsa. Ndiden kahden henkiléryhman oikeudelliset tilanteet kuitenkin
eroavat toisistaan.

Itsendisiin - ammatinharjoittajiin voidaan soveltaa tietyilla aoilla myds muuta
lainsd&dantdd, jolla pannaan naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun periaate taytantoon.
Sukupuoleen perustuva syrjinta on kielletty sosiaaliturvan ja muun sosiaalisen suojelun aalla
(direktiivi 79/7/ETY), ammatillisissa sosiadliturvajarjestelmissa (direktiivi 86/378/ETY),
itsendisen ammatin harjoittamista koskevissa edellytyksissa (direktiivit 2002/73/EY ja
2006/54/EY) sekatavaroiden ja palveluiden saatavuuden alalla (direktiivi 2004/113/EY).

Avustavien puolisoiden osalta sen sijaan direktiivi 86/613/ETY on ainoa EU:n tasolla
sovellettava s&ados.

Komissio antoi vuonna 1994 direktiivin 86/613/ETY taytantdénpanosta kertomuksen®, jossa
se mm. totesi, ettd puhtaasti oikeudelliselta kannalta tarkasteltuna vaikuttaa siltd, etta
direktiivi 86/613/ETY on pantu jasenvaltioissa taytantoon. Direktiivin taytantddnpanon
kaytannon tulokset eivét kuitenkaan ole taysin tyydyttavid, kun tarkastellaan direktiivin
padtavoitetta, joka on avustavien puolisoiden aseman parantaminen. Kertomuksessa tuotiin
my06s esiin avustavia puolisoita kasittelevan yleisen politiikan puute ja todettiin, ettd ainoa
tapa, jolla puolison tyon tunnustamista koskeva tavoite todenndkdisesti saavutetaan, on se,
etta puolisoille mydnnetédén omat sosiaaliturvaoikeudet.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Ehdotuksen tavoite on téysin johdonmukainen EU:n muun politiikan kanssa ja varsinkin
Lissabonin kasvua ja tyollisyyttd koskevan strategian kanssa. Komission tavoitteena on
perustami ssopi muksen mukaisesti poistaa epédtasa-arvo ja edistda naisten ja miesten tasa-arvoa
kaikissa toimissa. Sukupuolten tasa-arvo on keskeisella sijalla Lissabonin strategiassa: koska
sukupuolten erot itsendisessa ammatinharjoittamisessa ovat suuret, naiden erojen
kaventaminen yrittdyyden alalla on olennaisen térkedd, jos halutaan saavuttaa naisten
tydllisyysastetta koskevat tavoitteet.

6 KOM(2008) 394.

! KOM(2008) 412.

Komission kertomus miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin
ammatinharjoittgjiin, maatalousalalla toimivat ammatinharjoittajat mukaan lukien, ja itsendisina
ammatinharjoittajina toimivien naisten suojeluun raskauden ja synnytyksen perusteella 11 paivana
joulukuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/613/ETY taytantdonpanosta (KOM(94) 163).
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2. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Kuuleminen

Vamistellessaan tata aoitetta tyodllisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden pagosasto kuuli
kaikkia asiaan mahdollisesti liittyvia sidosryhmid, seka niit4, joita aloite mahdollisesti koskee,
janiita, jotka ovat mukana sen taytantéonpanossa.

Komissio kuuli siis Euroopan tason tyomarkkinaosapuolia, muita sidosryhmid, jéasenvaltioita
seka miesten ja naisten yhtalaisia mahdollisuuksia késittel evéa neuvoa-antavaa komiteaa.

Kuullut jérjest6t esittivat eridvid nakokantoja direktiivin tarkistuksesta. Ammattiliitot ja
maatal ousalan jérjestot kannattivat direktiivin muuttamista ja itsendisten ammatinharjoittajien
jaavustavien puolisoiden tasa-arvon parantamista.

Maatalousjarjesttja edustava jarjestd tuki maatalousyritysten kaikille osapuolille yhtalaisia
oikeuksia yhtéldisestéa sitoutumisesta tychon. Pk-yrityksid ja toimialakohtaisia tytnantgjia
edustavat jarjestét taas olivat enimmakseen huolissaan muutosten mahdollisista
kustannuksista ja vastustivat kaikkia muutoksia, jotka korottaisivat sosiaaliturvamaksuja.

Miesten ja naisten yhtdléisia mahdollisuuksia kasittelevéa neuvoa-antavaa komitea (jossa on
jasenvaltioiden, Euroopan tason tyoémarkkinaosapuolten ja kansal ai§jérjestdjen edustgjia), jota
my6s kuultiin, katsoi ettd direktiivid on muutettava, jotta avustaville puolisoille voidaan antaa
selva ammattiasema, mihin siséltyy kuuluminen sosiaaliturvgérjestelman piiriin, ja jotta
itsendisille ammatinharjoittgjille ja avustaville puolisoille voidaan tarjota pakallinen éitiys-
lisyysvapaa.

Euroopan naisten etujarjestdé (European Women's Lobby) tuki neuvoa-antavan komitean
kantaa. EU-maiden perhegérjestdjen liitto (COFACE) kannatti voimakkaasti direktiivin
86/613/ETY tarkistusta, jotta itsendisind ammatinharjoittgjina toimivat naiset saisivat riittévan
pituisen atiysloman, jolla varmistetaan normaaliraskauden moitteeton sujuminen ja &idin
toipuminen normaalin synnytyksen jalkeen, ja jotta jasenvaltiot velvoitetaan tunnustamaan
avustavien puolisoiden panos perheyrityksissa ja varmistamaan, ettéa he saavat samantasoisen
sosiaalisen suojelun kuin itsendiset ammatinharjoittajat.

MyGs jasenvaltioiden kannat olivat kaukana yksimielisest& jotkin halusivat parantaa EU:n
lainsd&dantdpuitteita, jotkin taas eivat nahneet tarvetta tarkistaa direktiivin soveltamisalaan
kuuluvaa kansallista lainsdadantéa tai EU:n lainsd&dantopuitteita.

Komissio on ottanut mahdol lisuuksien mukaan huomioon kuulemisessa ilmaissut kannat ja on
toteuttanut ainoastaan toimia, jotka ovat ehdottoman vattamattomat yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen panemiseksi taytantdon, ja on arvioinut perusteellisesti eri toimintavaihtoehtojen
kustannukset ja hyddyt.
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Asiantuntijatiedon kaytto

Tarkastellessaan tarvetta direktiivin 86/613/ETY tarkistamiseen komissio pyys naisten ja
miesten tasa-arvoa koskevan yhteison lainsdadannon soveltamisen aala toimivaa
riippumattomien oikeudellisten asiantuntijoiden verkostoa laatimaan raportin® direktiivin
téytantdonpanosta, sen puutteista ja heitkkouksi sta seka tavoista, joilla sitd voitaisiin parantaa.

Komissio tilas tutkimuksen™, jossa tehtdisiin katsaus jasenvaltioiden tilanteeseen ja
arvioitaisiin eri toimintavaihtoehtojen kustannuksia ja hyétyja.

Muitakin selvityksia on hyodynnetty, erityisesti uusien yrittgien ja heidan avustavien
puolisoidensa sosiaadliturvaa kéasittelevia hyvia kaytantoja (Good practices on social
protection of new entrepreneurs and assisting partners and the impact on business
creation)™.

Vaikutusten arviointi

Vaikutustenarviointiraportissa tarkasteltiin, olisiko direktiivin 86/613/ETY tarkistaminen
hyodyllisté ottaen huomioon sen térkeimmét tavoitteet, jotka ovat parantaa naisten ja miesten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen soveltamista ja lisdta itsendista ammatinharjoittamista
naisten keskuudessa.

Talta osin kartoitettiin kolme keskeista toimintavaihtoehtoa: @ toteuteta EU-tason toimia,
toteutetaan ei-sitoviatoimiatai muutetaan direktiivia 86/613/ETY .

Taman jalkeen raportissa tarkasteltiin naiden kolmen vaihtoehdon vaikutuksia. Téta varten
direktiivin muuttamista koskeva vaihtoehto jagttiin vielé neljdan toimintavai htoehtoon (jotka
elvét ole toisensa poissulkevia):

— parannetaan aitiyteen liittyvaa suojaa

tarjotaan |omaa perheenjasenten hoitamista varten

tunnustetaan avustavien puolisoiden panos
— annetaan kansallisille tasa-arvoelimille toimivalta alalla.

Kunkin vaihtoehdon analysoinnin jalkeen raportissa paédyttiin siihen, etta jos EU:n tasolla ei
toteuteta uusia toimia, mik&an tavoitteista el tayty. Siind myds paateltiin, etté ei-sitovat toimet
olis sdlytettdva ja niitd oli kehitettava mutta ne eivdét ole vaihtoehto direktiivin
muuttamiselle. Direktiivin tarkistusta pidettiin ainoana vaihtoehtona, jolla voidaan p&asta
tavoitteisiin.

Kustannuksista vaikutustenarviointiraportissa paateltiin, etta itsenaisille anmmatinharjoittajille
myonnettavastd ditiydomasta aiheutuvat kustannukset ovat ahaiset niille kahdeksalle
jasenvaltiolle, joissa e viela tarjota tédd& mahdollisuutta. Vaihtoehdon téytantdénpanon

Selvitys on saatavilla osoitteessa

http://ec.europa.eu/employment_social/gender _equality/legislation/report _draft2.pdf.

Ei viela saatavillainternetissi.

Selvitys on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-
studies/documents/social_protection_final_report_en.pdf.
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vaikutus voi olla neutraali sosiaaliturvan kannalta, jos itsenédiset ammatinharjoittajat maksavat
sen taysin itse. Taloin sosiaaliturvajdrjestelmaan suoritettavien maksujen enimmaiskorotus
olis vahdinen (Liettuan 0,05 prosentista Bulgarian 1,75 prosenttiin). Ka&ytannssa
sosiaaliturvan rahoitus tulee eri lahteista (itsendisten ammatinharjoittajien maksuosuudet ja
verotus), mink& vuoks kustannukset jakautuisivat jasenvaltioiden ja itsendisten

ammatinharjoittajien kesken.

Toimenpiteiden taloudellista vaikutusta voidaan kuitenkin my6s vahentda antamalla
itsendisind ammatinharjoittajina toimiville naisille mahdollisuus valita, pitavéatkd he
aitiyslomaa.

Vaihtoehdosta, jonka mukaan avustaville puolisoille myénnettéisiin sama suojan taso kuin
itsendisille ammatinharjoittajille, sosiaaliturvaarjestelmille aiheutuvat kustannukset voivat
olla neutraalit ainakin kahdessa tapauksessa: jos kustannukset siirretdan kokonaan itsendisten
ammatinharjoittajien maksettavaksi maksuosuuksien suhtedllisella korottamisella tai jos
jasenvaltiot jakavat etuudet ja maksuosuudet perheyrityksessa tavalla, jossa otetaan huomioon
itsendisten ammatinharjoittgjien ja avustavien puolisoiden prosenttiosuus toiminnasta
perheyrityksessa. Jalkimmaéisessa tapauksessa toimenpiteen vaikutukset ovat neutraalit
sosiaaliturvajérjestelmien kustannusten ja maksujen osalta.

Toimenpiteen rahoitusvaikutusta voidaan joka tapauksessa lieventda antamalla avustavien
puolisoiden valita, liittyvatko he itsenéisten ammatinharjoittajien sosiaaliturvaj érjestel maan.

Raportissa pdadyttiin siihen, ettd parhaiten tavoitteet téyttava vaihtoehto olisi ehdotus
direktiiviksi, jolla muutetaan direktiivia 86/613/ETY. Kun otetaan huomioon mahdollisten
vaihtoehtojen kustannukset jésenvaltioille ja itsendisille ammatinharjoittgjille, parhaaseen
|ahestymi stapaan sisdltyvét seuraavat:

e tarjotaan mahdollisuus étiyslomaan itsend sind ammatinharjoittgjina toimiville naisille

e tunnustetaan avustavien puolisoiden panos perheyrityksissd tarjoamalla heille
mahdollisuus vastaavaan sosiaaliturva kuin itsendisind ammatinharjoittgjina toimiville
puolisoilleja

e annetaan toimivalta kansallisille tasa-arvoelimille syrjintatapauksissa.

3. OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Oikeusperusta

Rooman sopimuksen 119 artiklaa e sovellettu itsendisiin ammatinharjoittajiin. Tilanne
muuttui  Amsterdamin sopimuksen voimaantulon myo6ta. Nyt 141 artiklan 3 kohtaa
sovelletaan "ty6ta ja ammattia koskeviin kysymyksiin”, janéin ollen se kattaa my0s itsenai set
ammatinharjoittgat.

Rooman sopimuksen 119 artiklan soveltamisalan rajoituksen vuoksi direktiivin 86/613/ETY
oikeusperustana kaytettiin 100 ja 235 artiklaa, jotka antavat neuvostolle mahdollisuuden antaa
direktiivggga, kun halutaan l8hentda jasenvaltioiden lainséddantdd, joka suoraan vaikuttaa
sisamarkkinoiden toteuttamiseen tai toimintaan, tai kun yhteison toimet ovat osoittautuneet
tarpeellisiksi yhteison jonkin tavoitteen saavuttamiseksi eikéa perustamissopimuksessa ole
maarétty tarvittavasta toimivallasta.
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Taman ehdotuksen perustana voidaan nyt kayttéd erityistd oikeusperustaa €l
perustami ssopimuksen 141 artiklaa.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Perustamissopimuksen 2 artiklassa todetaan, ettd miesten ja naisten vélisen tasa-arvon
edistéminen on yksi Euroopan yhteison tehtavista.

Naisten pieni osuus itsendisista ammatinharjoittajista on sukupuolten eriarvoisuuteen liittyva
seikka: naiset eivét ole tasa-arvoisessa asemassa sikdl, etta perhevelvoitteilla vaikuttaa olevan
negatiivinen vaikutus naisten yrittdyyteen miehiin verrattuna.

Avustavien puolisoiden osdlta sosiaditurvan puute ja se, ettd heiddn panostaan
perheyrityksissa e tunnusteta, antavat joillekin yrityksille perusteetonta kilpailuetua, joten
aloitteella taattaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla Euroopassa.

EU:ssa on jo voimassa direktiivi 86/613/ETY, jossa kasitelldan joitakin tdhan ehdotukseen
kuuluvia seikkoja. EU:n sd8dts on ainoa tapa taata tasapuoliset toimintaedellytykset
Euroopassa. Voimakkaasti toisistaan eroavat kansalliset lainsd&danndt, varsinkin avustavien
puolisoiden aseman osalta, voivat johtaa joidenkin yritysten perusteettomaan kilpailuetuun
mai Ssa, joissa suojan taso on ahainen tai suojaa el ole.

Ehdotuksessa séadetdan vain siitd, mika on tarpeen, jotta al oitteen tavoite saavutetaan.

Ehdotettu direktiivi on vahimméaisvaatimukset sisdltavd séados, jossa asetetaan
vahimmaistason perusvaatimukset mutta annetaan jasenvaltioille mahdollisuus asettaa
tiukempia vaatimuksia. Direktiivissa e vaadita, ettd kakille avustaville puolisoille
myonnetddn sama sosiaaliturva kuin itsendisille ammatinharjoittgjille vaan etta avustavilla
puolisoilla on omasta pyynnéstadn mahdollisuus saada vahintdan samantasoinen suoja kuin
itsendisilla ammatinharjoittajilla. Jasenvaltioilla on edelleen toimivalta vahvistaa maksujen
taso ja kaikki etuuksia ja maksuja koskevat jérjestelyt edellyttéen, ettd direktiivin
vahimmai svaatimuksia noudatetaan.

Nan ollen ehdotuksessa noudatetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, koska se
toteutetaan asianmukaisalla tasolla eika siind sdadetd enemmasta kuin mik&a on ehdottoman
vattaméatonta EU:n tasolla al oitteen tavoittelden saavuttamiseksi.

Véalineen valinta
K oska tarkoituksena on korvata voimassaoleva direktiivi, asianmukaisin séados on direktiivi.

Direktiivi on joka tapauksessa asianmukainen saados, jolla varmistetaan yhtenédinen
vahimmaissuojan taso kaikissa jasenvaltioissa mutta annetaan jasenvaltioiden paéttéd, mika
on paras tapa panna séannot taytantoon.

Vastaavuustaulukko

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjalisina kansalliset séénnokset, joilla direktiivi
saatetaan osaks kansalista lainsdadant6d, sek& kyseisten saanndsten ja tdman direktiivin
valinen vastaavuustaul ukko.

Euroopan talousalue

F



o

Direktiivi on merkityksellinen Euroopan talousalueelle, ja sitd sovelletaan EU:n
ulkopuolisissa Euroopan talousalueen jasenvaltioissa ETA:n sekakomitean paatdksen
mukai sesti.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus el vaikuta yhteison tal ousarvioon.

5. YKSITTAISTEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1artikla:

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohta vastaa direktiivin 86/613/ETY 1 artiklaa. Siind esitetéén
direktiivin tarkoitus €eli itsendisind ammatinharjoittgjina toimivien naisten ja miesten tasa
arvoisen kohtelun periaatteen t&ytantdtnpano. Direktiivi kattaa vain ne seikat, joita direktiivit
2006/54/EY ja79/7/ETY eivét jo kata.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan direktiivin henkil6llinen soveltamisala Se on
sama kuin direktiivin  86/613/EY 2 artiklassa, €i sihen kuuluvat itsendiset
ammatinharjoittgjat ja avustavat puolisot.

1 artiklan 3 kohdassa selvennetéén, etta direktiivin soveltamisalaan eivat kuulu miesten ja
naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden ja tarjonnan alalla annetun direktiivin 2004/113/EY kattamat seikat. Erityisesti
direktiivin 2004/113/EY 5 artiklaa sovelletaan edelleen vakuutussopimuksiin ja niihin
liittyviin rahoituspalveluihin.

2 artikla;

Ehdotuksen 2 artiklassa esitetdan direktiivissa kdytettyjen kasitteiden maaritelmat. ' Itsendisen
ammatinharjoittgjan’ ja’avustavan puolison’ méaritelmét on otettu direktiivin 86/613/ETY 2
artiklasta. * Avustavien aviopuolisoiden’ maaritelmad on muutettu siten, etta sithen on lisétty
sanat 'avustavien’ ja ’'tai avopuolisoiden’. Muutoksen tarkoituksena on kattaa kaikki
kansallisessa lainsdddanndssd  avopuolisoiksi  tunnustetut  henkil6t, jotka osallistuvat
sédnndllisesti  perheyrityksen toimintaan aviosdddystd riippumatta.  Epéselvyyksien
poistamiseks englanninkielisessa tekstissa korvataan sana’ partner’ sanalla’business partner’.

'Vaitonta syrjintéd’, 'vaillista syrjintéd’, "héairintéd ja 'sukupuolista hairintdd koskevat
méadritelméat on otettu voimassa olevasta yhteison lainsdddannostd, elkd niissd poiketa
ailemmin sovituista l8hestymistavoista. Vaittdman ja vdillisen syrjinndn seké sukupuoleen
perustuvan ja sukupuolisen hairinnan kasitteet ovat soveltuvien osin samat kuin direktiiveissa
2000/43/EY, 2000/78/EY, 2002/73/EY , 2004/113/EY ja 2006/54/EY .

Sukupuoleen perustuvaa ja sukupuolista héirintéd e esiinny pelkéastéén tyopaikoilla vaan
myds muilla eldmanalueilla, myos itsendisen ammatinharjoittamisen yhteydessd. Nama kaks
kasitettd on madritelty erikseen, kuten direktiiveissa 76/207/ETY ja 2006/54/EY, koska
kyseessd on eri ilmi6. Sukupuoleen perustuva héirintd tarkoittaa henkilon epéedullista
kohtelua sukupuolen perusteella, mutta se e ole vattamatta sukupuolista luonteeltaan.
Sukupuolisessa hédirinndssa on kyse ei-toivotusta fyysisestd, sanallisesta tai sanattomasta
seksuaalisvarittei sesta kayttaytymisesta.

F



o

3artikla;

Ehdotuksen 3 artiklan 1 kohdassa esitetdan direktiivissa sovellettava yhdenvertaisen kohtelun
periaate. Se perustuu direktiivin 86/613/EY 3 ja 4 artiklaan. S&annoksella kielletdan valiton
tai valillinen syrjintd, joka liittyy yrityksen perustamiseen, varustamiseen tai |aajentamiseen
taikka kaikenlai sen itsené sen ammatinharj oittamisen k&ynni stamiseen.

Ehdotuksen 3 artiklan 2 kohdassa selvennetddn, ettd molempia edelld mainittuja
héirintdmuotoja pidetdan sukupuol een perustuvana syrjintdnaja ne ovat sen vuoks kiellettyja.

3 artiklan 3 kohdan mukaan ohjetta syrjintéén pidetddn syrjintand. Samanlainen s88nnds
sisdtyy EY:n perustamissopimuksen 13 artiklaan perustuviin direktiiveihin 2000/43/EY ja
2000/78/EY seka perustamissopimuksen 141 artiklan 3 kohtaan perustuvaan direktiiviin

periaatteen taytantdonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissa asioissa.
4 artikla:

Saannoksessa kasitellaén positiivisia erityistoimia. Voimassa olevien direktiivien, erityisesti
direktiivin 2004/113/EY, mallin mukaan siind vahvistetaan, etta jasenvaltiot voivat pitéa
voimassatai ottaa kéyttoon erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on hyvittda sukupuoleen
liittyvi& haittoja direktiivin soveltamisalala. Toimenpiteiden on oltava tarpeellisia, niissa on
keskityttava tietyn epakohdan poistamiseen ja niiden on oltava médraaikaisia eli ne eivét saa
olla voimassa pidempéaan kuin on tarpeen kartoitetun ongelman ratkaisemiseksi. Naisilla on
esmerkiksi ollut eri syista perinteisesti enemman ongelmia kuin miehilla yrityksen
k&ynnistamisessa, esimerkiksi pdéomasijoitusten saamisessa ja tuen hankkimisessa liikeidean
kehittamiselle. Y hdenvertaisen kohtelun periaatteen soveltaminen todennakdisesti parantaa
tilannetta, mutta se e luultavasti ole yksindan riittdva poistamaan naisten epédedullisempaa
asemaa alala. Komissio katsoo, ettd direktiivilla e pitéis kieltéd mahdollisuutta ottaa
kéyttoon toimenpiteitd, joilla kavennetaan sukupuolten vdlisid eroja yrittgyyden aalla
jasenvaltioissa, ja ettd sen vuoks j&senvatioilla pitéis olla mahdollisuus poiketa
yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta. Euroopan yhteisjen tuomioistuimen positiivisia
erityistoimia koskevan oikeuskéytannén mukaisesti toimenpiteilla e tietenkddn pida antaa
automaattisesti ja ehdottomasti etua naisille, jos seka naiset ettéd miehet ovat patevia

5artikla;

Ehdotuksen 5 artikla vastaa direktiivin 86/613/ETY 5 artiklaa. Téarkein muutos on 'tali
avopuolisoiden’ lisédminen sen selventdmiseks, ettd sd@nnds koskee itsendisen
ammatinharjoittgjan kansallisessa lainséadannssa avopuolisoksi tunnustettua puolisoa
siviilisaadysta riippumatta.

6 artikla;

Ehdotuksen 6 artikla vastaa direktiivin 86/613/ETY 6 artiklaa. Uuden séénnoksen mukaan
avustavilla puolisoilla on omasta pyynnostddn oltava mahdollisuus saada véhintéén
samantasoinen suoja kuin itsendisilla ammatinharjoittgjilla on. Siind e sdadetd, etta
itsendisten ammatinharjoittgjien pitéis kuulua jonkin erityisen sosiadliturvgarjestelmén
piiriin. Siind yksinkertaisesti edellytetdan, ettéa avustavat puolisot voivat halutessaan liittya
samaan sosiadliturvagarjestelmaén, johon itsendiset ammatinharjoittgjat kuuluvat. Artiklan
mukaan padtbksen jarjestelmaan liittymisestd tekee avustava puoliso ja jasenvaltioita
ainoastaan edellytetddn tekemé&in valinnasta mahdollinen. Jasenvaltioilla on edelleen
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toimivalta vahvistaa maksujen taso ja kaikki etuuksia ja maksuja koskevat jarjestelyt
edellyttéen, ettd direktiivin vahimméi svaatimuksia noudatetaan.

7 artikla;

Ehdotuksen 7 artiklalla muutetaan huomattavasti direktiivin 86/613/ETY 8 artiklaa. Vanhan
direktiivin mukaan jasenvaltioiden on tutkittava, onko ja milla edellytyksilla itsendisind
ammatinharjoittgjina toimivilla naisilla ja itsendisten ammatinharjoittgjien vaimoilla on
raskaudesta ja synnytyksestd johtuvan ammattitoiminnan keskeytymisen aikana mahdollisuus
saada vdliaikaista sijaisapua taikka oikeus sosiaaliturvajdrjestelmasta tai jostakin muusta
julkisesta sosiaalihuoltoj &rjestel mésta maksettaviin rahaetuuksiin.

Ehdotetussa 7 artiklan 1 kohdassa séadetdan, etta itsendisina ammatinharjoittajina toimivilla
naisilla ja avustavilla puolisoilla pitdis olla oikeus — omasta pyynnostéan — direktiivissa
92/85/ETY sadadettyyn aitiyslomaan.

7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan téllaisesta aitiyslomasta on maksettava palkkaa, joka vastaa

vastattava kansallisdalla tasoll a vahvistettua asianmukai sta korvausta.

Itsendiseen ammatinharjoittamiseen liittyvat erityispiirteet huomioon ottaen 7 artiklan 4
kohdalla annetaan mahdollisuuksien mukaan itsendistd ammattia harjoittaville naisille
mahdollisuus kéyttda tilapaistd sijaispalvelua vaihtoehtona rahalliselle korvaukselle. N&in
itsendisind ammatinharjoittgjina toimivat naiset voisivat pitdd daitiysoman ja jatkaa
litketoimintaa til apéisen sijaisen avulla.

8 artikla:

8 artikla liittyy oikeuksien puolustamiseen niin, etta direktiivin mukaiset velvoitteet pannaan
téytantdon. Siind annetaan erityisesti henkildille, jotka katsovat joutuneensa syrjinnan
kohteeksi, mahdollisuus tehda valitus halinnollisen ja/tai tuomioistuinmenettelyn kautta
puol ustaakseen oikeuttaan yhdenvertai seen kohteluun.

Oikeudellista suojaa vahvistaa lisdks jarjestdille annettava oikeus gaa kannetta uhrin
puolesta.

9 artikla;

9 artikla késittelee korvausta ja hyvitysta. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta kansallisessa
lainsdadannossa sdadetéén todellisesta ja tehokkaasta korvauksesta tai hyvityksestd, kuten
perustamissopimuksen 13 ja 141 artiklaan perustuvissa direktiivei ssa.

10 artikla;

10 artiklassa edellytetdan, etta jasenvatiot nimedvét kansalliset elimet edistaméan tasa
arvoista kohtelua direktiivin kattamilla aoilla Siina toistetaan direktiivien 2000/43/EY,
2002/73/EY, 2004/113/EY ja 2006/54/EY samanlaiset séannokset.

Artiklassa sdédetéén puitteista  kansallisille elimille, joiden on tarkoitus toimia

riippumattomasti  yhdenvertaisen kohtelun periaatteen edistémiseksi. Jasenvaltiot voivat
paéttad, ettd ndma elimet ovat samat kuin joista sdédetdan tyomarkkinoita koskevassa
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direktiivissa 2002/73/EY eli nykyaan direktiivissa 2006/54/EY jalta tavaroiden ja
palveluiden saatavuutta koskevassa direktiivissa 2004/113/EY. Jasenvaltiot voivat perustaa
nama elimet alue- tai paikallistasolle, kunhan jarjestelyt kattavat koko maan alueen.

Direktiiviehdotukseen sisdltyy joukko vaatimuksia, jotka koskevat néita jasenvaltioihin
perustettavia elimid; ne ovat samansuuntaisia kuin edella mainituissa direktiiveissa séadetyt
vaatimukset.

11 artikla;

11 artikla on vakiosdannds, joka koskee avoimuutta ja sen varmistamista, etta direktiivin
kattaman alan séénnoksista tiedotetaan niille, joita asia koskee.

12 artikla:

Kyseessa on vakiosdannos, jossa vahvistetaan, ettd direktiivin saattaminen osaks kansallista
lainsdddantéd e voi olla syy alentaa suojan tasoa, joka jo tarjotaan kansallisessa
lainsd8dannossd  direktiivin  soveltamisalaan  kuuluville henkilGille ja soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa.

13 artikla;

Saannoksessa esitetédn menettelyt, jotka koskevat yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
téytantdonpanon valvontaa ja dita raportointia.  Raportointimenettelyiden mukaan
jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle [kuus vuotta direktiivin hyvaksymisen jalkeen] ja
komissio raportoi sitten Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuotta myShemmin.

Direktiivin vaikutusta arvioidaan ndin olleen huolellisesti, ja lainsdadantdpuitteisiin tarvittavia
mukautuksia voidaan ehdottaa hyvissa goin.

14 artikla;

Saannoksessa esitetédn menettelyt direktiivin tdytantéonpanoa varten. Komissio ehdottaa, etta
jasenvaltioilla olisi yleisesti ottaen oltava kaks vuotta aikaa saattaa direktiivi osaksi
kansallista lainséadantda ja lisdks [kaksi] vuotta noudattaakseen 6 artiklaa, joka koskee
avustavia puolisoita.

Hiljattain hyvaksytyn kdytannon mukaisesti artiklassa vaaditaan jasenvaltioita toimittamaan
kirjallisina kansalliset séénnokset, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista |ainséadantoa,
sekd kyseisten sdannosten ja tédman direktiivin valinen vastaavuustaul ukko.

15 artikla:

Saannoksella kumotaan direktiivi 86/613/ETY 13 artiklassa s8édetysta paivastd, johon
mennessa jasenvaltioiden on pantava direktiivi téaytantoon.
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2008/0192 (COD)
Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

miesten ja naisten tasa-ar voisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsenéisiin

ammatinharjoittajiin ja direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 141 artiklan 3
kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen®?,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maaréttya menettelya

seka katsovat seuraavaa:

D

)

Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin
ammatinharjoittgjiin, maatalousalalla toimivat ammatinharjoittajat mukaan lukien, ja
itsendisind ammatinharjoittagjina toimivien naisten suojeluun raskauden ja synnytyksen
perusteella 11 péivana joulukuuta 1986 annetulla neuvoston direktiivilla 86/613/ETY ™
varmistetaan, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatetta sovelletaan
jasenvaltioissa itsendisiin ammatinharjoittgjiin ja niihin, jotka avustavat tallaisen
ammatin harjoittamisessa. Direktiivi 86/613/ETY ei ole kuitenkaan ollut kovin tehokas
itsendisten ammatinharjoittgien ja avustavien puolisoiden kannata, ja sen
soveltamisalaa olisikin harkittava uudelleen, koska sukupuoleen perustuvaa syrjintéé
ja héirintéa esiintyy myds muualla kuin palkatussa tyossa. Selkeyden parantamiseks
direktiivi 86/613/ETY olis korvattavatélladirektiivilla

Naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelmassa’® komissio ilmoitti, etté
parantaakseen tasa-arvoa koskevaa hallintotapaa se aikoo "tarkastella EU:n nykyista
tasa-arvolainsdddantoa, joka e sisdly vuoden 2005 uudelleenlaadintaan, saadosten
paivittamiseksi, nykyaikaistamiseksi ja uudelleenlaatimiseksi tarpeen mukaan’.
Direktiivi 86/613/ETY ei sisdltynyt tdhan uudelleenlaadintaan.

12
13
14
15
16

EUVL C,s..

EUVL C,s..

EUVL C,s..

EYVL L 359, 19.12.1986, s. 56.
K OM (2006) 92.
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3

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Neuvosto kehotti paatelmissédn Naisten ja miesten tasapainoiset roolit tyopaikkojen,
kasvun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta’” komissiota harkitsemaan, onko
neuvoston  direktiivia  86/613/ETY  tarvittaessa  tarkistettava  itsendisten
ammatinharjoittgjien ja heita avustavien puolisoiden é&itiyteen ja isyyteen liittyvien
oikeuksien varmistamiseksi.

Euroopan parlamentti on toistuvasti kehottanut komissiota tarkistamaan direktiivia
86/613/ETY jaerityisesti parantamaan avustavien puolisoiden asemaa maatalousalala.

Tiedonannossaan Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma: mahdollisuudet, vaylat ja
yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa™® komissio vahvisti, ettd on tarpeen toteuttaa
toimia yrittgyyteen liittyvien sukupuolierojen torjumiseks ja ty6- ja yksityiselaman
yhteensovittamisen parantamiseks.

Yhteisdsséa on jo voimassa eri sdddoksia, jotka koskevat tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen téytantbonpanoa ja joita sovelletaan itsendisiin  ammatinharjoittgjiin;
téllaisia ovat erityisesti miesten ja naisten tasaarvoisen kohtelun periaatteen
asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissa 19 paivana
joulukuuta 1978 annettu neuvoston direktiivi 79/7/ETY™ ja miesten ja naisten
yhtél&i sten mahdollisuuksien ja yhdenvertai sen kohtelun periaatteen tdytantdtnpanosta
tyohon ja ammattiin liittyvissa asioissa 5 paivana heindkuuta 2006 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY? (uudelleenlaadittu toisinto). Tata
direktiivid e néin ollen pitdisi soveltaaaoilla, joillajo sovelletaan muita direktiivej &

Taa direktiivia pitéis soveltaa itsendisiin  ammatinharjoittgjiin  ja avustaviin
puolisoihin, koska molemmat osallistuvat liiketoiminnan harjoittamiseen.

Direktiivia el pitdis soveltaa seikkoihin, jotka jo katetaan muilla naisten ja miesten
yhdenvertaisen kohtelun tayténtoonpanoa koskevilla direktiiveilld, erityisesti
direktiivilla 2004/113/EY . Erityisesti direktiivin 2004/113/EY 5 artiklaa, joka koskee
vakuutuspalveluita ja niihin liittyvia rahoituspal veluita, sovelletaan edelleen.

Tata direktiivia olis sukupuoleen perustuvan syrjinnan estamiseksi sovellettava seka
vaittomaan etta vdilliseen syrjintéan. Haéirintdd ja sukupuolista héirintéa olis
pidettava syrjinténg, jase olisi néin ollen kiellettava

Perustamissopimuksen 141 artiklan 4 kohdan nojalla jasenvaltiot saavat pitda
voimassa tal toteuttaa erityisetuja tarjoavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
helpottaa  adliedustettuna  olevan sukupuolen toimimista  itsendisend
ammatinharjoittgjana taikka ehkéista ta hyvittdd ammattiuraan liittyvid haittoja.
Periaatteessa e pitdis katsoa, ettd toimenpiteet, joiden tarkoituksena on saavuttaa tasa-
arvo kdytanndssa, ovat vastoin naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun periaatetta.

Tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltaminen itsendisen ammatinharjoittamisen
alalla merkitsee sitd, ettd yrityksen tai muunlaisen itsendisen ammatinharjoittamisen
perustamiseen, varustamiseen tai |agjentamiseen el saa liittya mitéan syrjintéa.

17
18
19
20

Asiakirja SOC 385, 4.12.2007.
K OM(2008) 412.

EYVL L 6, 10.1.1979, s. 24.
EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

On tarpeen varmistaa, etta yritysten perustamisedellytyksiin ei liity siviilisdétyyn tai
perheasemaan perustuvaa syrjintéa aviopuolisoiden tai kansallisessa lainsdadannossa
tunnustettujen avopuolisoiden valilla

Avustavilla puolisoilla pitdisi olla omasta pyynnostdan oikeus saada vahintéan
samantasoinen suoja ja samoin ehdoin, erityisesti maksujen suhteen, kuin itsendisilla
ammatinharjoittgjilla, ottaen huomioon heiddn panoksensa perheyrityksissa.
Jasenvaltioita pitéis vaatia toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta valinta olis
mahdollinen. Itsendisten ammatinharjoittgjien ja avustavien puolisoiden suojelun taso
voi joka tapauksessa olla suhteutettu sen mukaan, miten paljon he osallistuvat
perheyrityksen toimintaan.

Raskaana olevien itsendisten ammatinharjoittgjien ja avustavien puolisoiden
taloudellisesti ja fyysisesti suojattoman tilanteen vuoksi heille on myodnnettéva oikeus
ditiyslomaan, josta osan pitéisi olla pakollinen. Jasenvaltioilla on edelleen toimivalta
vahvistaa maksujen taso ja kaikki etuuksia ja maksuja koskevat jarjestelyt edellyttéen,
etta direktiivin vahimméi svaatimuksia noudatetaan. Kun otetaan huomioon itsenéisten
ammatinharjoittgjien ja avustavien puolisoiden erityistilanne, heidéan pitéis saada
viime kadessa valita, haluavatko he pitéa ditiysloman vai e.

Itsendisen ammatinharjoittamisen erityispiirteet huomioon ottaen naispuolisille
itsendisille ammatinharjoittgjille ja avustaville puolisoille pitdis mahdollisuuksien
mukaan antaa mahdollisuus valita, ottavatko he taloudellisen korvauksen vai tilapaisen
sijaisen ditiysloman gjaksi.

Sosiadliturvajarjestelmien tehokkuuden ja toimivuuden parantamisesta lisdéamalla
kannustimia, parantamalla hallintoa ja arviointia seka priorisoimalla menoja on tullut
ratkaisevan tarkedd, jotta voidaan varmistaa eurooppalaisen yhteiskuntamallin
rahoituksen kestavyys pitkdlla akavdilla Suunnitellessaan taméan direktiivin
téytantdbnpanoa varten tarvittavia toimia jasenvaltioiden olisi kiinnitettéva
erityishuomiota sosiaaliturvaarjestelmien laadun ja pitkén akavdlin kestéavyyden
turvaamiseen ja parantamiseen.

Sukupuoleen perustuvan syrjinndn kohteeksi joutuneilla henkil6illa olis oltava
riittavat oikeussuojakeinot. Tehokkaamman suojelun turvaamiseks yhdistyksilla,
jarjestéilla ja muilla oikeushenkil6illa olis oltava valtuudet aoittaa, jos jasenvaltiot
niin padttavét, menettely joko uhrin puolestatai hantéa tukeakseen, sanotun kuitenkaan
rgjoittamatta tuomioistuimissa edustamista ja puolustamista koskevien kansallisten
menettel ysdantojen soveltamista.

Suojelua sukupuoleen perustuvalta syrjinndlté olisi tehostettava nimeamallé kussakin
jasenvaltiossa yksi tai useampi €lin, jolla on valtuudet analysoida asiaan liittyvia
ongelmia, tutkia ratkaisumahdollisuuksia ja antaa uhreille k&ytannon apua. Nama
elimet voivat olla samoja kuin ne, jotka vastaavat jasenvaltioissa ihmisoikeuksien
puolustamisesta, yksilGiden oikeuksien turvaamisesta tai yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteuttamisesta. Néiden elinten tulisi toimivaltuuksia kayttaessaan ja taman
direktiivin mukaista vastuuta kantaessaan toimia johdonmukaisesti suhteessa
ihmisoikeuksien suojeluun ja edistémiseen tarkoitettujen kansallisten instituutioiden
asemaa ja toimintaa koskeviin Yhdistyneiden Kansakuntien periaatteisiin (niin
sanottuihin Pariisin periaatteisiin).
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(19) Jasenvadltiot eivét voi riittévalla tavalla toteuttaa toimien tavoitetta, joka on yhtenaisen
korkeatasoisen suojan takaaminen syrjintéd vastaan kaikissa jasenvaltioissa, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteiso voi toteuttaa toimenpiteita
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Samassa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa direktiivissa
e ylitetd sitd, mikéa on naiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Aihejasoveltamisala

1. Téassa direktiivissa saadetdan puitteista, joilla jasenvaltioissa pannaan taytantdon itsendisiin
ammatinharjoittagjiin ja niihin, jotka avustavat télaisen ammatin harjoittamisessa, sovellettava
miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaate niiden seikkojen osalta, jotka eivét kuulu
direktiivien 2006/54/EY ja79/7/ETY soveltamisalaan.

2. Direktiivi kattaa itsendiset ammatinharjoittgjat ja avustavat puolisot.

3. Miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaate tavaroiden ja pavelujen saatavuuden ja
tarjonnan alalla pannaan edelleen taytantoon neuvoston direktiivilla 2004/113/EY .

2 artikla
M aaritelmat

1. Tassa direktiivissa sovelletaan seuraavia maéritelmia:

a) ’itsendisella ammatinharjoittgjalla’ tarkoitetaan kaikkia kansallisessa lainsdadanndssa
sdddetylla tavalla omaan lukuunsa ansiotoimintaa harjoittavia henkil6itd, myds
maanviljelijoita ja vapai den ammattien harjoittajia

b) ’avustavilla puolisoilla tarkoitetaan itsendisten ammatinharjoittajien aviopuolisoita tai
kansallisessa lainsdddannissa tunnustettuja avopuolisoita, jotka eivat ole tydsuhteessa tai
osakkaita mutta osalistuvat sdannollisesti ja kansallisessa lainsdadanndssa séédetyin
edellytyksin itsendisen ammatinharjoittajan toimintaan ja suorittavat samoja tehtavia tai
avustavia tehtavia

c) 'vaittomalla syrjinndll& tarkoitetaan sitg, ettd henkil6a kohdellaan sukupuolen perusteella
epasuotuisammin  kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin
vertailukel poisessa tilanteessa

d) 'vdlillisella syrjinndll& tarkoitetaan sita, ettd ndennaisesti puolueeton sdannds, peruste tai
kdytantd saattaa henkil6t ndiden sukupuolen perusteella erityisen epéedulliseen asemaan
toiseen sukupuoleen verrattuna, paitsi jos kyseisella séannoksellg, perustedlla tai kaytannolla
on puolueettomasti perusteltavissa oleva oikeutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseks
kaytetyt keinot ovat asianmukaisiajatarpeellisia

e) 'hadirinndl&d tarkoitetaan tilannetta, jossa ilmenee henkilon sukupuoleen liittyvaa ei-
toivottua kaytosta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan kyseisen henkilon
arvoa ja télla tavoin luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai hyokkagava
ilmapiiri
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f) "sukupuolisella héairinndll& tarkoitetaan tilannetta, jossa seksuaalisvéritteisella fyysisell§,
sanallisella tai ei-sanallisella haitallisella kaytoksella tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti
loukataan henkilén arvoa ja luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava tai
hyokkaava ilmapiiri.

3artikla
Y hdenvertaisen kohtelun periaate

1. Yhdenvertaisen kohtelun periaatteella tarkoitetaan, ettd mink&inlaista sukupuoleen
perustuvaa syrjintda ei saa esiintya valittomasti eika vdlillisesti etenk&an siviilisdadyn tai
perheaseman perusteella eikéd varsinkaan, kun on kysymyksessa yrityksen perustaminen,
varustaminen tai lagentaminen taikka kaikenlaisen itsendisen ammatinharjoittamisen
k&ynnistaminen tai |aajentaminen.

2. Hairintda ja sukupuolista hairintda pidetéédn sukupuoleen perustuvana syrjintang, ja sen
vuoks se kielletéddn. Sitd, vastustaako henkilo téllaista kéytosté vai alistuuko han siihen, el
voida kayttaa perusteena kysei st henkil 6a koskevissa padtoksi ssa.

3. Kaskyatai ohjetta harjoittaa sukupuol een perustuvaa syrjintda on pidettava syrjintana.

4 artikla
Positiiviset erityistoimet

Jotta miesten ja naisten vdlinen tdys tosiasialinen yhdenvertaisuus voidaan varmistaa,
yhdenvertaisen kohtelun periaate e saa estéa jasenvaltioita pitamastda voimassa tal
toteuttamasta erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkéista tai hyvittda sukupuoleen
liittyvia haittoja.

5 artikla
Y htion perustaminen

Siltd osin kuin on kysymys muista kuin mahdollisuuksia tiettyyn toimintaan koskevista
erityisista  edellytyksista, joita sovelletaan kumpaankin sukupuoleen yhtdaisesti,
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, etté edellytykset
aviopuolisoiden tai kansallisessa lainséddanntssa tunnustettujen avopuolisoiden vélisen
yhtion perustamiseks eiva ole ankarammat kuin muiden henkiléiden valisen yhtion

perustamisen edellytykset.
6 artikla
Avustavien puolisoiden sosiaaliturva

Jasenvaltioiden on toteuttava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta avustavat
puolisot saavat omasta pyynnostédn vahintddn samantasoisen suojan samoin ehdoin kuin
itsendi set ammatinharjoittajat.
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7 artikla
Aitiysloma

1. Jasenvaltioiden on toteuttava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta naispuoliset
itsendiset ammatinharjoittajat ja avustavat puolisot saavat omasta pyynnostéan oikeuden
direktiivissa 92/85/ETY sdadetyn pituiseen ditiyslomaan.

2. Sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa tarkoitetut henkil6t voivat harjoittaa tassa artiklassa
tunnustettuja oikeuksiaan, jasenvaltioiden on toteuttava toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
he saavat riittévan korvauksen éitiyslomansa aikana.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitettu korvaus katsotaan riittévaksi, mikali se takaa asianomaiselle
henkildlle vahintddn samansuuruisen tulon kuin tdma saisi terveydellisista syista tapahtuneen
tyoskentelyn keskeytymisen vuoksi, tai jos té& e sovelleta, muun kansallisessa
lainsdadannossa vahvistetun vastaavan korvauksen, kuitenkin kansallisessa lainséadanntssa
mahdollisesti méarétyn ylérgjan puitteissa.

4. Jasenvaltioiden on toteuttava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté naispuoliset
itsendiset ammatinharjoittajat ja avustavat puolisot voivat mahdollisuuksien mukaan kayttéa
tilapdisia sijaisia tarjoavia palveluita tai muita kansallisia sosiaalipalveluita 2 kohdassa
tarkoitetun korvauksen vaihtoehtona.

8 artikla
Oikeuksien puolustaminen

1. Jasenvdtioiden on varmistettava, ettd tdman direktiivin mukaisten velvoitteiden
taytantdonpanoon tarkoitetut oikeudelliset ja/tai halinnolliset menettelyt, mukaan lukien
jasenvaltioiden aiheellisina pitamét sovittelumenettelyt, ovat — my6s sen tydsuhteen paatyttya,
jossa syrjinndn vditetéan tapahtuneen — kaikkien niiden henkilGiden kaytettavissa, jotka
katsovat, etta heille on aiheutunut haittaa tai vahinkoa sen vuoksi, etta heihin el ole sovellettu
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistykset, jarjestét ja muut oikeushenkilét, joilla
kansallisessa lainséddannossa vahvistettujen perusteiden mukaisesti on legitiimi intressi
varmistaa, ettd taman direktiivin sédnnoksia noudatetaan, voivat aloittaa taman direktiivin
mukaisten velvoitteiden taytantbonpanemiseks sdddetyn oikeudellisen ja/tai hallinnollisen
menettelyn kantgjan tai valittgjan suostumuksella hdnen puolestaan tai hanta tukeakseen.

3. Mita 1 ja 2 kohdassa séadetdan, e rgjoita sellaisten kansallisten séantdjen noudattamista,
jotka koskevat méadrdaikoja yhdenvertaisen kohtelun periaatetta koskevien kanteiden
nostamiselle.

9 artikla
Korvaustai hyvitys

Jasenvaltioiden on otettava kansallisessa oikeugérjestyksesséan kayttoon tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan tosiasialinen ja tehokas korvaus tai, jos jasenvaltiot niin
paattavét, hyvitys téssa direktiivissa tarkoitetun syrjinndn kohteeks joutuneelle henkildlle
aiheutuneista menetyksista ja vahingoista tavalla, joka on varoittava ja oikeasuhteinen
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karsittyyn vahinkoon néhden. Téllaisen korvauksen tai hyvityksen enimmasméarda el saa
vahvistaa ennalta.

10 artikla
Tasa-arvoelimet

1. Jésenvaltioiden on nimettdva elin ta elimig, jonka tai joiden tehtavand on edistés,
analysoida, valvoa ja tukea kaikkien henkildiden tasa-arvoisen, sukupuoleen perustuvasta
gyrjinnasta vapaan kohtelun toteuttamista, sek& toteutettava niitd koskevat tarpeelliset
jarjestelyt. Nama elimet voivat muodostaa osan virastoista, jotka kansallisella tasolla
vastaavat ihmisoikeuksien puolustamisesta tai yksilon oikeuksien turvaamisesta taikka
yhdenvertai sen kohtelun periaatteen toteuttamisesta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd 1 kohdassa tarkoitettujen elinten tehtéaviin kuuluu

a) avustaa itsendisesti syrjinnan uhriksi joutuneita henkil6ita néiden tekemia syrjintavalituksia
tutkittaessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta uhrien ja 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
yhdistysten, jérjestojen tai muiden oikeushenkil 6iden oikeuksia;

b) teettéé riippumattomia selvityksia syrjintdan liittyvista kysymyksistg;
¢) julkaista riippumattomia raportteja ja antaa suosituksia kaikista syrjintéan liittyvista

kysymyksista.

11 artikla
Tiedon levittdminen

Jasenvaltioiden on huolehdittava gitd, ettd taman direktiivin | mukaisesti annetuista
séannoksista sekd jo voimassa olevista asiaa koskevista sddnnoksista tiedotetaan
jasenvaltioiden alueella kaikin aiheellisin tavoin niille, joita asia koskee.

12 artikla
Suojan taso

Taman direktiivin taytantdonpano el ole missdan tapauksessa peruste alentaa jasenvaltioissa
jO saavutettua syrjinnanvastaisen suojan tasoa taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa
asioissa

13 artikla
[ Imoitukset

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki t&man direktiivin soveltamista koskevat
tiedot viimeistdan [kuusi vuotta direktiivin antamisen jalkeen].

Komissio laatii tiivistelméaraportin  Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdan
[seitseman vuotta direktiivin antamisen jalkeen]. Raporttiin liitetédén tarvittaessa ehdotuksia
taman direktiivin muuttamiseksi.

2. Komission raportissa on otettava huomioon sidosryhmien nékdkannat.
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14 artikla
Taytantédénpano

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin noudattamisen edellyttamaét lait, asetukset ja
hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistédn [kahden vuoden Kkuluttual. Niiden on
viipymétta toimitettava komissiolle kirjallisina ndma saénnokset seka kyseisia sadnnoksia ja
tata direktiivia koskeva vastaavuustaul ukko.

Néissa jasenvaltioiden antamissa sdadoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin on
liitettéva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on séadettéva siita,
miten viittaukset tehdaan.

2. Erityisolojen huomioon ottamiseksi jasenvaltiot voivat tarvittaessa saada [kahden vuoden]
lisdajan 6 artiklan noudattamiseksi.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava téssa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
paéasialliset kansalliset sdadokset kirjallisina komissiolle.

15 artikla
K umoaminen

Kumotaan direktiivi 86/613/ETY [taytantddnpanon maaragjasta].

16 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

17 artikla
Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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