Puolustusministeri Jussi Niinisto

“Maanpuolustuskoulutusyhdistystéd kehitetddn puolustusvoimien strategisena kumppanina
pohjoismaisten toimintaperiaatteiden mukaisesti. Tavoitteena on vahvistaa vapaaehtoisen
maanpuolustuksen asemaa paikallispuolustuksessa sekd virka-aputehtévissa.”

“"Reservin koulutusjarjestelmd on kokonaisuus, johon kuuluvat puolustusvoimien
kertausharjoitukset ja vapaaehtoiset harjoitukset sekd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
kurssit. Reservildisid  kannustetaan  omaehtoiseen  kunnon  ylldpitoon  seké
kouluttautumiseen verkkokoulutusmahdollisuuksia hyddyntden. Reservildisten osaamista
hyddynnetédén nykyistd paremmin sodan ajan joukoissa.”

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen uudelleenjarjestaminen

1. Perusteet

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kehittdmisen mahdollisuuksista laadittiin
selvitys syyskuussa 2017 (FI.PLM.2017-3968). Selvityksessa kartoitettiin vaihtoehtoja
maanpuolustuskoulutuksen kehittamiseksi valtioneuvoston puolustusselonteon
kirjausten mukaisesti. Selvityksen painopisteend oli tarkastella vapaaehtoisen
maanpuolustuksen asemaa paikallispuolustuksessa ja virka-avussa ja se tunnisti
kehittamisen osa-alueiksi lainsaadannén selkiyttdémisen, kumppanuuden syventamisen
seka osallistumispohjan ja -laajuuden varmistamisen. Selvitys paatyi vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen kehittdmisessa kolmeen vaihtoehtoon;
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) kehittamiseen julkisoikeudellisena
yhdistyksend, MPK:n kehittdmiseen perustamalla viranomainen tai MPK:n kehittdmiseen
osana puolustusvoimia (PV).

Selvityksen perusteella tyéryhma esitti, ettd MPK:n kehittamistd jatketaan vaihtoehdon
1 (MPK:n kehittaminen julkisoikeudellisena yhdistyksend) mukaisesti. Lisaksi tyéryhma
jatti harkittavaksi vaihtoehdon 2 (MPK:n kehittaminen perustamalla viranomainen) ja/tai
vaihtoehdon 3 (MPK:n kehittdéminen osana PV:a) selvittédmista vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen pitkdn aikavalin kehittdmisen mahdolliseksi perustaksi.

Selvitys jatettiin puolustusministeri Niinistolle 28.9.2017, joka antoi
jatkoselvitystehtdvan kolmannesta vaihtoehdosta, MPK:n sotilaallisen koulutuksen
siirtdminen PV:lle ja MPK:n kehittaminen jaljelle jaavien tehtavien kautta.
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2. Tyéryhman tehtava

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Puolustusministeri Niinisto asetti lokakuussa 2017 tyéryhman (FI.PLM.2017-4164), jonka
tehtdvana oli valmistella selvitys vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen
uudelleenjarjestamiseksi. Tydéryhmadan osallistui asiantuntijoita puolustusministeriostad,
puolustusvoimista sekd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksesta.

Tyoryhman laatiman selvityksen lahtokohtana oli vapaaehtoiseen maanpuolustukseen
kuuluvan sotilaallisen koulutuksen siirtéminen PV:lle ja MPK:n roolin kehittaminen
sotilaallisia valmiuksia sekda varautumis- ja turvallisuuskoulutusta antavana
organisaationa.

Tehtiavanannon mukaisesti selvityksen toimenpiteilla tuli tavoitella
paikallisjoukkojen suorituskyvyn lisaamistd, lainsaadannon selkiyttamista seka
reservildisten sitoutuneisuuden ja motivoinnin lisdamista. Selvityksen johtavana
ajatuksena oli toiminnan vapaaehtoisuuden turvaaminen ja laajapohjaisuuden
varmistaminen.

Selvityksen tuli sisaltaa toimintamalli, arvio mallin toimeenpanon vaikutuksista seka
tarvittavista resursseista. Selvityksen mahdollinen toimeenpano seka yksityiskohtaiset
lainsaadantdmuutokset tullaan suunnittelemaan erillisilla hankkeilla.

Selvityksen laadinnassa tuli huomioida ainakin seuraavat reunaehdot:

+ MPK:n julkisista hallintotehtavista sotilaallinen koulutus siirretéan PV:lle. MPK:lle
jaa sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus seka varautumis- ja
turvallisuuskoulutus.

+ Paikallisjoukkojen suorituskykya lisdtaan sijoitetun henkiléstén nousujohteisen
koulutuksen kautta seka varmistamalla reservildisten sijoittaminen heidén
osaamistaan vastaaviin tehtaviin.

« Paikallisjoukkojen tosiasiallinen kaytettavyys ja reservildaisten asema virka-
aputehtavissd huomioidaan.

+ Vapaaehtoisen maanpuolustustydn vaikuttavuus turvataan sailyttamalla
toiminnan vapaaehtoinen luonne seka kehittamalla laajapohjaista osallistumista.

« Annettavan koulutuksen tulee olla nousujohteista ja lapinakyvaa tarjoten selkeita
osaamisen kehittédmisen polkuja.

« MPK:n sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus tulee suunnitella sotilaallista
koulutusta tukevaksi ja siihen johtavaksi. Vapaaehtoisten kouluttajien kayttd seka
PV:n ettd MPK:n antamassa koulutuksessa huomioidaan.

+ Reservildisten vastuuta kouluttamisessa lisdtaan erilaisten oikeuksien ja SA-
sijoitusten kautta.

+ Lainsaadantoa selkiytetadn ja sen tulee tukea kdaytannén toiminnan toteuttamista.

+  Kustannustehokkuus huomioidaan. Mahdollinen kustannusten korotus
huomioidaan lisarahoituksella.

+ Naisten ja nuorten asema vapaaehtoisessa maanpuolustuskoulutuksessa
turvataan.

+ Reservildisten motivaatiota lisatdan ja sitoutuneisuutta vapaaehtoiseen
maanpuolustustydhoén vahvistetaan.
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Laadittavan esityksen tuli antaa perusteet toimeenpanolle.

Tydéryhma tarkasteli tehtavaa kuvaamalla nykytilan ja tunnistamalla siitéa MPK:lle
annettujen tehtavien ja tavoitteiden kautta tekij6ita, joissa on onnistuttu seka niita joita
tulee kehittaa. Samanaikaisesti tydéryhma laati konseptin (toimintamallin) annetun
tehtdvan seka asettamispaatdoksen reunaehtojen perusteella.

Nykytilan kautta arvioitiin toimintamallin vaikutuksia resursseihin ja lainsaadantoon.
Samalla selvitettiin puolustusministeriéon ja PV:n vadlistd suhdetta vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen kaytdnnodn valvonnassa ja ohjaamisessa.

Selvityksen lopussa esitetaan johtopddtokset sekd esitykset toimintamallin
soveltuvuudesta ja sen vaikutuksista suhteessa nykytilaan.

Asettamispaatos

Reunaehdot II

kartoitus o - MPK:n Johto-
Tehtava Konsepti ohjaus ja paatokset
Onnistumiset ja (malli) valvonta ja esitykset

kehittédmis-
kohteet

Kuva 1, Selvityksen laatimisen periaatteet

Selvitystad tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon se, ettd PV:n suorituskykyyn ja sen
henkiloston kayttdéon liittyvat yksityiskohtaiset tiedot ovat salassa pidettavia. Tasta
syysta kaikkia asiaan vaikuttavia yksityiskohtia ja perusteluita ei ole voitu selvityksessa
kasitella.

Pohjoismaiden ja Viron vapaaehtoisen maanpuolustuksen jarjestelyja kasiteltiin
selvitystydn edellisessa vaiheessa. Selvityksessa esiin tulleita kaytanteitd on huomioitu
tarvittavilta osin tata selvitysta laadittaessa. Lahtdékohtana on ollut kuitenkin
kokonaisuuden tarkastelu kansallisen puolustuksen tarpeiden ja tavoitteiden kautta.

3. Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen nykytila

3.1 Tausta
PV:n joukkotuotanto kasittda varusmieskoulutuksen ja naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen sekd kertausharjoituskoulutuksen ja sitd tukevan MPK:lta tilattavan
sotilaallisen koulutuksen. MPK:n sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus tukee sodan
ajan tehtaviin sijoitettujen reservildisten tietojen ja taitojen seka fyysisen toimintakyvyn
ja kenttakelpoisuuden yllapitamista.
Puolustusvoimauudistuksen yhteydessd vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen
painopiste siirrettiin paikallispuolustusjoukkoihin. PV:n johdolla on laadittu
Reservin koulutuksen kehittédmissuunnitelma (RESKESU) vuosille 2018 -2022.
RESKESU:ssa on huomioitu puolustusselonteon linjaukset ja sen tarkoituksena on luoda
edellytykset MPK:n toiminnan pitkdjanteiselle suunnittelulle, tehostaa yhteistoimintaa
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seka selkiyttda vastuunjakoa. Suunnitelman laatimiseen on osallistunut MPK:n lisdksi
keskeiset reservildis- ja maanpuolustusjarjestot.

PV:n toimintaan liittyvada Ilainsaadantéa on viime vuosina kehitetty vastaamaan
muuttuneen toimintaympdriston vaatimuksia. Varusmiesyksikkdjen laajentuneet
kayttémahdollisuudet sekd valmiusjoukkojen perustaminen ovat kehittaneet PV:n
mahdollisuuksia toimia nopeasti yllattdvissa tilanteissa kuten muiden viranomaisten
tukemisessa.

MPK tukee puolustusvoimien suorituskyvyn kehittamistd ja osaamista jarjestamalla
koulutusta. MPK:n koulutusjarjestelman tarjonta jakautuu puolustusvoimien
reservildisille tilaamaan sotilaalliseen koulutukseen (SK), MPK:n toteuttamaan avoimeen
sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen (SOTVA) sekda viranomaisten ja
kansalaisten valmiuksia tukevaan varautumis- ja turvallisuuskoulutukseen (VARTU).
Sotilaallisia ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen antaminen ovat MPK:n
julkisia hallintotehtavia.

MPK toteuttaa koulutusta nousujohteisilla kursseilla, joita ohjataan koulutusohjelmilla,
laatuvaatimuksilla  ja -kriteereilla. Peruskurssit ovat  yleensa paikallisia
koulutustapahtumia, joiden tavoitteena on antaa kurssilaisille perustiedot, -taidot ja
valmiudet valitusta koulutusaiheesta. Jatkokurssit ovat alueellisia koulutustapahtumia,
joiden tavoitteena on lisata teoriatietoutta seka soveltaa taitoja vaativissa tilanteissa ja
olosuhteissa. Valtakunnallisten erikoiskurssien tavoitteena on syventaa tietotaitoa.

Paikallispataljooniin sijoitettujen reservildisten kouluttamiseksi on kdytdssa MPK:n
aselajikoulutusohjelmia. Niiden laadintaan ovat osallistuneet PV, reservildis- ja
maanpuolustusjarjestot seka MPK:n kouluttajat. Ohjelmissa huomioidaan PV:n
vaatimusten mukaisesti sijoitettujen reservildisten tarvitsema aselajiosaaminen
(perustaso) ja aselajijoukkoihin sijoitettujen osaaminen (jatkotaso) seka johtaja- ja
kouluttajakoulutus (erikoistaso). Sotilaallisen koulutuksen painopiste on
paikallispataljoonien henkildstén ja yksikéiden kouluttamisessa. Myos
kokonaisturvallisuuden koulutusta varten on laadittu koulutusohjelmia, joissa on otettu
huomioon Sisdisen turvallisuuden strategian ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
mukaisia tavoitteita.

Keskitetty kouluttajakoulutus tuottaa osaavia kouluttajia. Kouluttajakoulutusta
toteutetaan kertausharjoituksina, tilattuna sotilaallisena koulutuksena sekd MPK:n
resurssein sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena. MPK jarjestda myos
varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen keskitettya kouluttajakoulutusta. MPK:n
toimintaan osallistuu noin 2400 vapaaehtoistoimijaa, joista kouluttajina toimii noin 1700.
Naista sitoutuneita PV:n hyvaksymia kouluttajia on 900. Kouluttajat toimivat laajasti
my0s varautumis- ja turvallisuuskoulutuksessa. MPK on resursoinut kouluttajakoulutusta
SOTVA:n tai VARTU:n noin 300-600 henkilélle vuosittain. PV jarjestdaa vuosittain
kouluttajakoulutusta noin 100 reservildiselle kertausharjoituksena seka lisdksi tilattuna
sotilaallisena koulutuksena noin 150 reserviladiselle.

Kouluttajat rekrytoidaan piireissa ja koulutuspaikoilla paaasiassa koulutukseen mukaan
tulevista. Vain harvoissa aluetoimistoissa on resursseja siten, etta tietoisesti kouluttajiksi
rekrytoitaisiin johtajiksi sijoitettuja paikallispataljoonista tai muista joukoista. MPK:n
1.1.2017 toteutunut organisaatiouudistus vahensi kuukausipalkkaisten henkiléiden
maaraa ja siten yhteydenpitoa aluetoimistoihin. Tama on heikentanyt kouluttajien
rekrytointia vuonna 2017, koska suoritepalkkaiset "koulutusprojekteja” vetavat eivat ole
kokonaisvaltaisesti vastuussa alueen jokapaivaisesta kouluttajarekrytoinnista.

MPK:n koulutuksen laatu varmistetaan nousujohteisilla koulutusohjelmilla, keskitetylla
kouluttajakoulutuksella seka MPK:n laatujarjestelman mukaisilla kurssien
itsearvioinneilla seka valtakunnallisilla ja alueellisilla auditoinneilla. MPK:n
laatujarjestelmaan liittyvan koulutuksen avulla PV tilaajana kykenee tarkemmin
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maarittamaan koulutustapahtumien opetustavoitteet. Talld on varmistettu, etta koulutus
on varmasti tilaajan tahdon mukaista. Kurssinjohtajien itsearvioinneilla on kyetty
kehittamaan yksittaisia koulutustapahtumia. Auditointien avulla on saatu kurssille tai
koulutusohjelmalle ulkopuolinen varmistus, sille ettd koulutus on laadukasta.

Puolustusministerié ohjaa vuosittaisella tulossopimuksella MPK:n toimintaa seka
kohdentaa siihen tarvittavat resurssit. Tulossopimuksen perusteella MPK laatii
kaksivuotisen toimintasuunnitelman, jonka hyvaksyy MPK:n jasenjarjestdjen
muodostama vuosikokous kunkin vuoden joulukuussa.

PV:lla ja MPK:lla on keskindainen kumppanuussopimus seka vuosittainen tilaussopimus.
MPK:lla on lisdksi kumppanuussopimus sotilaallisesta ja sotilaallisia valmiuksia
palvelevasta koulutuksesta RVL:n kanssa. PV:n ja MPK:n kumppanuussopimusta
seurataan yhteisessa kumppanuuden seurantaryhmassa.

3.2 Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus

Postiosoite
Postadress
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Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

PV ohjaa reservin koulutusta koulutuksen kehittamissuunnitelmalla (RESKESU), jossa
maaritetdaan tehtavat ja vastuut PV:lle, MPK:lle ja jarjestdille. PV kouluttaa
kertausharjoituksissa vuosittain noin 18 500 reservildista. Tastd muodostuu noin 115
800 kertausharjoituspaivaa. PV:n vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutetaan vuosittain
noin 3700 reservildistd. Tasta muodostuu noin 9 900 koulutuspdivaa.

PV tilaa MPK:lta sotilaallista koulutusta paikallisjoukkojen suorituskyvyn
kehittamiseksi. Tilaussopimuksen (1,3 M£) perusteella MPK tuottaa vuosittain sotilaallista
koulutusta (SK) noin 10500:lle sodan ajan kokoonpanoihin kuuluville reservildiselle
yhteensa noin 22 000 koulutuspdivana (noin 300 kurssia). Tilaussopimuksen perusteella
annettava koulutus muodostaa noin 30-40% MPK:n koulutuksen kokonaisuudesta.

Sotilaallisen koulutuksen jarjestamisesta ja sen toimeenpanosta on sovittu PV:n ja MPK:n
valisella sopimuksella, jonka perusteella sovitaan sotilaallisen koulutuksen
jarjestamiseen liittyvat vuosittaiset resurssit.

PV madrittda SK:n paamaarat ja tavoitteet seka asettaa koulutustapahtumille valvojan.
MPK vastaa koulutuksen kaytannon toteuttamisesta ja asettaa koulutustapahtumaan
keskimaarin 5-10 vapaaehtoista sotilaskouluttajaa. Koulutuksen suunnittelua ohjaa
MPK:n palkattu henkildsté.

Sotilaallisen koulutuksen jarjestaminen, valvonta ja ohjaus on toimeenpantu reservin
koulutuksen jarjestamista maaraavan PV:n normiston osana. Sotilaallisen koulutuksen
jarjestdminen on organisoitu tilaaja-tuottaja -periaatteella osana PV:n operatiivista
suunnittelua seka toiminnan ja resurssien suunnittelu ja seuranta -prosessia.

Sotilaallisen koulutustapahtuman on oltava virassa toimivan, tehtavdan kdsketyn
ammattisotilaan johtama. PV hyvdksyy sotilaallista koulutusta antavat vapaaehtoiset
kouluttajat. Hyvaksyntd on edellytys toimia aseiden, ampumatarvikkeiden ja
rdjahdysaineiden kayton koulutuksessa.

Sotilaallisen koulutuksen osalta MPK vastaa MPK:n aselaji- ja toimialakoulutusohjelmien
laadinnasta (ml SOTVA ja VARTU), PV:n vaatimusten mukaisten kouluttajien
rekrytoinnista, tuottamisesta ja ohjauksesta, PV:n johtamana sotilaallisen koulutuksen
valmisteluista ja kaytannon toteuttamisesta, koulutuksen laadusta ja kehittédmisesta seka
sotilaallisen koulutuksen antamisesta myds poikkeusoloissa.

Sotilaallinen koulutus on osallistujille maksutonta ja osallistujille maksetaan paivaraha
5,10€/pv sekda matkustuskustannukset. Lisdksi PV vastaa naistd tapahtumista
aiheutuvista materiaali- ja muonituskuluista.
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MPK jarjestda sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta (SOTVA) vuosittain
noin 25 000 reservildiselle/vast. yhteensd noin 40 000 koulutuspaivdaa (noin 1200
kurssia). SOTVA tdydentaa yksilon sotilaallista osaamista ja parantaa kokonaisvaltaista
toimintakykya.

MPK vastaa SOTVA:n kaytannoén toteuttamisesta ja asettaa koulutustapahtumaan
keskimaarin 5-10 vapaaehtoista kouluttajaa. Koulutuksen suunnittelua ohjaa MPK:n
palkattu henkilostd. Vakiintuneen kadytannén mukaan, silloin kun kadytéssa on
merkittavasti PV:n materiaalia, tiloja tai alueita, on Puolustusvoimat asettanut
koulutustapahtumaan valvojan. SOTVA:n liittyvassd ampumakoulutuksessa kaytetaan
MPK:n, jarjestdjen ja koulutukseen osallistuvien ampuma-aseita.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta MPK voi peria osallistujilta
osallistumismaksun. Padsaantodisesti  koulutustapahtumaan osallistuja maksaa
koulutuksesta noin 25€/pv, jolla katetaan muonituskustannukset ja MPK:n
vakuutusturva. PV on nahnyt kustannustehokkaaksi hyddyntaa MPK:n SOTVA:ta myos
sodan ajan joukkoihin sijoitetuille reservildisille. MPK:lle mydnnettdva valtionavustus on
kohdennettu SOTVA:sta aiheutuvien kulujen kattamiseksi.

MPK jarjestda varautumis- ja turvallisuuskoulutusta (VARTU) vuosittain noin 18 000
henkildlle yhteensa noin 28 000 koulutuspaivana (noin 500 kurssia). Suuri osa (noin 10
000) VARTU:een osallistuvista henkildista on naisia.

VARTU kehittda vyksilon valmiuksia selviytya normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Tama tukee kaikkien viranomaisten tehtavien toteuttamista. VARTU:ssa
jarjestetaan myds turvallista aseenkasittelya kehittdvéa ampumakoulutusta MPK:n,
jarjestéjen ja koulutukseen osallistuvien ampuma-aseilla.

VARTU suunnitellaan maanpuolustuspiireittdin MPK:n piiripaallikdiden johdolla. Sisdisen
turvallisuuden strategian ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian tavoitteet huomioidaan
MPK:n VARTU:ssa. PV tukee VARTU:a antamalla kaytté6n esimerkiksi materiaalia, tiloja
ja alueita.

VARTU:een osallistujat maksavat koulutuksesta MPK:n pdattaman kurssimaksun.
VARTU:n jarjestelyihin ei voida kayttdéd MPK:lle mydnnettdvéa valtionosuutta.
Koulutuksesta aiheutuvien kulujen kattamiseen kaytetdan osin saatidérahoitusta.

3.3 Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen resurssit
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MPK:n rahoitus on kokonaisuudessaan noin 3,6 M€ vuodessa. Rahoitus muodostuu
valtionavusta (noin 1,8 M€), PV:n tilaussopimuksesta (1,3 M&€/vuosi 2018) ja
osallistumismaksuista (noin 0,5 M€). Valtionapu on sdilynyt Idhes saman suuruisena
MPK:n perustamisvuodesta 2008 Iahtien (v 2008 1,74 M£). Samanaikaisesti
toimintavolyymi koulutusvuorokausilla mitattuna on kasvanut [dhes 80%. Kasvua on ollut
kaikessa koulutuksessa.

MPK:lla on 28 palkattua henkilda ja 59 suoritusperusteista tydntekijaa. Henkildtyévuosia
on yhteensd noin 50. MPK:n rahoituksen kokonaisuudesta noin 2,2 M€ kohdentuu
palkkoihin. MPK:n vapaaehtoisen tukevat koulutusta merkittavasti myds omalla
panoksellaan ja kohdentavat vapaa-aikaansa vuodessa 3 - 6 kurssiin ja niiden
valmisteluun. Harjoituksen johtajat ja kurssien johtajat kayttavat vapaa-aikaa noin 5 -
7 vuorokautta ja kouluttajat 2 — 3 vuorokautta. Henkildtydvuosiksi muutettuna tyémaara
on yhteensa noin 126 henkilétydvuotta, jonka rahallisen arvon voidaan arvioida olevan
noin 6,3 Meur vuodessa.

MPK:n rahoituksen pirstaleisuus aiheuttaa haasteita toiminnan suunnittelulle. MPK
joutuu vuosittain neuvottelemaan rahoituksesta kahden eri tahon kanssa. Lisaksi
rahoituspaatokset syntyvat vasta toimintavuotta edeltdvassa joulukuussa, mika ei tue

Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland



7

pitkdjanteista suunnittelua. Toisaalta PV velvoittaa MPK:ta sitoutumaan omaan 2.-
vuotiseen suunnitteluaikajanteeseen, mika on toiminnan johtamisen kannalta
valttamatonta.

PV:n henkilostoa ei ole kohdennettu taysipaivaisesti vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen tehtaviin, vaan henkilét tekevat niitd muiden tehtavien
ohella. PV tukee vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta valillisesti osoittamalla mm.
tiloja, asiantuntijoita, valvojia seka materiaalia. PV:n antaman valillisen tuen hinnan
maarittaminen on haastavaa, eikd se ole nyt tehtdavan selvityksen kannalta oleellista.
Selvityksessa valillisen tuen oletetaan jatkuvan saman tasoisena my0s vapaaehtoisen
maanpuolustuksen uudelleenjarjestelyissa.

3.4 Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen tuottama operatiivinen suorituskyky

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

PV:n tulee kyeta kaikissa tilanteissa operatiivisten valmiustehtdvien hoitamiseen.
Tehtavat toteutetaan joka hetki kaytettavissa olevilla PV:n suorituskyvyilla, joita voidaan
taydentaa vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kautta kehitettavilla
suorituskyvyilla. PV:n operaatiopaallikké maarittaa operatiiviset perusteet vapaaehtoisen
maanpuolustuksen kehittamiselle.

Paikallispuolustus on kiintea osa sotilaallisen maanpuolustuksen jarjestelmaa, jossa PV
johtaa joukkojen suorituskyvyn rakentamista ja operatiivista kayttéa. Paikallisjoukkojen
operatiivinen suunnittelu ja kayttd sekd henkiléstdén sijoittamistoiminta sailyvat
puolustusvoimien vastuulla. Paikallisjoukkoja kehitetaan muun muassa
puolustushaarojen laatiman paikallispuolustuksen kehittamissuunnitelman mukaisesti.
Vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta kehittamalla kyetdan parantamaan
paikallisjoukkojen taistelukykya lisdamalla kokoonpanoihin aselaji- ja muita
suorituskykyja. Paikallisjoukkojen taistelukestavyyttd parannetaan kasvattamalla
kokoonpanojen henkiléstévahvuuksia vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kautta
koulutettavalla henkilostolla. Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen tehokkaampi
integrointi osaksi sodan ajan joukkorakenteita tukee sijoitetun henkildstén osaamisen
kehittamista.

Puolustusvoimien nykyinen virka-apumalli ja suorituskyky on riittavda. Nykymallissa
vapaaehtoisten osalta maakuntakomppanian kokoonpanoon kuuluu reservildisista
muodostettu virka-apujoukkue. Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kautta
kehitetaan virka-apukykyja, jotka kykenevat vapauttamaan puolustusvoimien resursseja
erityisesti pitkittyvissa virka-aputehtavissa. Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen
kautta voidaan kouluttaa henkiléstéd toimimaan oman alueensa hyvin tuntevina
erikoisosaajina ja yhteyshenkildinda. MPK:n toimintaa tulee nykyistd enemmin hyddyntaa
muiden viranomaisten tehtavakenttaan kuuluvan vapaaehtoistoiminnan kouluttajana.

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen tuottama lisdarvo suorituskyvylle on tarkea.
Vapaaehtoisessa maanpuolustuskoulutuksessa voidaan kuitenkin tunnistaa
kayttamatonta potentiaalia, joka liittyy ensisijaisesti koulutuksen maaraan ja laatuun.
Maaraa voidaan kehittdaa lisaamalla toimintaan tarvittavia resursseja, tehostamalla
rekrytointia seka lisdamallé koulutuskapasiteettia. Laadullinen kehittdminen liittyy
ensisijaisesti koulutuksen tavoitteiden asetteluun ja niiden toteutukseen ja valvontaan.
Tassa ammattisotilaiden ammattitaidon lisdédminen kokonaisuuteen on keskeinen tekija.

Suorituskyvyn lisaamisessa on tunnistettu myds mahdollisuudet reservildisten osaamisen
parempaan hyddyntédmiseen, toiminnan osallistumisasteen kasvattamiseen seka
vapaaehtoisuuden tehokkaampaan hyddyntamiseen.

MPK:n toimintaa voidaan kehittdd, mutta sen tuottaman suorituskyvyn lisddminen
nykyresurssein ja -jarjestelyin on haastavaa.
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3.5 Nykyisen toimintamallin vahvuudet ja haasteet

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Nykyisen toimintamallin vahvuuksia ovat:

Kustannustehokas rakenne joka mahdollistaa toiminnan sopeuttamisen nopeastikin
muuttavaan toimintaymparistéén. Rakenteen joustavuus mahdollistaa toiminnan
laajentamisen ja kehittamisen vapaaehtoisuuspohjalta.

Jatkuvasti kehittyva koulutusjarjestelma, jossa sotilaallista koulutusta ja sotilaallisia
valmiuksia palvelevaa koulutusta on mahdollista kehittda PV:n tarpeiden mukaisesti.

Sotilaallista koulutuksesta ja sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta
rakentuvat nousujohteiset aselaji- ja toimialakoulutusohjelmat mahdollistavat
koulutettaville mielekkaditd mahdollisuuksia edeta vaativampiin tai laajempiin
tehtaviin.

Sijoittamattoman reservin osallistumisen koulutukseen ja edelleen mahdollisuus
sijoittaa se sodan ajan joukkoihin.

Paikallispataljoonia varten laaditut koulutusohjelmat, joita voidaan hyddyntaa PV:n
tarpeiden mukaan myds operatiivisten ja alueellisten joukkojen kouluttamisessa.

MPK:n laatujarjestelma, joka mahdollistaa koulutuksen laadun varmistamisen ja
kehittamisen.

Vapaaehtoisten tydmaaran suhteuttaminen heiddn osallistumishalukkuuteensa.
Osallistumisen maara vaihtelee elamantilanteen mukaan huomattavastikin vuodesta
toiseen.

Kustannustehokkuus - pystytdan hyddyntéamaan vapaaehtoisten tydpanos ja
minimoimaan PV:n henkiléstdn kaytté ja haittatydkorvaukset seka vahentamaan
henkilostdlle aiheutuvaa kuormitusta.

Maanpuolustus- ja reservildisjarjestot ja niiden jasenet ovat sitoutuneet koulutuksen
ja toiminnan kehittdmiseen MPK:n hallitus- ja valiokuntatydskentelyn ja
koulutusohjelmien laatimisen mydota.

Vakiintunut jarjestelma. MPK:n syksylla 2017 toteuttaman kouluttajakyselyn
perusteella 2/3 sotilaskouluttajista kokee, ettd kouluttajana toimiminen on lisannyt
heidan valmiuksia poikkeusolojen tehtdvaan sekd 4/5 sotilaskouluttajista kokee
kaytannon jarjestelyjen sujuvan paasaantoisesti hyvin Puolustusvoimien kanssa.

Nykyisen toimintamallin haasteita ovat:

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 17 §:ssd saadetty velvoite
jarjestda vapaaehtoista sotilaallista koulutusta ainoastaan PV:n kaytdssa olevilla
harjoitusalueilla rajoittaa toimintaa.

Saman lain 21 §:ssa rajoitettu ammunnanjohtajaoikeuksien mydntéaminen ainoastaan
PV:n ampumaohjelmistossa tarkoitettuihin perusammuntoihin. Tama rajoittaa
vapaaehtoisten sotilaskouluttajien kaytén laajentamista.

MPK:lla ei talla hetkelld ole riittavasti palkattua henkildstéa kehittyvan toiminnan
vaatimaan yhteistoimintaan alue- ja paikallistasoilla.

PV:n antaman keskitetyn kouluttajakoulutuksen madra ei vastaa sotilaallisten
koulutusohjelmien toimeenpanon kouluttajatarvetta.

Kouluttajien rekrytointi.
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MPK:n henkilést6a ei voi kayttda virka-avun tukemiseen. Lainsaadantd ei mahdollista
MPK:n tukea virka-avun antamista. Toisaalta PV:lla ei ole suorituskykyvajetta virka-
aputehtavien toteuttamisessa.

SOTVA:n ja VARTU:n maksullisuus vahentaa vapaaehtoisten osallistumista.

VARTU:n osalta lainsaadanndllisena lisdhaasteena on se, ettei varautumiskoulutus ole
MPK:n julkinen hallintotehtava, eika nain valtioavustuksen kayttd koulutuksen
tukemiseksi ole lahtékohtaisesti mahdollista. Taman vuoksi osallistumismaksut ovat

kaksinkertaiset SOTVA:een verrattuna.

osallistumismaksut epatasa-arvoisina

osallistumista.

Erityisesti
ja

nuorten osalta

4. Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen uudelleen jarjestaminen

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerié
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

naiset kokevat korkeammat
rajoittaa

laajempaa

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen uudelleenjarjestamiseksi laadittiin annetun
tehtévan ja asettamispaatdksen reunaehtojen kautta tarkasteltava toimintamalli.

Tassa

luvussa kuvataan toimintamalli

ja seuraavassa,

luvussa 5 toimintamallin

vaikutukset suhteessa nykytilaan. Vaikutusten kautta saadaan kuva toimintamallin
eduista ja haitoista seka sen edellyttamista resursseista.

MPK

Sotilaallisia
valmiuksia
palveleva
koulutus
(SOTVA)

Varautumis- ja
turvallisuus-
koulutus
(VARTU)

Yhteistoiminta,

rekrytointi

Toteuttaa koulutuksen/
tukee koulutusta

Kuva 2, PV:n ja MPK:n antaman vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutukseen liittyvan
koulutuksen jarjestelyt. Kuva on paikallispataljoonan organisaation osalta viitteellinen
eikd se sisalla esimerkiksi joukkoihin kuuluvia aselajiyksikéita.
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Toimintamallissa puolustusvoimat johtaa vapaaehtoisen sotilaallisen
koulutuksen ja vastaa sen tavoitteiden asettamisesta.

Vapaaehtoinen sotilaallinen koulutus on osa PV:n toimintaa, jolla tuetaan
paikallisjoukkojen henkildstdn osaamista ja edelleen suorituskyvyn rakentamista.
Suorituskykya kehitetddan rakentamalla koulutuskanavia sotilaallisia valmiuksia
palvelevan koulutuksen kautta paikallisjoukoissa annettavaan koulutukseen.
Paikallisjoukkojen koulutuksen kehittamiseksi paikallispataljooniin kohdennetaan
normaalioloissa PV:n ammattisotilaita. Henkilékunta vastaa pataljoonien suorituskyvyn
tuottamisesta ja toimii poikkeusoloissa niiden avaintehtavissa.

Paikallispataljooniin  kohdennettu PV:n henkilékunta varmistaa vapaaehtoisen
koulutuksen tarkoituksenmukaisuuden ja nousujohteisuuden asettamalla koulutukselle
tavoitteet seka valvomalla niiden toteutumista. Lisaksi henkilékunta toimii koulutuksen
mahdollistajana huolehtien mm. tarvittavasta materiaalista ja tiloista seka
reservildiskouluttajien/-johtajien  koulutuksesta. Paikallispataljoonien koulutuksen
kaytannoén suunnittelun ja toteutuksen toteuttaa paikallispataljooniin sijoitetut
reservildisjohtajat. = Reservildisjohtajien = antamaa  koulutusta tuetaan MPK:n
kouluttajayksikén kouluttajilla.

Paikallisjoukkojen kokoonpanot muodostetaan PV:n operatiivisten vaatimusten
mukaisesti. Paikallispataljoonia pyritddn rakentamaan vapaaehtoisista reservildisista.
Reservildisten riittdva osaaminen tunnistetaan sotilaallisia valmiuksia palvelevassa
koulutuksessa, jonka jalkeen heitd voidaan esittaa sijoitettavaksi paikallisjoukkoihin.

PV:n henkilékunta vastaa operatiivisiin ja alueellisiin joukkoihin sijoitettujen
vapaaehtoisten reservildisten koulutuksesta apunaan mahdollisuuksien mukaan MPK:n
koulutusyksikén kouluttajat, joita on sijoitettu em. joukkoihin.

PV:n virka-avun tukitehtaviin kaytetdan paikallispataljooniin sijoitettuja reservildisia.
Reservildisten kdytolle luodaan valmiusvaatimukset seka lainsaadannén kautta
tosiasialliset edellytykset virka-aputehtavaan. Vastuuta kasvatetaan lainsdaadannén sen
mahdollistaessa.

MPK:n tukee! PV:a vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen toteuttamisessa.
MPK vastaa sotilaallisia valmiuksia palvelevasta seka varautumis- ja
turvallisuuskoulutuksesta.

PV johtaa vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen, jonka kaytanndn toteuttamista
MPK tukee. Paikallispataljoonien toimivat reservildisjohtajat suunnittelevat koulutuksen
ja toteuttavat sen yhteistydssa koulutusyksikén reservildiskouluttajien kanssa. PV:n
henkilokunta varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen seka johtaa ja valvoo
annettavan koulutuksen.

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

1 MPK:n rooli sotilaallisen koulutuksen tukemisessa tarkoittaa osallistumista sotilaallista
koulutusta ja sotilaallisia valmiuksia palvelevien aselaji- ja toimialakoulutusohjelmien
laatimiseen, puolustusvoimien vaatimukset tayttavien kouluttajien rekrytointiin, jotka
osallistuvat koulutuksen suunnitteluun ja valmisteluun sekd kaytannén toteuttamiseen.
MPK osallistuu oman laadunvarmistusjarjestelman kautta MPK:n kouluttajien antaman
sotilaallisen koulutuksen laadun ja kehittdmisen valvontaan.
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MPK:n vastaa sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutuksesta? (SOTVA). SOTVA:n
suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan puolustusvoimien ja paikallispuolustuksen
tarpeet seka reservildisten erikoisosaaminen ja paikallistuntemus. Koulutus on
nousujohteista ja lapinakyvaa.

SOTVA:ssa annettavan koulutuksen painopisteessa ovat yksilotaidot. Koulutuksella
luodaan pohja sotilaallisten perustaitojen osaamiselle seka tuetaan erikoistumista
paikallisjoukkojen aselajitehtaviin. Tallda varmistetaan osaltaan paikallisjoukkoihin
riittdva suorituskyky seka reservildisen valmiudet vaativammalle koulutukselle.

MPK:n antamalla varautumis- ja turvallisuuskoulutuksella (VARTU) tuotetaan
laajapohjaisesti osaamista yhteiskunnan normaaliolojen  hairiétilanteisiin  ja
poikkeusoloihin huomioiden naisten ja nuorten osallistumismahdollisuudet. VARTU:ssa
sdilytetaan vapaaehtoisuus ja mahdollistetaan laajapohjaisen osallistumisen.

MPK:n kouluttajista muodostuvan koulutusyksikolla tuetaan paikallisjoukkojen
vapaaehtoista sotilaallista koulutusta seka sotilaallisia valmiuksia ja varautumista ja
turvallisuutta palvelevaa koulutusta. Koulutusyksikkd tukee PV:n ohjauksessa
paikallisjoukkojen toimivien johtajien antamaa koulutusta ja mahdollistaa tehokkaan
koulutuksen seka laajempien harjoitusten toimeenpanon. Lisdksi koulutusyksikkd voi
tuottaa operatiivisiin ja alueellisiin joukkoihin sijoitettujen henkildéiden vapaaehtoista
koulutusta.

Koulutusyksikdssa toimii kokeneita kouluttajia, jotka antavat koulutusta ja varmistavat
koulutuksen tarkoituksenmukaisen kaytdannon toteutuksen. Koulutusyksikén
sotilaskouluttajien ammattitaitoa yllapidetdan ja kehitetdén PV:n koulutustarjonnan
avulla, mahdollistaen heille toimimisen vaativissakin koulutustehtavissa (ml. erilaiset
oikeudet).

MPK:n organisaatiossa toimii "valmiuspaallikko”, joka tydskentelee aluetoimiston
yhteydessa. Valmiuspaallikkd toimii liityntapintana MPK:n ja PV:n valilld varmistaen
osaltaan tarkoituksenmukaisen koulutuksen ja reservildisten siirtymisen MPK:n
koulutuksesta paikallisjoukkoihin.  Lisaksi valmiuspdallikké huolehtii osaltaan
koulutusyksikon henkiléston  osaamisen kehittamisestda ja koulutusyksikén
sotilaskouluttajien kaytosta.

MPK:n jarjestdama koulutus on maksutonta tai se sisaltdad muodollisen
osallistumismaksun. Maksuttomuuden edistamiselld mahdollistetaan kansalaisten
laajapohjainen osallistuminen vapaaehtoiseen maanpuolustukseen.

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

2 Sotilaallisia valmiuksia palvelevalla koulutuksella tarkoitetaan tassa selvityksessa
sellaista Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestamaa sotilaallisia kyvykkyyksia ja
toimintakykya kehittavaa koulutusta, jota annetaan korkeintaan perusyksikdn kokoiselle
joukolle ja jossa voidaan kadyttdad Puolustusvoimien aseita ja kalustoa muuhun kuin
ammuntojen jarjestdmiseen. Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi jarjestda sotilaallisia
valmiuksia palvelevana koulutuksena muilla kuin Puolustusvoimien aseilla ja
ampumatarvikkeilla tapahtuvaa 20 a §:ssa tarkoitettua perusampumataitoa kehittavaa
ampumakoulutusta.
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5. Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaus ja valvonta

5.1 Nykytila

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

koskeva saadodstausta

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdytdn tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 68 §:n 1
momentin mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta
toiminnasta.

Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministeri® vastaa toimialallaan hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta.

Perustuslain 109 §:n mukaan eduskunnan oikeusasiamiehen tulee valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteisén tydntekijat ja
muutkin julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.
Tehtavdansa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumista.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavienjaosta
annetun lain (1224/1990) 1 §:n mukaan valtioneuvoston oikeuskansleri vapautetaan
velvollisuudesta valvoa lain noudattamista sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain (556/2007) (jatkossa VAPEL) 3 luvussa tarkoitettua
Maanpuolustuskoulutusyhdistysta.

VAPEL:n 3 §:n mukaan puolustusministerion toimialaan kuuluu vapaaehtoinen
maanpuolustus seka eri hallinnonalojen vapaaehtoiseen maanpuolustukseen liittyvien
toimien yhteensovittaminen sekd vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen ohjaus ja
valvonta. Kyseisen pykaldan mukaan Puolustusvoimien Padesikunnan tehtavana on
vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen kuuluvien sotilaallisten tehtavien johto seka
muun toiminnan ohjaus, tukeminen ja valvonta.

VAPEL:n 4 §:n mukaan vapaaehtoisen maanpuolustuksen yhteensovittamista,
ohjaamista ja kehittdmista varten puolustusministerion apuna ja sen yhteydessa toimii

vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunta. Valtioneuvosto maaraa
neuvottelukunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sekda muut jasenet ja kullekin
henkilokohtaisen varajasenen eduskunnan kulloiseksikin toimikaudeksi.

Neuvottelukunnan kokoonpanossa on otettava huomioon eduskunnassa vallitsevat
parlamentaariset voimasuhteet. Neuvottelukunta voi kutsua pysyvia asiantuntijoita seka
asettaa alueellisia tai toimialakohtaisia neuvottelukuntia. Neuvottelukunnan, alueellisten
ja toimialakohtaisten neuvottelukuntien tehtdvista, kokoonpanosta ja toiminnan
jarjestamisesta sdaadetdan valtioneuvoston asetuksella.

VAPEL:n 9 §:n mukaan MPK:n hallitukseen kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
seitsemdn muuta jasentda. Valtioneuvoston yleisistunto maaraa MPK:n hallituksen
puheenjohtajan ja nelja jasenta

VAPEL:n 11 §:n mukaan MPK:lle mydnnetdan valtionavustusta ja MPK:lle my&nnettavaan
valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).
Valtionapuviranomaisena toimii talléin puolustusministerié. Valtionavustuslain 15 §:n
mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja
riittavasta valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kdyttd- ja seurantatietoja seka
muita tietoja samoin kuin tekemalla tarvittaessa tarkastuksia.

VAPEL:n 16 §:n mukaan puolustusministerid ohjaa ja valvoo MPK:n taloudellista
toimintaa.
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VAPEL:n 20 §:n mukaan MPK jarjestda puolustusvoimien tilaamaa sotilaallista
koulutusta. Koulutus, jossa kaytetadn puolustusvoimien aseita, ampumatarvikkeita tai
rajahteita, on jarjestettdava puolustusvoimien henkildkunnan johdolla ja noudattamalla
voimassa olevia puolustusvoimien ohjesdadantdja, varomadrayksia ja muita
pysyvaismaarayksia.

VAPEL:n 22 §:n mukaan MPK:n on ilmoitettava jarjestamastaan 20 §:ssa tarkoitetusta
koulutuksesta sekd sen jdsenjarjestdjen vastaavasta koulutustoiminnasta vuosittain
asianomaiselle sotilasviranomaiselle sen mukaan kuin laadittavassa
koulutussuunnitelmassa sovitaan. Puolustusvoimilla on oikeus saada tdssa laissa
sddadettyjen tehtavien suorittamista varten edelld mainituilta yhdistyksilta tietoja niiden
koulutustoiminnasta. Ilmoitusvelvollisuus ei koske tavanomaista kilpailu-, urheilu- tai
valistustoimintaa eika jarjestéjen sisaisiin asioihin liittyvaa koulutusta ja valmennusta.

VAPEL:n 42 §:n mukaan Padesikunnan on annettava puolustusministeriélle ja VAPEL:n 4
§:ssa tarkoitetulle vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnalle vuosittain
kertomus VAPEL:ssa sdddetysta vapaaehtoisesta koulutuksesta ja vapaaehtoisten
kayttdmisesta virka-aputehtavissa. Paadesikunta on tatd varten oikeutettu saamaan
valvonnan suorittamiseksi tarvittavia tietoja Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta
salassapitoséaanndsten estamatta

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1 kohdan c alakohdan mukaan
Puolustusvoimien tehtavéand on Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluu
vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen.

Puolustusministeriésta annetun valtioneuvoston asetuksen (375/2003) 1 §:n mukaan
puolustusministerion tehtdvana on vapaaehtoinen maanpuolustustyé.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston
asetuksen (960/2007) mukaan 3 §:n mukaan neuvottelukunnalla on paasihteeri, joka on
virkasuhteessa puolustusministerioon.

5.2 Nykytilan arviointi

Nykytilassa MPK:n ohjauksesta ja valvonnasta voidaan erottaa MPK:n toimintaa koskeva
ohjaus ja valvonta seka toiminnan lainmukaisuuden valvonta. Toiminnan ohjauksen ja
valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettéd MPK:n tuottama koulutus vastaa
puolustushallinnon tarpeita. Toiminnan lainmukaisuuden valvonnan eli
laillisuusvalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettda MPK:n julkisoikeudellisien
hallintotehtavien hoitamisessa noudatetaan lakia.

MPK:n toiminnan ohjausta ja valvontaa suoritetaan sek& puolustusministeritéssa etta
PV:ssa. Puolustusministerié maarittaa valtionapuviranomaisena MPK:n sen toiminnan
tavoitteet, johon MPK saa valtionapua. Puolustusministerio kdy talta osin
tulosneuvottelut MPK:n kanssa. Puolustusministerié voi my6s antaa tarkempaa ohjausta
vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen? sisallosta, mutta tata ohjauskeinoa ei ole tahan
mennessa kaytetty. Lisdksi puolustusministerion virkamies on maarattynd jasenena
MPK:n hallituksessa seka vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnan
pddsihteerinad ja asiantuntijajasenend. Puolustusministerion virkamiehet valvovat ndissa
tehtavissa osaltaan seka MPK:n toiminnan sisdltéa, etta sen lainmukaisuutta.
Puolustusministerié myo6s kuulee saanndllisesti MPK:n johtoa ja PV:n asiantuntijoita
vapaaehtoiseen maanpuolustukseen liittyen. Puolustusministeriélla on ndissa tehtdvissa
tapahtuvan valvonnan lisdksi mahdollisuus tarvittaessa valvoa MPK:n toimintaa

3 Vapaaehtoi
koulutuksen.
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esimerkiksi selvityspyynnoin tai tarkastuksin, mutta naitd valvonnan menetelmia ei ole
kaytannossa tdhan mennessa merkittavasti kaytetty.

Puolustusministeri¢ toimii edelld mainitulla tavalla MPK:n valtionavustuksen osalta
valtionapuviranomaisena, minka lisaksi puolustusministerié ohjaa ja valvoo MPK:n
taloudellista toimintaa. MPK:n on toimitettava puolustusministeridlle selvitys sille
myonnetyn valtionavustuksen kaytdésta avustusvuotta seuraavan vuoden tammi-
/helmikuussa seka toimitettava toimintakertomus, tilinpdaatdés ja tilintarkastajien
kertomus avustusvuodelta viimeistaan seuraavan vuoden toukokuun loppuun mennessa.
Lisdksi puolustusministerido nimeaa MPK:n toisen kahdesta tilintarkastajasta.

PV ohjaa ja valvoo MPK:n toimintaa silta tilaamansa koulutuksen osalta. PV maarittaa
taman koulutuksen koulutustavoitteet ja sisallon MPK:n kanssa kaytdvissa
tulosneuvotteluissa ja antamalla hallinnon sisdista normiohjausta.

Nykytilassa haastavaksi on koettu ohjausta ja valvontaa koskevan saaddéspohjan
rikkonaisuus seka valvonta- ja ohjausvastuiden epaselvyys. VAPEL:n mukaista
vapaaehtoista sotilaallista koulutusta koskeva valvonta- ja ohjausvelvollisuus kuuluu
edella todetulla tavalla puolustusministeridlle, vaikka samaan aikaan PV:n tehtavana on
valvoa, ettd VAPEL:n 20 §:n mukaisessa koulutuksessa noudatetaan voimassa olevia
puolustusvoimien ohjesadntdja, varomadrayksia ja muita pysyvdismaarayksia. Lisaksi
VAPEL:n 3 §:n mukainen puolustusministeridén ohjausvelvollisuus nayttaisi olevan ainakin
osittain ristiriildassa puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 kohdan c alakohdan
puolustusvoimien ohjaustehtavan kanssa. PV:n ohjaus- ja valvontavelvollisuuden osalta
VAPEL:n 3 §:n 3 momentin rajaus muun toiminnan ohjaukseen, tukemiseen ja
valvontaan jattaa epaselvaksi, etta tulisiko PV:n ohjata ja valvoa MPK:n muuta toimintaa
kuin puolustusministerion ohjaamaa ja valvomaa vapaaehtoista sotilaallista koulutusta.
Talléin kyse olisi kaytanndssa nykyisen VARTU:n valvonnasta, mitd ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena.

Valvonnan nakdkulmasta ongelmallisena voidaan my@s pitéa voimassa olevan VAPEL:n
mukaista sotilaallisen koulutuksen ja SOTVA:n maéaritelmi&. Sotilaallista koulutusta
koskevan VAPEL:n 2 §:n 1 momentin maaritelma joukon yhteistoiminnan kehittamisesta
sodassa tai muissa selkkauksissa toimimista varten on kdytanndssa pidettava hankalana
sen epatarkkuuden vuoksi. On toisin sanoen hankalaa maéaritelld, milloin koulutuksessa
on kyse joukon vyhteistoiminnan kehittamisesta ja milloin yksilon sotilaallisten
valmiuksien kehittamisestd. Maarittelyda hankaloittaa entisestéan VAPEL:n 17 §&:n
mukainen rajaus komppanian kokoisen perusyksikdon kouluttamiseen. Epaselvaa on, mita
MPK saa kaytanndssa kouluttaa SOTVA:n esimerkiksi komppanian tai joukkueen
kokoiselle joukolle. Ongelmallinen on myds taisteluammuntoja koskeva rajaus, silla
taisteluammuntaa ei ole laissa tai sen esitdissa madaritelty tarkemmin. Selvaa kuitenkin
on, ettd puolustusvaliokunnan mietinnésséan (3/2006)* antama esimerkki SOTVA:n
sisallésta rajaisi sellaisenaan merkittavasti talléd hetkelld annettavaa SOTVA:sta.

Edellda mainitun sotilaallisen koulutuksen ja SOTVA:n rajapinnan madarittelyn lisdksi
haasteellista on MPK:n muuna kuin julkisena hallintotehtavana jarjestéman VARTU:n ja
julkisena hallintotehtavdna jarjestaman SOTVA:n valinen rajapinta. VARTU:n on VAPEL:n
7 8n 2 momentin mukaan turvallisuus-, varautumis- sekd johtamis- ja
kouluttajakoulutusta. SOTVA on VAPEL:n 2 §:n mukaan muuta vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta, kuin sotilaallista koulutusta. N&in ollen voimassa olevan
VAPEL:n perusteella on kaytannéssa mahdotonta maarittda rajapintaa SOTVA:en ja
VARTU:en valille. Tata tilannetta ei voida pitda hyvana, koska muun muassa VAPEL:n 13
§:n mukainen MPK:n toimijoiden rikosoikeudellisen virkavastuun ja VAPEL:n 11 §:n
mukainen valtionavustuksen kohdentaminen perustuvat tahan rajapintaan.

4 "Tallaista koulutusta ovat esimerkiksi suunnistus- ja karttaharjoitukset.”
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Valvonnan kannalta hankalana voidaan pitda my6s VAPEL:n jakoa koulutuksen
jarjestajan osalta MPK:n ja reservildisjarjestéjen valilla. Esimerkiksi VAPEL:n 22 §:sta,
kyseisen lainkohdan esitoista® ja puolustusvaliokunnan mietinndsta (3/2006)¢, voi saada
sen kuvan, etta myos muilla toimijoilla kuin ainoastaan MPK:lla olisi mahdollisuus
jarjestaa sotilaallista koulutusta ja SOTVA:ta. Kuitenkin VAPEL:n 7 §:ssa sotilaallisen
koulutuksen ja SOTVA:en antaminen on sdadetty ainoastaan MPK:n julkiseksi
hallintotehtavaksi. Lisaksi VAPEL:n 25 §:n mukaan MPK ja sen jdsenjarjestot voivat
saantdjensa mukaisella tavalla jarjestaa turvallisuusasioita koskevia valistustilaisuuksia
ja huolehtia liikuntakoulutuksesta sekd@ antaa muuta tarpeellista varautumis- ja
johtamiskoulutusta omalla toimialallaan. Lisdksi kyseisen lainkohdan mukaan
vapaaehtoiset maanpuolustusjarjestot yllapitavat maanpuolustustahtoa ja -taitoa seka
veteraaniperinteitd. Edelld mainitun lainkohdan lisaksi rekisterdityind yhdistyksina
toimivien reservildisjarjestéjen toimintaa rajoittaa yhdistyslain 3 §:n Kkiellettyjen
yhdistysten maaritelma.

Taman selvityksen kappaleeseen 4 otettu tarkasteltavaa uutta toimintamallia koskeva
SOTVA:en maaritelma ei ole lainsaadantéteknisesti viela edella mainitut SOTVA:en
voimassa olevan maaritelman ongelmakohdat huomioon ottaen riittdvan tarkkarajainen,
mutta se tarjoaa hyvan pohjan SOTVA:sta kdytavalle keskustelulle ja mahdolliselle
VAPEL:n jatkokehittamiselle.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnan valvonta on koettu riittdvan
parlamentaarisen valvonnan ja ohjauksen valineeksi. Neuvottelukunnan saamat
saanndlliset selvitykset ja sen tekemat tarkastuskaynnit harjoituksiin, takaavat riittavan
tiedonsaannin neuvottelukunnan jasenille.

Ohjauksen ja valvonnan jakautumisen osalta tarkoituksenmukaisena ei voida pitaa sita,
ettd puolustusministeridlle asetetaan velvollisuus ohjata ja valvoa viimesijaisesti
Puolustusvoimien maarittelemastd vapaaehtoisten koulutustarpeesta syntyvaa MPK:n
kaytannon koulutustoimintaa. Tallainen ohjaus ja valvonta ovat
tarkoituksenmukaisempaa tapahtua Puolustusvoimien toimesta.

MPK:n nakokulmasta kaksien tulosneuvotteluiden kaymista ei MPK:n toiminnan laajuus
ja resurssit huomioon ottaen ole mydskaan pidettava tarkoituksenmukaisena.

5.3 Ohjaus ja valvonta toimintamallissa

PV ohjaisi toimintamallissa sotilaallista koulutusta ja SOTVA:sta. Tdhdn ohjaamiseen
kuuluisi annettavan koulutuksen sisdllon maarittaminen PV:n koulutustavoitteita
vastaavaksi. PV:n ohjauksella varmistetaan myos koulutuksen nousujohteisuus. MPK:n
julkisoikeudellisten hallintotehtdvien lainmukaisuuden valvonta kuuluisi toimintamallissa
PV:lle.

Toimintamallissa  puolustusministerié  sailyy  valtionapuviranomaisena  MPK:lle
maksettavan valtionavun osalta. N&in ollen puolustusministerid vastaisi jatkossakin
valtionavustuslain  mukaisesta MPK:n valvonnasta ja ohjauksesta. MPK:n
laillisuusvalvontaa koskeva ylin valvontatehtava sailyisi perustuslain 68 §:n mukaisesti
puolustusministeriolla.

5> HE 172/2007, s. 34-35.

6 "Valiokunta esittaa liséksi 2 momenttiin maaritelmaa sotilaallisia valmiuksia palvelevasta
koulutuksesta, jolla tarkoitetaan MPK:n ja eri jarjestdjen organisoimaa vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta —-"
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mallin vaikutukset vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen

6.1 Operatiiviset vaikutukset

Paikallisjoukkojen suorituskyky rakentuu pddosin varusmiespalveluksesta sijoitettujen
tai jatkosijoitteisten reservildgisten pohjalle. Vapaaehtoistoiminnan kautta tuotava
lisdarvo paikallispuolustukselle on kuitenkin tarked paikallistuntemuksen,
erityisosaamisen  sekda korkean  motivaation ja  sitoutuneisuuden  kautta.
Vapaaehtoistoiminnalla rakennettava suorituskyky on riippuvainen toimintaan
osallistuvan henkiléstén maarasta seka heille annettavan koulutuksen laadusta.

Toimintamalli mahdollistaa vapaaehtoisten tehokkaamman rekrytoinnin
paikallisjoukkoihin. Rekrytointi voidaan kohdentaa erityisesti niihin reservildisiin, joiden
sijoitus purkautuu operatiivisissa tai alueellisissa joukoissa. Aluetoimiston yhteydessa
toimiva, jokaiseen paikallisjoukkoon sijoitettu valmiuspaallikkd on keskeinen toimija
rekrytoinnissa. Lisdksi valmiuspaallikkd kykenee huomioimaan paikalliset olosuhteet ja
erityispiirteet.

PV:n henkildkunnan integroiminen paikallisjoukkojen toimintaan lisda koulutuksen
tarkoituksenmukaisuutta seka laatua ja kasvattaa suorituskykya. Henkilékunta sovittaa
yhteen koulutukselle asetettavat vaatimukset paikallisjoukkojen operatiivisiin
kayttdperiaatteisiin. Toimintamalli ei kuitenkaan merkittavasti muuta nykyista
paikallisjoukkojen tuottamisen toimintatapaa, mutta mahdollistaa nykyistda paremmin
vapaaehtoisuuden, paikallistuntemuksen ja osaamisen hyddyntamisen.

SOTVA:ssa oleva mahdollisuus kasitella PV:n aseita monipuolistaa annettavaa
peruskoulutusta ja mahdollistaa nopeamman pddsyn sotilaallisessa koulutuksessa
haastavampiin kokonaisuuksiin seka siirtymiseen joukkue ja komppaniakohtaisiin
harjoituksiin. Tama aiheuttaa kuitenkin vaatimuksia vapaaehtoisten reservildisten
sitoutumiselle nousujohteiseen koulutukseen sekd jarjestettavalle
kouluttajakoulutukselle. SOTVA:ssa annettavan koulutuksen laatuun vaikuttaa
keskeisesti vapaaehtoisen kouluttajien osaaminen ja valmiudet.

Toimintamalli ei velvoita vapaaehtoisia nykyista voimakkaammin. Osallistuminen
esimerkiksi virka-apuun olisi edelleen vapaaehtoista. Velvoitettavuutta ei voida helposti
lisata, koska tehtavat, joihin ei sisdlly julkisen vallan kayttéa voivat perustua vain
vapaaehtoisuuteen eika toisaalta merkittavasti julkisen vallan kayttda sisaltavia tehtavia
voida osoittaa muiden kuin viranomaisten hoidettavaksi.

Kokonaisuudessaan toimintamalli lisda paikallisjoukkojen suorituskykyd. Suorituskyvyn
kasvun ensisijainen tekijé on PV:n henkildkunnan osaamisen lisdédminen vapaaehtoisten
reservildisten koulutukseen sekda mahdollisuudet vapaaehtoisten lukumaaran
kasvattamiseen tehokkaamman rekrytoinnin kautta.

Toimintamallin tuottaman suorituskyvyn kasvun madaran arvioiminen on haastavaa.
Tamad johtuu vaikeudesta arvioida vapaaehtoisten halukkuutta nykyistéa laaja-
alaisempaan toimintaan ja sitoutumiseen. Lisdksi reservildisten epdatasainen
jakautuminen tekee sen, ettei malli valttamatta toimi samanlaisena maan joka puolella.

6.2 Koulutukselliset vaikutukset
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Joukkojen kouluttaminen perustuu pitkdjanteiseen suunnitteluun. Suunnittelutyén
perusteet luodaan puolustushaaraesikunnissa ja kaytannon toteutuksesta vastaavat
joukko-osastot. Vapaaehtoisten kouluttajien tarjoama koulutustuki kohdistuu taktisen ja
teknisen tason tekemiseen, joka vaatii joukon operatiivisen tehtdavan tuntemisen. PV:n
nykyiset kouluttajaresurssit vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen on mitoitettu
luvussa kaksi esitetyn pitkan aikavalin harjoitusvolyymin mukaisesti mahdollistaen
osaltaan myds RVL:n tukemisen.
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Toimintamallissa reservildisten kayttdé on laaja-alaista ja monipuolista, mikd mahdollistaa
vapaaehtoisuuden hyoddyntamisen sekd@ varmistaa koulutuksen ja osaamisen
nousujohteisuuden. Nykymallia laheisempi yhteistyd MPK:n, reservildisten ja PV:n valilla
sekd PV:n vastuun korostuminen takaavat reservildisten tarvitseman tuen seka
koulutuksen materiaali-, tila- ja henkilostéresurssit.

PV:n johtamista vapaaehtoisista harjoituksista muodostetaan jatkossa
kustannustehokkaita, nykyistéa suurempia kokonaisuuksia. Talléin haasteeksi voi
muodostua MPK:n sotilaskouluttajien riittavyys, joka joudutaan varmistamaan PV:n
kouluttajilla.

Koulutuksen suunnittelijoiden ja vapaaehtoisten kdaytdn monitasoisuus - sijoitetut
reservildisjohtajat, MPK:n sotilaskouluttajat - tekee mallista osaltaan haavoittuvan.
Vaarana on, etta useamman tason toimijoiden myéta menetetdaan nykyisen yksiportaisen
toimintamallin edut, joustavuus seka nopea reagointi- ja toimeenpanokyky. Uhkana on
myds byrokratian lisdantyminen. Toisaalta ~monitasoisen valmistelun takaa
laadukkaamman lopputuloksen.

Paikallisjoukkojen  suorituskyvyn paraneminen perustuu koulutuksen laadun
kehittymiseen. Tama edellyttdd vapaaehtoisten reservildisten  sitoutumista
koulutustehtavaan seka heille annettavien valmiuksien kouluttamista. Toimintamalli ei
kuitenkaan sellaisenaan takaa vapaaehtoisten maaran kasvua eikda vapaaehtoisten
halukkuutta nykyistéa laaja-alaisempaan toimintaan. Reservildisten ep&atasainen
jakautuminen tekee sen, ettei malli valttamatta toimi samanlaisena maan joka puolella.

Toimintamallissa MPK:n laatisi sotilaallista koulutusta ja sotilaallisia valmiuksia palvelevia
aselaji- ja toimialakoulutusohjelmia puolustusvoimien ohjauksessa, tukisi kouluttajien
rekrytointia, tuottamista ja ohjaamista. MPK:n kouluttajat tukisivat PV:n johtamana
koulutuksen valmisteluja ja kaytannon toteuttamista. MPK osallistuisi
laadunvarmistusjarjestelmansa avulla MPK:n kouluttajien antaman sotilaallisen
koulutuksen kehittdmiseen PV:n linjausten mukaisesti. Koulutuksen suunnittelussa tulee
huomioida VARTU:n ja SOTVA:n valinen rajapinta ja mahdollistaa koulutusten osaltaan
koulutusten synergian huomioinen. On huomioitava, etta MPK:n poikkeusolojen tehtaviin
ei kuulu sotilaallisen koulutuksen tehtavia vaan niista vastaa PV.

MPK:n organisaatiossa toimiva valmiuspdallikkd on tarvittava lisaresurssi koulutuksen
tavoitteiden ja toteuttamisen yhteensovittamiseen PV:n ja MPK:n valilla.
Valmiuspdallikkd tukee piiripaadllikkdéda, joka johtaa ja vastaa piirin koulutuksen
toteuttamisesta ja tuloksista. Valmiuspdallikén tehtdviin tulee sisallyttdd myos
koulutuspaallikdn tehtavia kurssien toteuttamisen mahdollistamiseksi ja toimijoiden
ohjaamiseksi ja valmentamiseksi.

Toimintamalli lisdresursseineen edesauttaisi paikallisjoukkojen osaamisen kehittamista
ja edelleen suorituskykya. Suorituskyvyn kasvu perustuu siihen, ettd sijoitettu
henkilokunta ja reservildiset ottavat nykymallia suuremman vastuun vapaaehtoisen
koulutuksen suunnittelusta ja toteuttamisesta.

6.3 Henkilostovaikutukset
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Toimintamallin tuomat lisavelvoitteet edellyttavat noin 40 henkilon lisdysta PV:n
tehtavakokoonpanoon. Uudet tehtavat tulisi esittaa PV:n tehtavdkokoonpanoon
lisatehtavina, jolloin niihin tulee kohdentaa erillisrahoitus. Tehtavien kohdentaminen
nykyisen tehtavdkokoonpanon sisdltd on haasteellista. Upseerien ja opistoupseerien
osalta tehtavien kokemustausta olisi noin 15-20 vuoden palvelus. Upseerien osalta
esiupseerikurssin kayneiden kokeneiden upseerien lukumadra on rajallinen ja tallakin
hetkella heille suunniteltuja tehtavia ei voida tayttaa taysimadaraisesti. Upseerien osalta
jouduttaisiin tehtdvien koulutus- ja kokemusvaatimuksia madaltamaan. Tehtavien
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tdysipainoinen hoitaminen edellyttaa kuitenkin pedagogista koulutusta ja syvaa
ymmarrysta esimerkiksi varomaarayksista ja muista PV:n madarayksista.

Henkil6t sijoitetaan paikallispataljooniin ja aluetoimistoihin koordinoimaan ja johtamaan
koulutusta. Varsinaisina palkkoina tama olisi vuositasolla noin 2,8 Meur. Lisdksi PV:n on
tarvittaessa pystyttava resursoimaan vapaaehtoisten tydopanosta omalla
henkilékunnallaan, koska PV:n harjoituksen toteuttaminen ei voi olla yksistaan
vapaaehtoisten sotilaskouluttajien varassa.

PV:n henkiléstén palvelussuhteen ehdoissa on maaritetty poikkeavista tydajoista ja
harjoituksista johtuvat erilliskorvaukset, jotka aiheuttavat lisakuluja tydnantajalle.
Toimintamalli lisda koulutuksen ohjausvastuussa olevan henkiléstén ilta- ja
viikonlopputéitd, jonka kustannusvaikutus on arviolta noin 1,0 Me. Muiden kuin PV:n
virkasuhteessa olevan henkiloston kayttdé PV:n lakisdateisten tehtdvien hoitamisessa
saattaa aiheuttaa eriarvoisuuden tunnetta PV:n henkiléston keskuudessa.

Mallin yksi suurimmista uhkista liittyy siihen, etta toimintaa ei resursoida PV:lle tehtavien
edellyttamallad tavalla. Jos tarvittavaa lisarahoitusta ja tehtdvakokoonpanon lisdysta ei
kyeta osoittamaan erillisend, riski on, etta PV itsendisend viranomaisena kohdentaa
resurssinsa operatiivisten vaatimusten mukaisesti ja paikallisjoukkojen koulutus ja siihen
liittyva vapaaehtoisten ohjaus jaa vahalle huomiolle. Lakimuutosten valmistelun ja
lakiehdotuksen kasittelyn yhteydessa on kyettdva varmistamaan lisaresurssit, jotka
takaavat PV:n tarvitsemien henkildstéresurssien kohdentamiseen paikallisjoukkoihin ja
niiden koulutukseen.

Nykytilaan verrattuna PV:n tilaamaan sotilaallisen koulutukseen kohdennettujen
taloudellisten resurssien 1,3 Meur siirtyminen pois.

Toimintamallissa MPK:n vuosibudjetti olisi noin 6,2 Meur jakautuen seuraavasti:

MPK:n keskustoimiston ja piirien toiminta- ja henkiléstdomenot ovat noin 3,1 Meur.

Valmiuspaallikkd kohdennetaan jokaiseen paikallispataljoonaan seka
keskustoimistoon. Valmiuspaallikdiden tehtdvana on yhteistyéssa PV:n kanssa
vapaaehtoisen koulutuksen koordinointi, asevelvollisten rekrytointi vapaaehtoisiksi
sotilaskouluttajiksi  sekd  sijoitettavaksi  poikkeusoloihin  paikallisjoukkoihin,
lisdresurssitarve 1,1 Meur.

PV:n johtaman sotilaallisen koulutuksen tukeminen ja MPK:n jarjestdman sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksen lisadminen mallia vastaavalla tavalla, mukaan
lukien osallistumismaksujen alentaminen 1,0 Meur. MPK:n koulutuksen osallistujille
maksuttomuudessa tulee ottaa huomioon se, ettd koulutus ei ole ilmaista vaan
edellyttaa resursseja.

Kasvavan toiminnan aiheuttama toimintamenojen |lisatarve (lisdhenkil6sto,
sotilaallisen koulutuksen tukeminen, sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
toteuttaminen ja rekrytointitilaisuudet) on noin 1,0 Meur.
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Alla oleva kuva pelkistaa toimintamallin rahoituksen suhteessa nykytilaan.

PUOLUSTUSVOIMAT MAANPUOLUSTUSKOULUTUSYHDISTYS
Nykytila Nykytila
- asevelv yllapitokulut (kuten nykytila) 3,6 Meur toiminta- ja henkiléstémeno
(mukana PV:n tilaama 1,3 Meur)
Toimintamalli Toimintamalli
- 2,8 Meur henkilostékulut 3,1 Meur toiminta- ja henkiléstdmenot
- 1,0 Meur toimintakulut 1,1 Meur valmiuspaallikét
- asevelv yllapitokulut (kuten nykytila) 1,0 Meur Maksuttomuuden edistaminen
1,0 Meur Kasvavan toiminnan kustannukset
= 3,8 Meur (vah tilattu sotkoul. 1,3 Meur) = 6,2 Meur
Kustannukset yhteensd 2,5 Meur Kustannukset yhteensd 6,2 Meur
(katetaan lisarahoituksella) (katetaan valtionavulla)
Kustannukset
- nykytila 3,6 Meur
- toimintamalli 8,7 Meur = Lisdakustannus 5,1 Meur

Kuva 3, rahoituksen vertailu nykytilan ja toimintamallin valilla.

7. Johtopaatokset
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Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen uudelleenjarjestéamisen tavoitteena on
vahvistaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen asemaa paikallisjoukoissa ja virka-
aputehtavissa. Selvitystehtdavassa tarkastellaan tavoitteen saavuttamista siirtamalla
MPK:n sotilaallinen koulutus PV:lle ja kehittamalla MPK:a jaljellejaavien tehtavien kautta.
Selvitystyon lahtokohtana on ollut paikallisjoukkojen suorituskyvyn lisaaminen.

Paikallisjoukkojen suorituskykya kehitetdan lisaamalla vapaaehtoistoiminnan laatua
ja maaraa. Laadullinen lisaaminen kohdentuu ensisijaisesti koulutukseen seka
vapaaehtoisten reservildisten osaamisen tehokkaampaan hyddyntamiseen. Koulutuksen
tavoitteellisuutta kehitetddan kohdentamalla PV:n henkiléstéa paikallisjoukkoihin. Talla
varmistetaan sotilaallisen koulutuksen tarkoituksenmukaisuus, nousujohteisuus seka
riittavat materiaaliset ja toimitiloihin liittyvat resurssit. MPK:n
valmiuspaallikkdjarjestelman rakennetaan aluetoimistojen yhteyteen varmistamaan
MPK:n koulutusresurssien tarkoituksenmukainen kayttdé ja vapaaehtoisen luonteva,
osaamiseen perustuva siirtyminen SOTVA:sta sijoitettavaksi paikallisjoukkoihin.

Kouluttamisen tarkedssa roolissa on MPK:n koulutusyksikk®, jonka resursseja kdytetaan
sekd MPK:n etta PV:n koulutuksessa. Kouluttajien kayttd lahtee ajatuksesta, jossa
reservildiskouluttaja voi kouluttaa vapaaehtoisia ensin SOTVA:n puolella ja seurata heita
mydhemmin PV:n antaman sotilaallisen koulutuksen puolelle. Tama edellyttaa
reservildisille erilaisten nykyistd laajempien kouluttajaoikeuksien mydntamistd ja luo
edelleen vaatimuksia kouluttajakoulutukselle.

SOTVA:lla on tdrkea rooli rakennettaessa suorituskykya. SOTVA:n mahdollisuuksia
laajennetaan nykytilasta mahdollistaen harjoittelu PV:n ampuma-aseilla ja kalustolla.
SOTVA:ssa kehitetdan reservildisten perusampumataitoa. Tavoitteena on kehittaa aitoja
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sotilaallisia valmiuksia ennen siirtymista paikallisjoukkoihin, jossa sotilaallinen koulutus
annetaan. SOTVA:n  mahdollisuuksien laajentaminen on  kulmakivi  koko
uudelleenjarjestelya tarkasteltaessa ja se muuttaa MPK:n koulutustoiminnan ja -
mahdollisuudet nykyista laajemmaksi.

VARTU:n on arvioitu toimivan nykymuotoisena kokonaisuudessaan hyvin. VARTU:n
kehittamista kuitenkin jatketaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin SOTVA:n. Talla
tarkoitetaan maksuttomuuden edistamista seka VARTU:n ja SOTVA:n koulutuksellisten
liityntapintojen tunnistamista. Tavoitteena on rakentaa kaytannéssa nousujohteisia
koulutuspolkuja huomioiden naiset ja nuoret. Naisten osallistuminen SOTVA:en
mahdollistetaan. Vaikka VARTU:n on arvioitu toimivan nykymuodossaan hyvin olisi se
hyva saatda MPK:n julkiseksi hallintotehtéavaksi 3. sektorin roolin korostuessa
yvhteiskunnan varautumisessa valtioneuvoston yhteisen turvallisuuden strategian
mukaisesti.

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen toteuttaminen huomioidaan myds niilla
paikkakunnilla, joissa ei ole joissa ei ole joukko-osastoja. Talléin koulutus toteutetaan
alueellisten mahdollisuuksien ja rajoitusten mukaisesti. Sotilaallinen koulutus on
kuitenkin tarkoituksenmukaista toteuttaa siella, missa se on resurssien kokonaiskayton
kannalta tarkoituksenmukaisinta.

Vapaaehtoisen reservildaisten maaraa kehitetdan tehostamalla rekrytointia erityisesti
tilanteessa, jossa operatiivisissa tai alueellisissa joukoissa oleva sodan ajan sijoitus on
paattymdssa. Tallda pyritadn varmistamaan  koulutetun reservin  aktivointi
vapaaehtoistoimintaan ja hyddyntamaan tehokkaasti heille jo annettua koulutusta.
Rekrytoinnissa huomioidaan alueellisuus. Tasséd valmiuspdallikdillda on keskeinen
merkitys.

Vapaaehtoisten maaraa pyritdan lisadmaan poistamalla osallistumisen taloudellisia
esteita. Talld tarkoitetaan kaytanndssa kurssimaksujen laskemista tai jopa tietyissa
tapauksissa kokonaan poistamista. Nain luodaan edellytyksia myds nuorille osallistua
toimintaan.

Vapaaehtoisten reservildisten kaytté PV:n antaman virka-avun tukemiseen jaa edelleen
haasteeksi. Haasteen muodostaa se, ettd virka-aputehtdvien toteuttaminen ei voi
vapaaehtoisuuteen perustuvaa, vaan kaytettavan resurssin on oltava joka hetki
saatavilla. Lisaksi PV:11a ei ole valiténta tarvetta hyddyntaa vapaaehtoisten tarjoamaan
lisdarvoa. Tama johtuu PV:n riittdvastd valmiudesta sekd mahdollisuudesta kayttaa
varusmiehia tarkoituksenmukaisesti virka-aputehtavissa. Vapaaehtoisille reservildisille
tunnistettiin kuitenkin mahdollisuuksia tukea pitkittyneitd virka-aputehtdvia, joissa
paikallistuntemusta ja erityisosaamista voidaan hydédyntdaa. Tama edellyttéda kuitenkin
lainsadadannén muuttamista siten, etta reservildiset voivat sitoutua aidosti toimintaan ja
pystyvat olemaan tdistd pois ilman taloudellisia menetyksida. Vapaaehtoisten
reservildisten kdyttdmahdollisuuksia selvitetadn erillisella selvitystehtdvalla, jonka on
tarkoitus valmistua vuoden 2018 aikana.

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen uudelleenjarjestelyn kustannukseksi
maariteltiin kokonaisuudessaan 8,7 Meur. Tama tarkoittaa 5,1 Meur lisdysta nykytilaan.
Rahoituksen kasvulla saadaan kaytédnndssa kohdennettua toimintaan noin 65
henkildtydvuotta, joista 42 tulisi PV:lle ja 23 MPK:lle. Lisdksi toiminnan maksuttomuuden
edistdmiseen ja kasvavan toiminnan kustannuksiin kohdennettiin kumpaankin noin 1
Meur.

Kustannusvaikutuksia maaritettaessa ne rakennettiin kustannustehokkaaksi
kokonaisuudeksi. Tama tarkoittaa, ettd kustannuksia ei voi tarkastella erillisind, vaan ne
vaikuttavat toisiinsa. Kustannusten kasvua ei voida mydskdaan rahoittaa nykyisesta
kehyksestd, ilman etta silla olisi muuhun toimintaan vaikuttavia, merkittavia seurauksia.
Rahoituksen perusteet poikkeavat myds nykymallista, esimerkiksi PV ei jatkossa osta
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koulutusta MPK:lta, vaan rahoitus katetaan tulossopimusperusteisesti valtionavun
kautta.

Kustannuksissa ei ole huomioitu vapaaehtoistyéta eika PV:n antamaa valillistd tukea
toiminnalle. Ndiden molempien merkitys on toiminnalle ratkaiseva ja niiden on arvioitu
sdilyvan uudelleenjarjestelyssa vahintadan saman tasoisina.

Keskeisimmat haasteet liittyvat PV:n osaavan henkildkunnan kohdentamiseen seka
uudelleenjarjestelyn mahdollisiin vaikutuksiin maanpuolustustahdolle ja
vapaaehtoisuudelle. Kahden jalkimmaisen osalta voidaan arvioida, ettd vaikutukset
olisivat positiivisia, mikali vapaaehtoisille kuvataan ldpindakyvasti ja rehellisesti mista
toiminnassa on kyse, mihin heidan tulisi sitoutua ja mitd he sitoutumisellaan voisivat
saavuttaa.

Selvityksen toimenpiteillda kyetaan parantamaan paikallisjoukkojen valmiutta ja
suorituskykyd. Valmiuden ja suorituskyvyn lisdys ja koko toimintamalli
rakentuu kolmen elementin; lisdarahoituksen, PV:n osaavan henkiloston ja
SOTVA:ssa annettavan koulutukseen varaan. Muussa tapauksessa on riski, etta
toiminnalla tuotetaan haittaa alueellisten ja operatiivisten joukkojen suorituskyvyn
yllapitamiselle.

Tyéryhma  esittdd, etta mikali tédman mallin  mukainen vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen uudelleenjarjestaminen toteutetaan, niin sen ehdottomina
edellytyksind on kohtien 1-4 toteutuminen ja kohtien 5-9 huomioiminen.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tehtavat uudelleenjarjestelyssa ovat
puolustusvoimien antaman sotilaallisen koulutuksen tukeminen, sotilaallisia valmiuksia
palvelevan koulutuksen seka varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen antaminen.

1. Kustannuksen nousu on 5,1 Meur ja se tulee kattaa kokonaisuudessaan
lisarahoituksella.

2. Puolustusvoimien tehtavakokoonpanoon lisataan 40 tehtdvaa ja vastaavan kohdassa
1 sisaltyvan henkilétyévuosimaaran palkkasumma seka rahoitus
lisatydkorvauksiin. Lisaksi voidaan selvittdd myds sopimussotilasmenettelyn kayttoa
kouluttajien palkkaamiseksi.

3. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen antamassa sotilaallisia valmiuksia palvelevassa
koulutuksessa tulee olla mahdollisuus kayttdaa puolustusvoimien aseita ja kalustoa,
muuhun kuin ammuntoihin sekd mahdollistaa reservildisten omilla aseilla tapahtuva
perusampumataidon kehittaminen. Sotilaallisia valmiuksia palvelevassa
koulutuksessa toteutettavat perusammunnat tulee olla toteutettavissa reservildisten
johtamina perustuen puolustusvoimien reservildisille myéntamiin oikeuksiin.

4. Puolustusvoimia, Maanpuolustuskoulutusyhdistystéd tulee kuulla ennen asiaa
koskevaa paatéksentekoa ja asia tulee kasitella puolustushallinnon
henkildstopoliittisessa yhteistoimintaelimessa.

5. Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakia tulee tarkastella ja selkiyttaa
vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen liittyvien maaritelmien, vastuiden seka
toiminnan ohjauksen ja valvonnan osalta. Tassa yhteydessa tulee puolustusvoimien
sotilaallisen koulutuksen tukeminen liittda Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
tehtavaksi ja varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen antaminen saataa julkiseksi
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hallintotehtavaksi. Lisaksi tulee selvittdad mahdollisuuksia saada valmiuspaallikélle
tarvittavat oikeudet asevelvollisuusrekisteriin.

Selvitetaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja vapaaehtoisten reservildisten

roolin tehostamista viranomaisille annettavassa virka-avussa.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain kehittamisessa tulee turvata
naisten osallistumismahdollisuudet vapaaehtoisen maanpuolustukseen.

Toimeenpanossa tulee huomioida meri- ja ilmapuolustuksen seka Rajavartiolaitoksen
erityispiirteet.

Toimintamallin mukaisen vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen
uudelleenjarjestely voidaan aloittaa aikaisintaan vuoden 2020 alussa.

pdivana joulukuuta 2017

Antti Lehtisalo

Ali Mattola

Pertti Laatikainen

Laura Ruotsalainen Sami Roikonen

Jyri Kopare
Lausuntotiivistelma
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Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen uudelleenjarjestamisesta pidettiin
sidosryhmien  kuulemistilaisuus 30.11.2017 Sa&atytalolla. Kuulemistilaisuudessa
osallistujille jaettiin ote selvityksen luonnoksesta, johon heilla oli mahdollisuus lausua
kirjallisesti. Tama tiivistelma koostaa annettujen lausuntojen keskeisia kokonaisuuksia ja
ne ovat valittu ensisijaisesti selvityksen kehittéamisen nakdkulmasta

Yleiset huomiot

Lausuntojen perusteella MPK:n toiminnan kehittaminen sai selkedaa kannatusta ja
nykyjarjestelmaa pidettiin hyvana pohjana kehittdmistydlle. Lausuntojen valilla oli
suhteellisen pienia eroja kehittamisen suurista suuntalinjoista. Uudistuksen todettiin
olevan oikeansuuntainen ja ettd puolustusjarjestelmaamme tulee kehittaa ensisijaisesti
paikallispuolustuksen osalta mm. hybridisodankdynnin asettamien haasteiden johdosta.

Lausunnoissa  korostettiin  myds nykymuotoinen vapaaehtoisen sotilaallisen
maanpuolustuskoulutuksen jarjestyja, jotka ovat laajalti yhteiskunnassa hyvaksyttyja ja
joilla on laaja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Kehittamisessa muistutettiin valmistelun
laaja-alaisuudesta, jossa maakuntien mahdollisuudet vapaaehtoiseen
maanpuolustuskoulutukseen tulee turvata ja joissa toiminnan ei tule keskittya vain
paikkakuntiin joissa on joukko-osastoja.

Lausunnoissa korostettiin reservildisten ja vapaaehtoisten motivaatiota ja sen lisadamista,
mutta todettiin, etta selvityksessa esitetdan hyvin vahan konkreettisia ehdotuksia niiden
toteuttamiseksi. Sen sijaan selvityksessa tuotiin esille useita motivaatiota ja sitoutumista
vahentdvia muutoksia kuten Iluonnollisesti motivoivan kouluttajakehitysputken
katkeaminen, ajankdytdllisen joustavuuden rajoitukset vapaaehtoisen elamantilanteen
mukaan ja edelld mainittu, joidenkin reservildisten koulutusmahdollisuuksien
vaheneminen tai poistuminen.

Selvitystydn aikainen puutteellinen avoimuus ja viestintd koettiin vaikeuttaneen
selvitystyon ja sen tavoitteiden saavuttamisen arviointia. Mahdollisessa jatkotydssa tulee
viestintaan kiinnittda enemman huomiota.

Lausunnoissa todettiin, ettd MPK:n toteuttaman PV:n sotilaallisen koulutuksen
siirtdminen PV:n vastuulle voi onnistuessaan tuottaa nykyistéd parempaa valmiutta
paikallisjoukkojen sotilaalliseen suorituskykyyn ja kykyyn antaa virka-apua.

Vapaaehtoisuutta hyddynnettdessa korostettiin tarkeyttd varmistaa mahdollisuus
sitoutumisen kautta selkedaan, nousujohteiseen reservildisuraan, jossa tulee huomioida
reservildisten urapolut ja omien joukkojen kouluttaminen. Toimivien reservildisjohtajien
osaamista ja sitoutumista voidaan myds lausuntojen mukaan hydédyntaa merkittavasti
nykyistd enemman koulutuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa.
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Esitetylla toimintamallilla nahtiin olevan positiivisia vaikutuksia Puolustusvoimien
henkiléston  sitouttamisessa pitkajdnteiseen vapaaehtoisen maanpuolustustydn
tukemiseen.

Lausunnoissa tuotiin esille, etta kehittamisvaihtoehtoa tulee voida soveltaa kaikkien
puolustushaarojen paikallisjoukkoihin (vast.) ja sen vaikutukset PV:n
paikallispuolustuskonseptiin  ja suorituskykyyn kokonaisuutena tulee analysoida
perusteellisesti. Lausunnoissa korostettiin, etta esitetty toimintamalli perustuu vahvasti
maavoimiin ja paikallispataljooniin ja muistutettiin erikseen meri- ja ilmapuolustuksen
tarpeiden huomioimista. Naitd ei kasitelld riittavasti esityksessa. Lisdaksi my0s
Rajavartiolaitoksen tarpeista tulee huolehtia. Rajavartiolaitos toimii Sisaministerion
alaisuudessa ja sen merkitystd MPK:n strategisena kumppanina korostettiin.

Toimintamallin mahdollisen muutoksen laajoista vaikutuksista johtuen muistutettiin, etta
mahdollinen siirtyminen edellyttda suunnitelmallista ja asteittaista etenemistda seka
tehtavien vaihtoa. Siirtymaajan voidaan arvioida olevan paatoksesta 1-2 vuotta.

Puolustusvoimat halusi lausunnossaan varata itselleen mahdollisuuden tulla kuulluksi
selvitystehtdavan valmistuttua ennen mahdollista asiaa koskevaa paatéksentekoa.

Henkilostoon ja organisaatioon liittyvat huomiot

Henkildstohaasteita korostettiin valtaosassa selvityksia ja sita, ettd ne tulee selvittaa
syvallisesti ennen toimintamallin mahdollista kayttéonottoa. Henkildéstéresurssien
mitoituksessa tulee huomioida realistiset edellytykset hoitaa lisaantyvat tehtavat.

Merkittdvana haasteena todettiin tosiasiallinen mahdollisuus kohdentaa PV:n henkildstda
ja se, ettd muutos edellyttda kokeneita palveluksessa olevia kouluttajia, jota ei
kuitenkaan ole riittavasti edes varusmieskoulutuksen nykymuotoiseen lapivientiin.
Lausunnoissa todettiin tarve oikeanlaisella osaamisprofiililla ja kokemuspohjalla olevien
henkildiden kohdentamiseen ja ettd heidan tarpeensa jo nykyisiin tehtaviin ylittaa
kaytettavissa olevan henkiléstomaaran.

Lausunnoissa todettiin, ettd esitetyn uuden mallin mukaisen sotilaallisen koulutuksen
vastuuhenkildiden ja kouluttajien tulee olla puolustusvoimien sotilasviranhaltioita. Mikali
uuteen malliin siirrytadan tulisi henkildiden toimia tehtavissaan virkavastuulla suoraan
PV:n johdossa. Suunniteltu muutos katsottiin lisddvan ammattisotilaiden, erityisesti
upseerien tydmaaraa. Toisaalta todettiin, etta lisdoikeudet paitsi helpottavat koulutuksen
ja  harjoittelun  jarjestamistéa myds synnyttdavat PV:lle kustannussaastéja
kantahenkilékunnan vahentyvan kayttétarpeen johdosta.

Lausunnoissa tuotiin esille positiivisena, etta selvitystydssa on kiinnitetty huomiota
aluetoimistojen vahventamiseen sekda siihen, ettd kdytanndén koulutustehtavista
annetaan vastuuta yksikéihin sijoitetulle reservin paallystélle. Toisaalta lausunnoissa
todettiin myds, etta Puolustushallinnossa (ml. PLM) tulisi osoittaa nykyista suurempi
henkiléresurssi vapaaehtoiseen maanpuolustuksen asioiden hoitamiseen.

Henkildstoresurssin tasapuolista kohdentamista korostettiin ja todettiin, etta mikali
vapaaehtoisiin sotilaallisen koulutuksen harjoituksiin lisatdan kantahenkilékuntaa, tulisi
nama lisaresurssit saada Rajavartiolaitoksen kayttéon joko Puolustusvoimista tai mikali
uudessa toimintamallissa MPK:n koulutusyksikkddn sijoitetuilla kouluttajilla on jatkossa
enemman patevyyksia ja oikeuksia koulutuksen jarjestédmisessa, niin MPK:lta.

Henkildstovaikutusten selvittamista korostettiin ja todettiin, ettd esitettyyn uuteen
koulutusmalliin liittyen on ennen mahdollista kayttédnottoa ratkaistava kaikki
mahdolliset vastuukysymykset mm. ty6- ja palvelusturvallisuuteen liittyen. Esitetty
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raportti ei ollut viela kaikilta osiltaan valmis, minka johdosta ennen sen esittelya
Puolustusministerille se tulisi esitella PV:n Henkilopoliittiselle YT-ryhmalle (PLM HEPO YT)
ja virastoa koskevien asioiden osalta PV:n yhteistoimintaelimelle (PYTE).

Vapaaehtoisten osalta todettiin tavoitteeksi vapaaehtoiskoulutuksen volyymin lisaaminen
ja etta uudistuksen yhteydessa huomioita tulee kiinnittdad myo6s paikallisjoukkojen
mahdollisuuksiin  harjoitella ja toimia omaehtoisesti. Riippumatta sodan ajan
sijoituksesta, kouluttajia tulee kayttada seka sotilaallisessa ettd sotilaallisia valmiuksia
palvelevassa koulutuksessa.

Lausunnoissa muistutettiin, ettd esitetty kehittamismalli vaatii myds mahdollisten
ongelmakohtien kartoittamista ja niihin reagointia.

Lainsdaadantoon liittyvat huomiot

Useissa lausunnoissa  korostettiin  uudelleenjdrjestelyyn liittyvia = merkittavia
lainsaadanndllisia, hallinnollisia ja rakenteellisia muutostarpeita. Lain kehittamisessa
tulee lausuntojen perusteella huomioida naisten mahdollisuudet osallistua
vapaaehtoiseen maanpuolustukseen ja jarjestaa siihen liittyvaa sotilaallista koulutusta.

Lausunnoissa SOTVA:n asema ja madrittely muodostuivat keskeiseksi ja siind halutaan
korostaa mm. mahdollisuuksia kayttéda Puolustusvoimien ampuma-aseita ja kalustoa
kuten tahankin asti. Lausunnoissa todettiin, etta selvityksessa maaritelldén puutteellisesti
SOTVA:n ampumakoulutus ja etta SOTVA:n kasite tulee voida maaritella siten, etta
koulutuksen sisallollé luodaan tosiasiallisia valmiuksia sijoituskelpoisuudelle PV:n sodan
ajan kokoonpanoon.

Rajapintaa PV:n ja MPK:n valilla toivottiin selkeytettavaksi ja tuotiin esille, ettd mikali
sotilaallinen koulutus siirretdéan MPK:lIta PV:n vastuulle, on tarkoin maariteltava, millainen
rooli MPK:lle jaa kyseisen koulutuksen jarjestamisessa.

MPK:n sotilaallisen koulutuksen ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
rajaaminen esitetylla tavalla ainoastaan paikallisjoukkoihin ja niiden tdaydentamiseen,
syrjayttaa suuren joukon reservia koulutuksen ulkopuolelle. Puolustusvoimien johtamien
vapaaehtoisten harjoitusten  jarjestaminen ei VOi perustua kouluttajien
vapaaehtoisuuteen, vaan  heilta tulisi edellyttaa jonkinasteinen  sitoumus
kaytettavyydesta.

VARTU:n roolia toivottiin kehitettavan julkisoikeudelliseksi tehtavaksi. Lausunnoissa
painotettiin VARTU-koulutuksen mielekkyyden ja resurssien takaamista. Tahan liittyen
riskind nahtiin, ettd mikali huomio kiinnittyy liian paljon SOTVA-osioon, niin suuri osa
MPK:n toimintaa ei kasitellda kokonaisuutena. Tahan liittyy my6s naisten
koulutustoiminta, jota ei saisi vaarantaa.

Valmiuspdallikkdjen tehtavien toivottiin olevan aidosti my6s osaavien reservildisten
haettavana. Muina havaintoina tuotiin esille mahdollisuutta kayttaa sitoutuneiden
reservildisia pitkittyvisséa virka-aputehtdvissa, MPK:n ohjauksen ja valvonnan
kehittamista siten, etta selkeytetadn vastuunjakoa sekd ettda valmiuspaallikélle tulisi
antaa oikeudet asevelvollisuusrekisteriin.
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Taloudelliset

Henkildstoon liittyvien lausuntojen lisaksi taloudelliset aiheet nousivat huolenaiheiksi.
Kokonaisuudessaan ajatus, jossa vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kohdennetaan
lisdresursseja, sai kannatusta. Resurssien kohdentamisesta syntyi jonkin verran
eroavaisuutta lausujien kesken.

Useissa lausunnoissa todettiin, etta taloudelliset lisaresurssit ovat edellytys
kehittamiselle. Kysymys ei siis ole olemassa olevien resurssien uudelleen
kohdentamisesta. Esille nostettiin myds ajatus vaihtoehdosta, jossa resurssilisdykset
kohdennettaisiin nykytilan kehittamiseen. Kokonaisuudessaan riittavaan rahoitukseen
tulee kiinnittda huomioita, jotta MPK:n toimintakyky sdilyy sen lakisaateisten tehtdvien
mukaisena.

Taloudellisessa kehittdmisessa muistutettiin myds VARTU:sta, jonka kautta huomioidaan
naiset ja nuoret. Koulutuksen maksuttomuuden kehittaminen otettiin lausunnoissa
positiivisesti vastaan ja silla nahtiin mahdollistavan laajempi osallistuminen toimintaan.

Huomiona nostettiin esille, ettd on epatodennakoéista, etta nykyisen taloudellisen
resurssin reilulla kaksinkertaistamisella saataisiin vastaavaa kasvua koulutusmaariin.
Lisaksi todettiin, ettd MPK:n ohjauksen ja valvonnan kehittédmisessa tulee huomioida, etta
PV:n mahdollinen rooli valtionapuviranomaisena on haastava.
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