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Alkusanat

Euroopan unionin jdsenvaltioiden johtajat kokoontuvat
25. maaliskuuta 2017 Roomaan juhlistamaan rauhaa ja
ystdvyyttd.

Jo se on saavutus, jota monet olisivat pitcneet
mahdottomana silloin, kun kuusi perustajajéisentd
allekirjoittivat Rooman sopimukset 60 vuotta sitten.

Kun juhlimme tétd merkkipdivdd, ajatuksemme
ovat niiden luona, joiden unelma Euroopasta on

nyt toteutunut. Nyt on aika tarkastella ylpeciné
saavutuksiamme ja palauttaa mieliin ne arvot, jotka
meitd yhdistdvdit.

Roomassa on kuitenkin aloitettava myds uuden

luvun kirjoittaminen unionin historiaan. Edessdmme
on suuria haasteita, jotka liittyvét turvallisuuteen,
kansalaisten hyvinvointiin ja Euroopan rooliin yhé
moninapaisemmassa maailmassa. Yhtendisen 27
Jdsenvaltion unionin on muovattava itse kohtalonsa ja
luotava nédkemys tulevaisuudestaan.

Tdmd valkoinen kirja on Euroopan komission panos
téhdn Euroopan yhdentymishankkeen uuteen lukuun.
Haluamme kéynnistdd prosessin, jossa unioni
mdidrittelee oman tiensd. Haluamme kartoittaa edessé
olevat haasteet ja mahdollisuudet ja esittdd, miten
voimme jatkaa tdstd yhdessé eteenpdin.

Tulevina kuukausina ndistd aiheista on tarkoitus kéydd
ympdri Eurooppaa laajaa keskustelua, johon osallistuvat
muun muassa Euroopan parlamentti ja kansalliset
parlamentit, paikallis- ja alueviranomaiset sekd
kansalaisyhteiskunta yleensd. Aion viedd nditd ajatuksia
eteenpdin ja esittdid omat ndkemykseni Euroopan
tulevaisuudesta unionin tilaa kdsittelevéssd puheessani

syyskuussa 2017. Ndin Eurooppa-neuvosto voisi esittcd
ensimmdiiset pdditelmdnsé tdmdén vuoden loppuun
mennessd ja pddttdd, miten asiassa olisi edettdivd,
hyvissé ajoin ennen kescékuussa 2019 pidettdvic
Euroopan parlamentin vaaleja.

Kun teemme pdditoksid unionin suunnasta, meiddn tulisi
my6s muistaa, etté unioni on aina ollut parhaimmillaan
silloin kun olemme yhtendiisid, rohkeita ja luotamme
siihen, ettd voimme muokata tulevaisuuttamme
yhdessda.

Euroopan unioni on tehnyt eldmdstdmme parempaa.

Meiddn on huolehdittava siitd, ettd se voi tehdd saman
myés tuleville sukupolville.

\

Jean-Claude Juncker
1. maaliskuuta 2017



"Eurooppaa ei rakenneta hetkessa eika
millaan kokonaisratkaisulla. Siihen tarvitaan
kaytannon toimenpiteitd, joilla luodaan ensin
aito yhteisvastuullisuus. ”

Robert Schuman
9. toukokuuta 1950
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1. Johdanto

Eurooppa on sukupolvien ajan edustanut tulevaisuutta.

Burooppa-aate sai alkunsa Altiero Spinellin ja Ernesto
Rossin visiosta miesten ollessa toisen maailmansodan
atkana fasistihallinnon poliittisina vankeina Ventotenen
saarclla. He maalailivat manifestissaan Vapaan ja
yhteniisen Euroopan puolesta kuvaa paikasta,

jossa liittolaiset ja vastustajat kokoontuisivat yhteen
varmistamaan, ettd Euroopan “vanhat jirjettomyydet”
eivit endd koskaan toistuisi.

Ventotenen manifesti

Kuusikymmenti vuotta sitten EU:n perustajajdsenet
lihtivit timdn rauhallista ja yhteistd tulevaisuutta koskevan
unelman inspiroimina ainutlaatuiselle ja kunnianhimoiselle
matkalle kohti yhdentynytti Eurooppaa. Ne piittivit
sopia erimielisyytensd neuvottelupdydin daressi
taistelukenttien sijasta. Ne korvasivat asevoimat lain
voimalla. Ne antoivat my6s muille maille mahdollisuuden
liittyd mukaan, minki ansiosta Eurooppa saattoi yhdentya
uudelleen ja meistd tuli vahvempia.

Vaikean menneisyyden jilkeen Euroopassa on vallinnut
rauha jo yli seitsemin vuosikymmenen ajan. Laajentuneen
unionin 500 miljoonaa kansalaista eldvit vapaina yhdessi
maailman vauraimmista talouksista. IKuvat Verdunin
juoksuhaudoista ja taistelukentistd tai rautaesitipun ja
Berliinin muurin jakamasta maanosasta ovat korvautuneet
unionilla, joka erottuu rauhan ja vakauden tyyssijana.

Edellisten sukupolvien uhraus ei saa unohtua. Ihmisarvo,
vapaus ja demokratia on hankittu kovalla tyolld, eiki
niistd pidd koskaan luopua. Vaikka kaikki nykypaivin
eurooppalaiset eivit koe rauhan merkitystd yhtd vahvasti
kuin vanhempansa tai isovanhempansa, nimi keskeiset
arvot pitdvit meidit edelleen yhdessa.

BU on nyt paikka, jossa eurooppalaiset voivat nauttia

ainutlaatuisesta kulttuurin, aatteiden ja perinteiden
monimuotoisuudesta neljin miljoonan neli6kilometrin
laajuisella alueella. Se on paikka, jossa he ovat luoneet
elinikdisid siteitd muihin eurooppalaisiin ja jossa he

voivat matkustaa, opiskella ja ty6skennelld muissa maissa
valuuttaa vaihtamatta. Se on paikka, jossa oikeusvaltio on
korvannut vahvemman oikeuden. Se on paikka, jossa tasa-
arvosta ei vain puhuta vaan sen puolesta taistellaan.

Tistd huolimatta monet eurooppalaiset pitdvit unionia
liian etdiseni tai kokevat sen sekaantuvan liikaa heidin
jokapdiviiseen elimidnsi. Toiset kyseenalaistavat sen
lisdarvon ja kysyvit, miten unioni parantaa heidin
elintasoaan. Ja aivan liilan monien mielestd EU ei
pystynyt tiyttimdan heiddn odotuksiaan kamppaillessaan
sodan jilkeisen ajan pahimmassa rahoitus-, talous- ja
sosiaalikriisissdan.

Unionin haasteet eivit osoita laantumisen merkkeja.
Taloutemme on elpymissd maailmanlaajuisesta
finanssikriisistd, mutta ei vield kaikkialla riittdvin tasaisesti.
Tilanne osassa naapurustoamme on epivakaa, miki

on atheuttanut suurimman pakolaiskriisin sitten toisen
maailmansodan. Terroristit ovat iskeneet kaupunkiemme
syddmeen. Esiin nousee uusia maailmanmahteja, ja
vanhat joutuvat mukautumaan uuteen todellisuuteen. Ja
viime vuonna yksi jasenvaltioistamme ddnesti unionista
eroamisen puolesta.

Nykyisen tilanteen ei valttdimattd tarvitse rajoittaa
Euroopan tulevaisuutta. Unionia on usein rakennettu
kriisien ja varasldhtdjen siivittimana: 1950-luvulla
lihtékuoppiin jadnyt Euroopan puolustusyhteiso,
1970-luvun valuuttakurssien heilahtelu, toteutumatta
jadneet liittymiset ja viime vuosikymmenten kielteiset
kansandanestystulokset... Unioni on usein ollut
tienhaarassa, mutta aina se on onnistunut mukauttamaan
suuntaansa ja menemain eteenpain.

Pelkastain 25 viime vuoden aikana unionia on
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Lahde: Euroopan komissio



uudistettu ja muutettu perusteellisesti Maastrichtin,
Amsterdamin ja Nizzan sopimuksilla, ja se on yli
kaksinkertaistunut kooltaan. Lissabonin sopimus ja sitd
edeltinyt vuosikymmenen kestinyt keskustelu kdansi
Huroopan yhdentymisessd uuden lehden, jonka tarjoamia
mahdollisuuksia ei ole vield tdysin hyodynnetty.

Edellisten sukupolvien tapaan my6skdin me emme

voi tarttua toimeen menneitd haikaillen tai varautua
tulevaisuuteen vain lyhyelld aikavililld. Toimien on
perustuttava yhteiseen padmairiin ja vakaumukseen siitd,
ettd yhdessd me kaikki voimme paremmin.

Roomaan yhteisen hankkeemme 60-vuotisjuhlan
kunniaksi, meiddn on taas kerran katsottava eteenpiin.

Tissd valkoisessa kirjassa kartoitetaan seuraavan
vuosikymmenen muutosvoimia ja esitellddn joukko
skenaarioita siitd, miten Eurooppa voisi kehittyd vuoteen
2025 mennessi. Ndin kdynnistetddn keskustelu, joka
auttaa kohdistamaan ajatuksia ja 16ytiméan uusia
vastauksia vanhaan kysymykseen:

Millaisen tulevaisuuden haluamme itsellemme,
lapsillemme ja unionille?

Kun EU:n 27 valtion- tai hallituksen padmiestd kokoontuu

Eurooppa tandan
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2. Euroopan tulevaisuuden
rakentajat

MUUTTUVA PAIKKA KEHITTYVASSA MAAILMASSA

Euroopassa on maailman suurimmat sisamarkkinat ja
maailman toiseksi kiytetyin valuutta. Se on maailman
suurin kauppamahti ja humanitaarisen avun ja kehitysavun
antaja. Se on my6s innovoinnin eturintamassa, osin
maailman suurimman monikansallisen tutkimusohjelman,
Horisontti 2020:n, ansiosta. Sen diplomatialla on
todellista painoarvoa, mikd auttaa pitimiin maailman
turvallisempana ja kestdivimpini. Tdstd ovat osoituksena
muun muassa Iranin ydinohjelmaa koskeva historiallinen
sopimus ja EU:n johtava rooli Pariisin ilmastosopimuksen
hyviksymisessi sekd Yhdistyneiden kansakuntien
vuoteen 2030 ulottuvien kestivin kehityksen tavoitteiden
laatimisessa. TAta vaikutusvaltaa vahvistaa tiivis
yhteistybmme Naton kanssa ja aktiivinen toimintamme
Euroopan neuvostossa.

Monet Euroopan kumppaneista pitivit unionia
houkuttelevana. Vaikka EU:hun ei ole liittymassd

uusia jasenid lihitulevaisuudessa, pelkki
liittymismahdollisuuskin edistdd tehokkaasti vakautta ja
turvallisuutta rajoillamme. EU ty6skentelee aktiivisesti

Euroopan osuus maailman viakiluvusta pienenee
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Lahde: YK:n tilasto-osasto ja Eurostat

niin itdisten kuin eteldistenkin naapuriensa kanssa.
Olemme muun muassa lujittaneet kumppanuuttamme
Ukrainan kanssa ja jatkaneet laaja-alaisen yhteistyon
tekemistd afrikkalaisten kumppaniemme kanssa.
Euroopan rooli myonteisend maailmanmahtina on
tirkedmpi kuin koskaan aikaisemmin.

Tima asema on kuitenkin ristiriidassa yksinkertaisen
tosiseikan kanssa: Euroopan paikka maailmassa kutistuu,
kun maailman muut osat kasvavat. Vuonna 1900

Euroopassa asui noin 25 prosenttia maailman viestosta.
Vuonna 2060 osuus tulee olemaan vihemmin kuin 5
prosenttia. Yhdessikdin jiasenvaltiossa ei tuolloin asu
enempid kuin 1 prosentti maailman viestosta.

Euroopan osuus maailman BKT:sta pienenee

2004 2015
Yhdysvallat 28% 24% N~
EU27 26% 22% N
Japani 11% 6% &
Yhdistynyt kuningaskunta 5% 4% &
Kiina 5% 15% p
Kanada 2% 2% -)
Meksiko 2% 2% -
Brasilia <2% 2% p
Intia <2% 3% p |
Muu maailma 18% 21% p |

Eurostat ja YK:n tilasto-osasto

Euro on nyt maailmanvaluutta, mutta muut toimijat
vahvistavat asemiaan

2015 2017

¥im

¥ o

Euro on nyt maailmanvaluutta, mutta muut toimijat vahvistavat
asemiaan (ks. Kansainvalisen valuuttarahaston kayttaman
valuuttakorin, ns. erityisten nosto-oikeuksien, viimeaikaiset
muutokset)

Lahde: Kansainvalinen valuuttarahasto, luvut 30.11.2015 ja
24.2.2017

My6s Euroopan taloudellisen painoarvon odotetaan
vuoteen 2030 mennessi supistuvan suhteellisesti
nykyisestd neljdsosasta huomattavasti alle viidennekseen
viidennekseen maailman BKT:sta. Kehittyvien talouksien
vaikutus lisddntyy nopeasti, mikd korostaa Euroopan
tarvetta puhua yhdelld ddnelld ja kiyttdd toiminnassaan
yksittdisten osiensa kollektiivista voimaa.

Joukkojen keskittiminen itdisille rajoillemme, sota
ja terrorismi Lahi-iddssd ja Afrikassa sekd lisddntyvi
militarisoituminen eri puolilla maailmaa ovat kuvaavia



esimerkkejd maailmantilanteen kiristymisestd. Uhkien
kirjo ulottuu laajamittaisista kyberhyokkdyksistd
perinteisempiin hyokkéyksiin. Nyt on tirkeimpia kuin
koskaan pohtia, miten niitd voitaisiin ehkéistd, miten
niithin voitaisiin vastata ja miten niiltd voitaisiin suojautua.
Nato tatjoaa edelleen sotilaallista turvaa useimmille EU-
maille, mutta unionilla ei ole varaa sinisilmiisyyteen: sen
on huolehdittava omasta turvallisuudestaan. ”Pehmea
voima” el endi riitd, jos sddnnot jyritidn vikivalloin.

Vaikka maailma ei ole koskaan ollut niin pieni eivitka
yhteydet niin tiiviitd, eristiytymisen paluu on herdttdnyt
epdilyja kansainvilisen kaupan ja monenvilisyyden
tulevaisuudesta. Huroopan vauraus ja kyky pitda

kiinni arvoistaan maailmannayttimolld perustuu

my6s tulevaisuudessa avoimuuteen ja vahvoihin
Useimpien suurten asevarustelijoiden odotetaan

kaksinkertaistavan sotilasmenonsa vuoteen 2045 mennessa
miljardeja dollareita

&> &>

Kiina 251 @

Yhdysvallat

Intia 117 @

295 ‘

Vendja 113 @

Yhdistynyt kuningaskunta 58 e 108 o
Ranska 51 e 87 ©
Japani 46 67 e
Saksa 46 63
Brasilia 35 e 97 e

Lahde: Tukholman kansainvalinen rauhantutkimuslaitos

EU on merkittédvin kehitysavun ja humanitaarisen avun
antaja (seka prosentteina ettd miljardeina dollareina)

32 mrd dollaria

74 mrd dollaria

7% 7%
| u MUUT

Lahde: OECD, 2015, EU = EU ja jasenmaat

kumppanuussuhteisiin. Téstd huolimatta vapaan ja
edistyksellisen kaupan puolustaminen ja globalisaation
muokkaaminen siten, etti siitd olisi hy6tya kaikille,
vaikeutuu jatkuvasti.

TALOUDEN JA YHTEISKUNNAN PERUSTEELLINEN
MUUTOS

Yhdysvalloista vuonna 2008 alkanut maailmanlaajuinen
finanssi- ja talouskriisi ravisteli Eurooppaa perustuksia
myoten. Miiritietoisten toimien ansiosta Euroopan
talous on kuitenkin noussut taas jaloilleen. Esimerkiksi
ty6ttomyys on laskenut alimmalle tasolleen sitten

syvin taantuman alun. Elpyminen ei kuitenkaan
jakaannu tasaisesti yhteiskunnassa ja eri alueilla. Kriisin
jalkimainingit, kuten Eurooppaa monin paikoin vaivaava
pitkdaikaistyGttomyys ja julkisen ja yksityisen velan suuri
mairi, edellyttavit yhi kiireellisid toimenpiteitd.

Taman haasteen ratkaiseminen on erityisen tirkeda
nuorempien sukupolvien kannalta. Ensimmdistd kertaa
toisen maailmansodan jilkeen on olemassa todellinen
riski, ettd timin paivin nuoret aikuiset eivit saavuta

Tyottomyys vidhenee EU28-maissa, mutta on edelleen
korkea

25

Alle 25-vuotiaat /M//\
20

e

186

15
Yhteensa
P el

IOV T

82
5\\\\\\\\\\\\\\
<t L O SN 0 OO O A N M < N W N~
O O O o oo A4 A4 A4 A4 A A < -
O O O O O O O O O oo o o o o
N N N N NN NN NNNNNN

Lahde: Euroopan komissio

vanhempiensa elintasoa. Euroopalla ei ole varaa menettid
kaikkien aikojen pathaiten koulutettua ikdryhmainsa

ja antaa sukupolvien vilisen epitasa-arvon tuhota sen
tulevaisuutta.

Nimad kehityskulut ovat ruokkineet epiilyja EU:n
sosiaalisen markkinatalouden kyvysti lunastaa
lupauksensa, ettd ketdidn ei jatetd ulkopuolelle, ja
varmistaa, ettd jokainen sukupolvi on edellistd vauraampi.
T4ama on tuntunut erityisesti euroalueella, mikéd on
korostanut tarvetta viimeistelld talous- ja rahaliitto
ja lujittaa taloudellisen ja sosiaalisen suorituskyvyn
lihentymistd. Euroopan talouden osallistavuuden,
kilpailukyvyn, kestdvyyden ja tulevaisuuteen
soveltuvuuden parantaminen ei ole tulevina vuosina
yhtdin helpompaa kuin nykydin.

9



Hurooppa ikddntyy nopeasti, ja elinidnodote nousee
ennennidkemattomiin lukemiin. Mediaani-ikd nousee 45
vuoteen, ja Euroopasta tulee vuoteen 2030 mennessi
maailman 7idkkdin” alue. Uudet perherakenteet,

viestén muuttuminen, kaupungistuminen ja tydelimin
monimuotoistuminen vaikuttavat sosiaalisen koheesion
rakentumiseen. Eurooppalaisen keskivertotyontekijin
tybura on muuttunut vain yhden sukupolven aikana:
aiempi elinikdinen ty6paikka on korvautunut uralla, johon
saattaa sisiltyd yli kymmenen eri ty6paikkaa. Ty6eldimassa
on nyt enemmin naisia kuin koskaan aikaisemmin, mutta
sukupuolten aidon tasa-arvon saavuttaminen edellyttéisi
vield jiljelld olevien esteiden murtamista. Euroopan
tytikdinen viestd kutistuu, joten sen lahjakkuuspotentiaali
on saatava tiysimadriisesti kaytt6on.

Euroopan vdestd on maailman idkkainta vuoteen 2030
mennessa (mediaani-ika eri maanosissa)

45
@ FU-27
[ ]
[ ]
40
Pohjois-Amerikka 35
Aasia
o
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34 35
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Amerikka Oseania
33 ja Karibia
Koko maailma

Lahde: Rand Europe

Huroopalla on jo nyt maailman edistyneimmit
hyvinvointivaltiojirjestelmit, jotka voivat tarjota ratkaisuja
yhteiskunnallisiin ongelmiin kaikkialla maailmassa.

Sen tiedeyhteis6 on etulinjassa maailmanlaajuisessa
tutkimuksessa, jolla pyritdin ratkaisemaan
terveysongelmia, kuten 16ytimain hoitokeino Alzheimerin
Maailman tasa-arvoisimmat yhteiskunnat sijaitsevat
Euroopassa

tautiin. Sosiaaliturvajirjestelmid on kuitenkin uudistettava
merkittivisti, jotta ne pysyisivit kohtuuhintaisina ja
viestorakenteen ja tydelimin uusien olosuhteiden tasalla.

Timi on erityisen tirkedd, kun ryhdytddn kisittelemadn
kattavaa digitalisoitumista yhteiskunnassa, jossa rajat
tyontekijin ja itsendisen ammatinharjoittajan, tavaroiden
ja palveluiden ja kuluttajan ja tuottajan vililld ovat jo

nyt himartyneet. Monia timin péivin tyopaikkoja ei
ollut vield kymmenen vuotta sitten lainkaan olemassa,

ja tulevina vuosina tillaisia ty6paikkoja syntyy vield
paljon. Useimmat nyt kouluun menevit lapset paityvit
todennikdisesti tekemdin tyotd, jota ei vield ole keksitty.
Teknologian ja automaation kayton lisddntyminen
synnyttdd haasteita, jotka vaikuttavat kaikkiin
tyopaikkoihin ja toimialoihin. Uusien mahdollisuuksien
hy6dyntiminen parhaalla mahdollisella tavalla samalla,
kun kielteiset vaikutukset pidetddn mahdollisimman
vahdisini, edellyttdd paitsi valtavia investointeja taitojen
kehittdmiseen, myds koulutuksen ja elinikdisen oppimisen
jarjestelmien merkittdvid uudelleensuunnittelua. Lisiksi
se edellyttdd sitd, ettd tydelimin muuttuessa otetaan
kdyttd6n uusia sosiaalisia oikeuksia.

Samaan aikaan EU on sitoutunut kunnianhimoiseen
tavoitteeseen siirtyd vahahiiliseen talouteen ja vihentda
haitallisia padst6ja. Lisiksi meidin on my0s jatkossa
mukauduttava kasvaviin ilmasto- ja ympiristGpaineisiin.
Euroopan teollisuuden, kaupunkien ja kotitalouksien on
mukautettava toimintatapojaan ja energiaratkaisujaan.
Olemme jo johtoasemassa “ilykkddt kaupungit”
-hankkeessa, luonnonvarojen tehokkaassa kiytossa ja
ilmastonmuutoksen maailmanlaajuisessa torjunnassa.
Eurooppalaisilla yrityksilld on hallussaan 40 prosenttia
uusiutuvaan energiaan liittyvdd teknologiaa koskevista
patenteista maailmassa. Suurimpia haasteitamme on
saattaa innovatiiviset ratkaisut markkinoille, koteihin ja

ulkomaille.

40
20
0
2 68 08 E 868 8 gF 9 s 8§ 88 gE 0808 E ©=2 0060490 F 2 9
55 -5 55 2%E 8328 2¢vstEL 8 2E 852 ES G
5 =z 5 2 5% 3 ¢ 5 358 £ 8 £ 2 S =8 c =2 25 3w 8 ® 3 T LG
ks T 3 (W @ M 3 ™ & £ 5 D UV © x = T 8 8 8 &= &F 9 F ]
= & 4] T = o =< o x 3 S = W © > =
wnv il wn x T < a =)} ©
5 £ <
£ - = = >
3
)% =<
= =
s
Z
(%}
Tasa-arvoisin INEG_— \hiten M EUn jasenvaltiot OECD-maat 5
tasa-arvoisin >

Huom: Tadssa kuviossa esitetdan tulonjako yksildiden valilla kdyttden Gini-kerrointa, jonka arvo O vastaa taydellistd tasa-arvoa
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TURVALLISUUTTA JA RAJOJA KOSKEVAT UHKAT JA
HUOLENAIHEET KASVAVAT

Eurooppa on kansalaisilleen poikkeuksellisen vapaa

ja vakaa paikka maailmassa, joka on edelleen tiynni
episopua ja raja-aitoja. Maailman 25 turvallisimmasta
maasta 15 on EU-maita. Viimeaikaisten terrori-
iskujen lamaannuttava vaikutus on kuitenkin ravistellut
yhteiskuntiamme. Sisiisten ja ulkoisten uhkien

raja himirtyy entisestiin, mikd muuttaa ihmisten
ajatuksia henkil6kohtaisesta turvallisuudesta ja

rajoista. Paradoksaalisesti tima tapahtuu juuri nyt, kun
matkustaminen ympdri maailmaa tyon tai huvin vuoksi on
helpompaa ja yleisempid kuin koskaan aikaisemmin.

My6s muuttoliikkeen taustalla olevat paineet
moninkertaistuvat, ja muuttovirtoja lihtee eri puolilta
maailmaa, kun viesténkasvun, laajalle levinneiden

25 vuotta sitten: Berliinin muurin murtuminen

jannitteiden ja ilmastonmuutoksen vaikutukset

saavat otteen maailmassa. Pakolaiskriisi, jonka

my6td Burooppaan saapui 1,2 miljoonaa thmisté
vuonna 2015, on suurempi kuin kertaakaan toisen
maailmansodan jilkeen. Tdma on aiheuttanut kiihkeitd
keskusteluja jasenvaltioiden vilisestd solidaarisuudesta
ja vastuullisuudesta. Se on herittinyt my6s laajemmin
kysymyksid rajavalvonnan ja vapaan liikkuvuuden
tulevaisuudesta Euroopassa.

Niille 1,7 miljoonalle eurooppalaiselle, jotka kiyvit
péivittdin tyossd toisessa jasenvaltiossa, ja niille sadoille
miljoonille, jotka vuosittain matkustavat Euroopassa
perheen, matkailun tai tyon vuoksi, rajat kuuluvat
menneisyyteen. Viimeaikaisten kriisien vuoksi tietyilld
unionin sisirajoilla on kuitenkin otettu rajatarkastukset
viliaikaisesti uudelleen kiytt6on ensi kertaa sen jilkeen
kun muurit Euroopassa murtuivat neljainnesvuosisata
sitten.
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25 turvallisinta maata maailmassa

Rauhallisuustaso

Erittdin korkea
Korkea
Keskinkertainen
Alhainen
Erittdin alhainen
Ei kuulu mukaan

Lahde: Global Peace Index

LUOTTAMUS JA LEGITIMITEETTI
KYSEENALAISTETTU

Maailman muuttuminen ja monien kokema aito
turvattomuus ovat lisinneet vieraantumista valtavirtaa
edustavasta politiikasta ja instituutioista kaikilla tasoilla.
Tama nikyy usein vilinpitimittomyytend ja epdluulona
viranomaisten toimintaa kohtaan. Lisiksi se luo tyhjion,
joka on aivan litan helppo tdyttid populistisella ja
nationalistisella retoriikalla.

”Brysselin” syyttdiminen ongelmista ja onnistumisten
ottaminen omiin nimiin, yhteisistd paatoksistd lipsuminen
ja tapa osoitella muita ovat jo aiheuttaneet paljon
vahinkoa. Eurooppalaiset eivit ole immuuneja tillaiselle
eripuran lietsonnalle.

Euroopan yhdentymisti tuetaan yhi voimakkaasti,

mutta tuki ei ole endd ehdotonta. Yli kaksi kolmesta
eurooppalaisesta pitid EU:ta vakauden tyyssijana
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levottomassa maailmassa. Yli 80 prosenttia kannattaa
EU:n neljdd perusvapautta. Euroalueen asukkaista 70
prosenttia kannattaa yhteistd valuuttaa. Silti kansalaisten
luottamus niin EU:hun kuin kansallisiin viranomaisiinkin
on vihentynyt. Kymmenen vuotta sitten EU:hun

luotti joka toinen kansalainen. Nyt médri on pudonnut
kolmannekseen.

Lupausten ja saavutettujen tulosten vilisen kuilun
kaventaminen on jatkuva haaste. Tdmi johtuu

osittain siitd, ettd EU:ta ei ole helppo ymmirtii, silld
sen jirjestelmissi yhdistyvit sekd unionin taso etti
jasenvaltioiden kansallinen taso. Ty6njakoa ei ole
selitetty riittdvin selkedsti, eikd EU:n myonteinen
vaikutus jokapiiviiseen elimidin kdy ilmi, ellei siitd
kerrota paikallistasolla. Kansalaiset eivit aina tied, ettd
lihimaatila, litkenneverkosto tai yliopisto saa rahoitusta
EU:lta.

My6skdan odotukset ja EU:n kyky vastata niihin eivit



kohtaa. Esimerkiksi voidaan ottaa nuotisoty6ttomyys:
huolimatta useista korkean tason huippukokouksista ja
EU:n hyodyllisistd tukitoimista, vilineet ja toimivalta

ovat edelleen kansallisten, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten hallussa. EU:n tasolla sosiaalialan menoihin
kiytettivissi olevat resurssit ovat vain 0,3 prosenttia siité,
mitd jasenvaltiot kayttivit naihin menoihin.
Luottamuksen palauttaminen ja yhteisymmirryksen

ja yhteenkuuluvuuden tunteen luominen on vaikeaa
aikana, jona tietoa on saatavilla enemman ja helpommin
kuin koskaan, mutta sitd on vaikea ymmarta.
Ympirivuorokautinen uutiskierto on nopeampaa kuin
koskaan aikaisemmin. Samalla on entistd vaikeampaa
pysya siitd ajan tasalla ja vastata sithen. T'viittejd ldhetetddn

Mitéd eurooppalaiset ajattelevat EU:sta?

EU tuo vakautta

W yhteensa "Samaa mieltd” ® En osaa sanoa
B yhteensa "Eri mielta”

LY
1 14% w1

B Vastaan

66%

=ilje
=i =ilje

5%

[ ]
29% w
q

Lahde: Eurobarometri, lokakuu ja marraskuu 2016, EU-28

EU:n neljan vapauden kannatus

B Pyolesta ® En osaa sanoa

nyt pdivissid enemmain kuin kymmenen vuotta sitten koko
vuoden aikana. Vuoteen 2018 mennessi noin kolmannes
maailman viestOstd kiyttdd sosiaalista mediaa.

Nima suuntaukset kithtyvit ja muuttavat edelleen
demokratian toimintaa. Tama luo uusia mahdollisuuksia
helpottaa julkista keskustelua ja saada eurooppalaiset
osallistumaan sithen. EU:n ja sen jdsenvaltioiden on nyt
oltava nopeampia vuorovaikutuksessaan kansalaisten
kanssa, otettava enemman vastuuta heidin odotuksistaan
ja toteutettava paremmin ja nopeammin se, misti on
sovittu yhdessi.

W Pyolesta (euroalue)
B Vastaan (euroalue)

ST
1l

5% II
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3. Viisi skenaariota Euroopan kehityksesta

vuoteen 2025 mennessa

Monet niistd perusteellisista muutoksista, joita
Burooppa kiy parhaillaan lapi, ovat viistimattomia
ja lopullisia. Toiset ovat vaikeammin ennustettavia
ja tapahtuvat yllittien. Eurooppa voi joko ajelehtia
tapahtumien mukana tai pyrkid vaikuttamaan niihin.
Nyt on tehtidva pditos.

Tissi valkoisessa kirjassa esitettivit viisi skenaariota
auttavat ohjaamaan keskustelua Euroopan
tulevaisuudesta. Niissa esitetdan tilannekuvia siita,
millaiseksi unioni voisi kehittyd vuoteen 2025 mennessi
riippuen siitd, millaisia valintoja nyt yhdessd tehdaidn.

Kunkin skenaarion liht6kohtana on, ettd 27
jasenvaltiota etenevit yhdessd unionina.

Skenaarioissa esitetdin havainnollisia esimerkkejd

ja pyritddn herdttimain ajatuksia. Ne eivit ole
yksityiskohtaisia suunnitelmia tai poliittisia linjauksia.
Niistd on my0s tarkoituksellisesti jitetty pois viittaukset
oikeudellisiin tai institutionaalisiin prosesseihin, silld
toteuttamiskeinot on valittava tilanteen mukaan.

Euroopan tulevaisuudesta kiydyt keskustelut ovat

litan usein tiivistyneet yhteen kysymykseen: enemmain
vai vihemmin Eurooppaa. Tuo lihestymistapa on
harhaanjohtava ja liian yksinkertainen. Tassid kasiteltyjen
mahdollisuuksien kirjo ulottuu nykytilanteen
sdilyttdmisestd toimivaltuuksien ja painopisteiden
muuttamiseen ja joidenkin tai kaikkien yhteiseen
harppaukseen eteenpiin. Skenaarioiden vililld on paljon
paallekkiisyyksid, joten ne eivit sulje toisiaan pois
eivitki estd luomasta muita skenaarioita.

Lopputulos niyttid epdilemitti erilaiselta kuin tissi
esitetyt skenaariot. EU:n 27 jisenvaltiota padttavat
yhdessi, millainen ndissa viidessi skenaariossa
esitettyjen toimien yhdistelma edistdd niiden mielestd
parhaiten yhteistd hankettamme ja kansalaistemme etua.
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Ensimmcdinen skenaario: Jatketaan

entiseen tapaan

EUROOPAN UNIONI KESKITTAA HUOMIONSA
MYONTEISEN UUDISTUSOHJELMAANSA
TOTEUTTAMISEEN

Miksi ja miten?

Tissd skenaariossa EU27 jatkaa entiseen tapaan

ja keskittyy uudistusohjelman toteuttamiseen ja
kehittimiseen. Tdmi tapahtuu komission vuonna 2014
laatimien suuntalinjojen Unusi alkn Enroopalle ja kaikkien
27 jasenvaltion vuonna 2016 hyviksymin Bratislavan
julistuksen hengessi. Ensisijaisia tavoitteita paivitetidin
saannollisesti, ongelmiin puututaan sitd mukaa kuin niitd
ilmenee ja uutta lainsdddantéd annetaan tarpeen mukaan.

Timin tuloksena EU27 ja EU:n toimielimet toteuttavat
yhteistd toimintaohjelmaa. Pidtoksenteon nopeus riippuu
siitd, miten toisistaan poikkeavat nikemykset voidaan
sovittaa yhteen yhteisten pitkdn aikavilin tavoitteiden
saavuttamiseksi. EU:n lainsdddint6a tarkastellaan
saannollisesti uudelleen siltd kannalta, soveltuuko se
edelleen tarkoitukseensa. Vanhentunutta sdintelya
poistetaan.

Vuoteen 2025 mennessd tapahtuisi seuraavaa:

EU27 jatkaa tyopaikkojen, kasvun ja investointien
tukemista lujittamalla sisdémarkkinoita ja

lisadmilld investointeja digitaali-, litkenne- ja
energiainfrastruktuuriin. Yhtendisvaluutan toiminta
paranee asteittain, miké edistdd kasvua ja ehkiisee
EU:n sisi- tai ulkopuolelta tulevia hdiridtekijoita.
Lisdtoimia toteutetaan rahoitusvalvonnan lujittamiseksi,
julkisen talouden kestivyyden varmistamiseksi ja
piddomamarkkinoiden kehittdmiseksi reaalitalouden
rahoittamista silmalld pitden.

Komission laatimalla valtiontukisddnt6jen
uudistuksella varmistetaan, ettd 90 prosenttia kaikista
valtiontukitoimenpiteistd on kansallisten, alueellisten ja
paikallisviranomaisten pditettivissa.
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Terrorismin torjuntaa vahvistetaan siind mairin

kuin kansalliset viranomaiset ovat halukkaita

jakamaan tiedustelutietoja. Puolustusyhteisty6

syvenee tutkimuksen, puolustusteollisuuden ja
yhteishankintojen aloilla. Jisenvaltiot padttivit yhdistdd
joitakin sotilasvoimavarojaan ja parantaa varainhoidon
yhteisvastuullisuutta ulkomailla suoritettavissa EU:n
operaatioissa.

Ulkopolititkassa toimitaan yhd enemmin yhtendisend
rintamana. EU27 pyrkii aktiivisesti solmimaan
kauppasopimuksia eri maiden kanssa nykyiseen tapaan.
Ulkorajojen turvallisuuden varmistaminen on pddasiassa
yksittdisten maiden vastuulla, mutta yhteistyo tiivistyy
eurooppalaisen raja- ja merivartioston operatiivisen
tuen ansiosta. Rajojen turvallisuutta on parannettava
jatkuvasti, jotta voidaan vastata uusiin haasteisiin.
Muussa tapauksessa jotkut maat saattavat haluta jatkaa
kohdennettujen sisirajatarkastusten tekemistd. EU27
onnistuu muokkaamaan globaalia toimintaa useilla aloilla,
joista mainittakoon ilmastopolitiikka, rahoitusvakaus ja
kestivi kehitys.

Puolesta ja vastaan:

Yhteiseen padmidridn perustuva myonteinen
toimintaohjelma tuottaa konkreettisia tuloksia. Unionin
oikeuteen perustuvia kansalaisten oikeuksia vaalitaan.
EU27:n yhtendisyys sdilyy, mutta suuret kiistat voivat
asettaa sen koetukselle. Térkeiksi katsottujen kysymysten
paittiviinen ratkaiseminen yhdessid auttaa kaventamaan
kuilua teoreettisten lupausten ja kansalaisten odotusten
valilla.



@ Vaikutus eri politiikan aloihin
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TURVALLISUUS
Sisamarkkinoita | Euroalueen Ulkorajojen Ulkopolitiikassa Talousarviota on Myonteinen
tehostetaan toiminta paranee | valvontaa koskeva | toimitaan yha osittain uudistettu | toimintachjelma
mm. energia- ja | asteittain yhteistyo tiivistyy | enemman 27 jasenvaltion tuottaa tuloksia;
digitaali~alalla; asteittai'n; yhteisen Yhtenéisené sopl.man ' paatoksentekoa
EU27 pyrii .t.l.Jr'vapalkk.z.a— rintamana; . uudlst.usohjelman onvaikes
b jarjestelman puolustusyhteistyd | mukaisesti .
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edistyksellisia
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paranee

Havainnollisia esimerkkeja

on tiiviimpaa

toimintakyky
ei aina vastaa
odotuksia

Kotitalouksia ja yrityksia kannustetaan vdahentdmaan energiankulutustaan ja tuottamaan omaa puhdasta
energiaa. Ne voivat helposti vaihtaa palveluntarjoajia. Energialaskut ovat keskimadrin nykyista pienempid, mutta
puolet maksuista menee edelleen EU:n ulkopuolisille toimittajille.

Eurooppalaiset voivat ajaa internetyhteydella varustetuilla autoilla, mutta oikeudelliset ja tekniset esteet
saattavat aiheuttaa ongelmia rajoja ylitettdessa.

Korkealaatuiset ja nopeat laajakaistayhteydet ovat saatavilla EU:ssa seka kaupungeissa ettd maaseudulla.
Sahkaéinen kaupankaynti vilkastuu, mutta tavaroiden toimittaminen toisesta jasenvaltiosta on edelleen
suhteettoman kallista.

Eurooppalaiset voivat useimmiten ylittaa rajat ilman tarkastuksia. Tiukempien turvatarkastusten vuoksi lento- ja
juna-asemille on saavuttava hyvissa ajoin ennen ldhtdaikaa.

EU tekee kohdennettuja ja edistyksellisia kauppasopimuksia samanmielisten kumppanien kanssa, kuten
Japanin, Australian, Uuden-Seelannin ja Latinalaisen Amerikan maiden kanssa. Ratifiointiprosessi on pitka ja sita
hidastavat usein keskustelut ja ristiriidat joissakin kansallisissa tai alueellisissa parlamenteissa.
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Toinen skenaario: Siséimarkkinat etusijalle

EUROOPAN UNIONIN PAINOPISTE SIIRTYY
ASTEITTAIN KOHTI SISAMARKKINOITA.

Miksi ja miten?

Tissd skenaariossa EU27 ei pysty sopimaan yhteistyGsti
useilla polititkan aloilla, joten sen painopiste siirtyy

yhi enemmiin sisimarkkinoiden tiettyjen avainalojen
syventimiseen. Ei ole mitddn yhteistd tahtoa tehdi
enemmin yhdessd esimerkiksi maahanmuutto-,
turvallisuus- tai puolustuspolititkkaan liittyvissa
kysymyksissa.

Tidmin johdosta EU27 ei lisdd toimintaansa useimmilla
politiikan aloilla. Uusia yhteisid huolenaiheita koskeva
yhteisty6 tehddin usein kahdenvilisesti. EU27 vihentdd
my06s huomattavasti sddntelytaakkaa poistamalla kaksi
vanhaa sdddosti jokaista uutta aloite-chdotusta kohden.

Vuoteen 2025 mennessd tapahtuisi seuraavaa:

Sisdmarkkinoiden toiminnasta tulee EU27:n toiminnan
kulmakivi. Sisaimarkkinoiden kehittiminen riippuu kyvystd
sopia asiaankuuluvista politiikan aloista ja vaatimuksista.
Tdmi on helpointa silloin, kun kyseessd on padoman ja
tavaroiden vapaa litkkuminen, joka voi edelleen jatkua
tullittomana. Muilla aloilla ongelmia on enemmin.

Koska vahvana pyrkimyksenid on vihentdd EU:n tason
sadntelyi, erot sdilyvit tai lisddntyvit kuluttajansuojaa,
sosiaaliasioita ja ympdristonsuojelua koskevien normien
kaltaisilla aloilla, ja sama ilmi6 on nihtdvissd my0s
verotuksessa ja julkisissa tuissa. Riskind on, ettd tima
johtaa kilpailuun siitd, kenen sddntely on alhaisimmalla
tasolla. On my6s vaikeaa sopia tyontekijéiden liikkuvuutta
tai sddnneltythin ammatteihin pdédsyd koskevista uusista
yhteisistd sddnndistd. Tdman vuoksi ihmisten ja palvelujen
vapaata liitkkuvuutta ei taata kokonaisuudessaan.

Euro helpottaa kaupankdyntid, mutta erojen
suureneminen ja yhteistyon rajallisuus voivat altistaa
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merkittaville hiiriéille. Tdma voi uhata yhteisen rahan
cheyttd ja sen kykyi selviytyd uudesta finanssikriisista.
Thmisille tehddin rajatarkastuksia aiempaa
jarjestelmallisemmin, koska yhteisty6 turvallisuuteen ja
muuttolitkkeeseen liittyvissd kysymyksissd ei ole riittdvai.

Sisidiset erimielisyydet lihestymistavasta kansainviliseen
kauppaan johtavat sithen, ettd EU:lla on vaikeuksia tehdd
sopimuksia kumppaneidensa kanssa. Muuttoliikeasiat

ja erait ulkopolitiikkaa koskevat kysymykset jadvit

yhi useammin kahdenvilisen yhteistyon varaan.
Humanitaarinen apu ja kehitysapu hoidetaan puolestaan
kansallisella tasolla. EU ei ole endd kokonaisuudessaan
edustettuna useilla kansainvilisilld foorumeilla, koska

se el pysty sopimaan yhteisid kantoja aloilla, jotka ovat
merkittivid globaaleille kumppaneille. Tillaisia aloja

ovat esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjunta, verovilpin
estiminen, globalisaation hallinta ja kansainvilisen kaupan
edistiminen.

Puolesta ja vastaan:

Koska EU kohdentaa tavoitteensa uudella tavalla,
jasenvaltioiden viliset nikemyserot esiin tulevista uusista
kysymyksistd on usein ratkaistava kahdenvilisesti tapaus
kerrallaan. Unionin oikeuteen perustuvia kansalaisten
oikeuksia saatetaan jossakin vaiheessa rajoittaa.
Paitoksentekoa on ehkid helpompi ymmirtid, mutta kyky
toimia yhdessd on rajallinen. Tdma saattaa kasvattaa kuilua
odotusten ja konkreettisten toimien vililld kaikilla tasoilla.



@ Vaikutus eri politiikan aloihin
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Havainnollisia esimerkkeja

¢ llman laatu vaihtelee suuresti eri puolilla Eurooppaa, koska jotkut maat luopuvat haitallisia paastéja koskevista
normeista. Veden laatu voi vaihdella Tonavan ja Reinin kaltaisissa valtioiden rajat ylittavissa joissa.

e Eurooppalaiset eivat mielellaan aja internetyhteydella varustettuja autoja, koska ei ole olemassa EU:n laajuisia

saantoja eika teknisia standardeja.

e Sisarajojen ylittdminen on hankalaa seka yrityksille etta matkailijoille sa@nnéllisten tarkastusten lisdantymisen
vuoksi. Myds tyopaikan l6ytaminen ulkomailta on nykyista vaikeampaa eika eldkeoikeuksien siirto toiseen

jasenvaltioon valttamatta onnistu. Ulkomailla sairastuminen kay kalliiksi.

e EU27 ei pysty tekemaadn uusia kauppasopimuksia, koska jasenvaltiot eivat padse yhteisymmarrykseen yhteisista
tavoitteista tai koska jotkut niista estavat ratifioinnin.

e Vieraan valtion suorittamien ilmatilaloukkausten tai laajamittaisten kyberhydkkaysten kohteeksi joutuneiden
maiden kansalaisten on vaikea ymmartda, miksi EU27 tai edes naapurimaat eivat pdata pakotteista hyokkaajaa

vastaan.

e Kehitysavun palauttaminen kansallisen toimivallan piiriin vaikeuttaa kumppanuuksien luomista Afrikan maiden
kanssa, mika puolestaan rajoittaa taloudellisia mahdollisuuksia Afrikan kasvavilla markkinoilla ja estaa
puuttumisen muuttoliikkeen perimmadisiin syihin.
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Kolmas skenaario: Halukkaat tekeviit

enemmdn yhdessd

EUROOPAN UNIONI ANTAA HALUKKAIDEN
JASENVALTIOIDEN TEHDA JOILLAKIN ALOILLA
ENEMMAN YHDESSA.

Miksi ja miten?

Skenaariossa, jossa EU27 jatkaa toimintaansa nykyiseen
tapaan mutta jossa osa jisenvaltioista haluaa tehdd
enemmin yhdessi tietyilld politiikan aloilla, yksi tai
useampi halukkaiden jdsenvaltioiden ryhmi aloittaa niilld
aloilla titviimmin yhteistyon. T4llaisia polititkan aloja
voivat olla puolustus, sisdinen turvallisuus, verotus tai
sosiaaliasiat.

Timin seurauksena uudet jisenvaltioiden ryhmit sopivat
oikeudellisista ja talousarviota koskevista jirjestelyistd,
joita tarvitaan, jotta ne voisivat syventdd yhteistyotdan
valitsemillaan polititkan aloilla. Téllainen jérjestely voidaan
toteuttaa EU27:n nykyisten rakenteiden pohjalta, kuten
tehtiin Schengen-alueen ja euron tapauksessa. Se vaatii
kuitenkin oikeuksien ja vastuiden selkiyttdmistd. Muiden
jasenvaltioiden asema siilyy muuttumattomana, ja ne
voivat liittyd yhteistyotddn syventiviin jisenvaltioithin
myShemmin.

Vuoteen 2025 mennessd tapahtuisi seuraavaa:

Yksi jasenvaltioiden ryhmi pédttdd tehdd paljon entistd
tiiviimpad yhteisty6td puolustusasioissa hyodyntimalld
voimassaolevan lainsddddnnon tarjoamia mahdollisuuksia.
Tdma yhteistyo kattaa vahvan yhteisen tutkimuksen ja
teollisuuspohjan, yhteiset hankinnat, entistd titviimmin
yhdennetyt sotilasvoimavarat sekd paremmat valmiudet
toteuttaa yhteisid kansainvilisid operaatioita.

Useat jasenvaltiot syventivit yhteistyotddn turvallisuus-
ja oikeusasioiden alalla. Ne pédattavit lisitd yhteistyotd
poliisivoimiensa ja tiedustelupalvelujensa vililld. Ne
vaihtavat kaikkia tietoja, joita tarvitaan jirjestdytyneen
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rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa. Niilld on yhteinen
syyttdjilaitos, jonka avustuksella ne tutkivat yhdessi
petoksia, rahanpesua sekd laitonta huumausaine- ja
asekauppaa. Ne pdittivit edelleen syventda yhteistyotidin
perustamalla yhteisen oikeusalueen yksityisoikeuden alalla.

Yksi jisenvaltioiden ryhmi, johon kuuluvat euroalueen
jasenvaltiot ja mahdollisesti muutama muu jasenvaltio,
paittdd tehdd paljon nykyistd tiiviimpad yhteistyota
etenkin verotuksen ja sosiaaliasioiden aloilla.
Verosiintojen ja -asteiden yhdenmukaistaminen
nykyisestd vihentdd sidntjen noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia ja veropetoksia. Yhteisesti
sovituilla sosiaalisilla normeilla tarjotaan yrityksille
niiden toiminnan edellyttimia varmuutta ja autetaan
parantamaan ty6oloja. Teollisuudessa yhteistyo lisddntyy
useilla huipputeknologian seki pitkille kehitettyjen
tuotteiden ja palvelujen aloilla, ja tillaisen teknologian,
tuotteiden ja palvelujen kiytt66n sovellettavat sidnnot
laaditaan yhdessa.

Kaikki 27 jdsenvaltiota vahvistavat edelleen

sisimarkkinoita ja niiden neljid vapautta. Suhteet, myos
kauppasuhteet, EU:n ulkopuolisiin valtioithin hoidetaan
edelleen EU:n tasolla kaikkien jdsenvaltioiden puolesta.

Puolesta ja vastaan:

EU27 siilyy yhtendisend samalla kun niille jdsenvaltioille,
jotka haluavat tehdd enemmin yhteistyotd , tarjotaan
sithen mahdollisuus. Kansalaisilla on erilaiset unionin
oikeuteen perustuvat oikeudet sen mukaan, asuvatko

he jdsenvaltiossa, joka on piddttinyt tehdd enemmain
yhteisty6td, vai jasenvaltiossa, joka on padttinyt

toisin. Télloin on ratkaistava kysymyksid, jotka

liittyvit eri pddtoksentekotasojen lipindkyvyyteen ja
vastuuvelvollisuuteen. Odotusten ja saavutettujen tulosten
vilinen kuilu alkaa umpeutua niissé jasenvaltioissa, jotka
haluavat ja ovat paittineet tchdd enemmain yhdessi.



@ Vaikutus eri politiikan aloihin

SISAMARKKINAT
JA KAUPPA

TALOUS- JA
RAHALIITTO

SCHENGEN,
MUUTTOLIIKE
JA
TURVALLISUUS

ULKOPOLITIIKKA
JA PUOLUSTUS

EU:N
TALOUSARVIO

TOIMINTAKYKY

Kuten skenaariossa
”Jatketaan
entiseen tapaan’,
sisa-markkinoita
lujitetaan ja EU27
pyrkii tekemaan
edistyksellisia
kauppasopimuksia

A,
%

Kuten
skenaariossa
”Jatketaan
entiseen tapaan’,
mutta yksi
maaryhma
tiivistaa
yhteistyota
verotuksen ja
sosiaalisten
normien
kaltaisilla aloilla

Kuten
skenaariossa
”Jatketaan
entiseen tapaan’,
mutta yksi
maaryhma
tiivistaa
yhteistyota
turvallisuus- ja
oikeusasioissa

Havainnollisia esimerkkeja

Kuten skenaariossa
”Jatketaan entiseen
tapaan”, mutta yksi
maaryhma tiivistaa
puolustusyhteistyota,
jossa keskitytaan
sotilastoiminnan
koordinointiin ja
yhteishankintoihin

Kuten skenaariossa
”Jatketaan
entiseen tapaan”;
eradt jasenvaltiot
ovat antaneet
lisdrahoitusta
aloille, joilla ne
paattavat tehda
enemman

Kuten skenaariossa
”Jatketaan entiseen
tapaan”, EU27:n
myoneinen toiminta-
ohjelma tuottaa
tuloksia; eraat
ryhmat saavuttavat
enemman joillakin
aloilla; paatoksenteko

e  Yksi jasenvaltioiden ryhma perustaa poliisivirkamiehista ja syyttdjista muodostuvan yksikén tutkimaan rajat
ylittdvaa rikollisuutta. Turvallisuutta koskevia tietoja voidaan vaihtaa ilman viivytysta, koska tietokannat on
liitetty kaikilta osin yhteen. Yhden jasenvaltion keradma rikosoikeudellinen todistusaineisto tunnustetaan
automaattisesti muissa ryhman jasenvaltioissa.

e Internetyhteydella varustettuja autoja kdytetdan laajalti niissa 12 jasenvaltiossa, jotka ovat pddttaneet
yhdenmukaistaa sdaanténsa ja standardinsa. Sama 12 jasenvaltion ryhma antaa yhteiset saannét
selkiyttadkseen esineiden internetiin liittyvid omistajuus- ja vastuukysymyksia.

e  Yksi jasenvaltioiden ryhma sopii tekemansa yhteistyon pohjalta yhteisesta yritysoikeudellisesta sdanndstosta,
jossa yhdistetdan yhtidoikeus, kauppaoikeus ja niihin liittyvat oikeusalat. Taman ansiosta kaikenkokoisten
yritysten on helpompi toimia yli rajojen.

o Tydntekijat 21 jasenvaltiossa saavat lisdd entistd yhtendisempid tydntekijan oikeuksia ja entistd yhtendisempaa

sosiaalista lisdsuojaa kansalaisuudestaan ja asuinpaikastaan riippumatta.

e  Kuuden jasenvaltion ryhma hankkii miehittamattéman ilma-aluksen sotilastarkoituksiin. Ilma-alusta voidaan
kayttda meri- ja maa-alueiden valvonnassa sekd humanitaarisissa pelastusoperaatioissa. Puolustusalalla
laaditaan yhteinen ohjelma kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi kyberhydkkayksilta.

21



Neljéis skenaario: Tehddén véhemmén

mutta tehokkaammin

EUROOPAN UNIONI TEKEE VALITSEMILLAAN
POLHITIKAN ALOILLA ENEMMAN JA NOPEAMMIN
JA VAHENTAA TOIMINTAANSA MUILLA ALOILLA.

Miksi ja miten?

Skenaariossa, jossa jisenvaltiot ovat yhtd mieltd siitd, etti
niiden on yhdessi tehtdvd enemmadn tiettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi, EU27 keskittdd huomionsa ja rajalliset
resurssinsa ndille aloille.

Tilld tavoin EU27 pystyy toimimaan valitsemillaan
ensisijaisilla aloilla paljon aiempaa nopeammin ja
midritietoisemmin. Ndilld aloilla EU27 saa kiyttoonsi
entistd tehokkaammat vilineet, joiden avulla se voi

panna yhteiset pdidtokset suoraan tiytintéon ja valvoa
niiden noudattamista samaan tapaan kuin nykyisin
kilpailupolititkan tai pankkivalvonnan aloilla. Muilla aloilla
EU27 lopettaa toimintansa tai vihentdd siti.

Tilld EU27 pyrkii sithen, ettd lupaukset, odotukset

ja saavutetut tulokset ovat entistd paremmin linjassa
keskeniin. Tyypillinen esimerkki odotusten tdyttymdtti
jadmisestd on dskettiinen autojen padst6ji koskenut
skandaali, jossa EU:n odotettiin suojelevan kuluttajia
vilpillisiltd autonvalmistajilta. Silld ei kuitenkaan ollut
toimivaltaa tai keinoja tehdé niin suoraan ja nikyvisti.

Vuoteen 2025 mennessd tapahtuisi seuraavaa:

EU27 lisda toimintaansa muun muassa innovaatioiden,
kaupan, turvallisuuden, muuttoliikkeen, rajavalvonnan

ja puolustuksen aloilla. Se antaa uusia sddntéji ja ottaa
kiytt66n uusia tiytintéonpanovilineitd syventdikseen
sisimarkkinoita uusilla tirkeilld osa-alueilla. Se keskittyy
T&K-huippuosaamiseen ja investoi uusiin EU:n laajuisiin
hankkeisiin, joilla tuetaan esimerkiksi hiilestd irtautumista
ja digitalisointia.

Tyypillisiin hankkeisiin voisivat kuulua avaruusalan
yhteistyon lisidminen, huipputekniikan klusterit ja
alueellisten energiasaarekkeiden luominen. EU27

pystyy nopeasti padttimain kauppasopimusten
neuvottelemisesta ja tekemisestd. Jisenvaltioiden poliisi- ja
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oikeusviranomaiset tekevit jirjestelmillisesti yhteisty6ta
terrorismiin liittyvissd asioissa, ja niitd auttaa tissi
yhteinen Euroopan terrorismintorjuntavirasto.

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto ottaa
hoitaakseen ulkorajojen valvonnan kokonaan.
Kaikki turvapaikkahakemukset kisitelliin Euroopan
turvapaikkavirastossa. EU:ssa luodaan yhteiset
puolustusvalmiudet

Vastapainona EU27 lopettaa toimintansa tai vihentdd sitd
aloilla, joilla sen tuottaman lisiarvon katsotaan olevan
vihiisempi tai joilla sen ei katsota pystyvin tdyttimadn
odotuksia. Tillaisia aloja ovat muun muassa aluekehitys,
kansanterveys tai sellaiset ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikan
osa-alueet, jotka eivit suoraan liity sisimarkkinoiden
toimintaan.

Valtiontukien valvontatehtivit siirretddn enenevissi
midrin kansallisille viranomaisille. Kuluttajansuojan,
ympiriston ja tyéterveyden ja -turvallisuuden

aloilla siirrytddn normien yksityiskohtaisesta
yhdenmukaistamisesta kohti vihimmiisvaatimuksia.
Jésenvaltiot saavat enemmin litkkumavaraa tietyilld
osa-alueilla. Sen sijaan EU:n tasolla siinnellyilld osa-
alueilla sadnndsten noudattaminen varmistetaan nykyistd
laajemmilla tdytintoénpanovaltuuksilla.

Samalla jatketaan toimia, joiden tarkoituksena on euron
lujittaminen ja yhteisen valuutan vakauden varmistaminen.
EU:n asema maailmanlaajuisena vaikuttajana muuttuu sen
uudelleen mairiteltyjen tehtivien mukaisesti.

Puolesta ja vastaan:

Selkedmpi tehtidvinjako auttaa kansalaisia ymmirtimaian
paremmin, mitkd asiat hoidetaan EU27:n, mitkd
jasenvaltioiden ja mitkd alueiden tasolla. Unionin
oikeuteen perustuvat kansalaisten oikeudet vahvistuvat
aloilla, joilla jasenvaltiot tekevit enemmin yhdessd, ja
heikkenevit muilla aloilla. Niin voidaan kaventaa kuilua
lupausten ja saavutettujen tulosten vililld, vaikka kaikki
odotukset eivit tayttyisikddn. Alussa EU27:n suurena
haasteena on sopia siitd, mitké alat olisi asetettava
ensisijaisiksi ja milld aloilla olisi tehtdvd vihemmin.



@ Vaikutus eri politiikan aloihin

SCHENGEN,
SISAMARKKINAT TALOUS- JA MUUTTOLIIKE lf’LAK::g::LTSI!rfJKSA EU:N TOIMINTAKYKY
JA KAUPPA RAHALIITTO JA TALOUSARVIO
TURVALLISUUS
Yhteisia Useita toimia Rajaturvallisuutta, EU toimii Talousarviota Aluksi on vaikea

vaatimuksia on
mahdollisimman
vahan, mutta
taytantédnpanoa
lujitetaan EU:n
sadntelemilla
aloilla; kauppa
kuuluu yksinomaan
EU:n toimivaltaan

AN,
%

toteutetaan
euroalueen
lujittamiseksi ja
sen vakauden
varmistami-seksi;
EU27:n osallisuus
joillakin tyéllisyys-
ja sosiaalipolitiikan
osa-alueilla
vdhenee

turvapaikkapolitiikkaa
ja terrorismin
torjuntaa koskevaa
yhteistyota tehdaan

jarjestelmallisesti

Havainnollisia esimerkkeja

yhtendisena
rintamana kaikissa
ulkopolitiikkaan
liittyvissa
kysymyksissa;
perustetaan
Euroopan
puolustusunioni

on uudistettu
merkittavasti
EU27:n tasolla
sovittujen uusien
ensisijaisten
toimien
rahoittamiseksi

sopia siita, mita
priorisoidaan ja
mista luovutaan;
kun tama on tehty,
paatoksentekoa
voi olla helpompi
ymmartaa;

EU toimii
nopeammin ja
paattavdisemmin
silloin, kun silla on
vahvempi asema

e Euroopan televiestintdviranomaisella on valtuudet vapauttaa radiotaajuuksia rajat ylittavia viestintapalveluja
varten. Tallaisia ovat esimerkiksi internetyhteydelld varustettujen autojen Euroopan laajuista kayttda varten
tarvittavat palvelut. Viranomainen toimii saantelyelimend, joka suojaa mobiili- ja internetpalvelujen kayttdjien
oikeuksia kaikkialla EU:ssa.

e Uusi Euroopan terrorismintorjuntavirasto auttaa estdmaan vakavia terrori-iskuja Euroopan kaupungeissa, koska
se jdljittad terrorismista epdiltyjd ja etsintakuuluttaa heidat jdrjestelmallisesti. Kansalliset poliisiviranomaiset
voivat helposti kayttda eurooppalaisia tietokantoja, joihin on koottu biometriset tiedot rikollisista.

e Eurooppalainen raja- ja merivartiosto ottaa hoitaakseen ulkorajojen valvonnan kokonaan.

e Palkoissa, sosiaalilainsaddanndssa ja veroasteissa on edelleen merkittavia eroja jasenvaltioiden valilla.

e Autonvalmistajien harhaanjohtamat eurooppalaiset kuluttajat voivat nyt luottaa siihen, ettd EU madraa
tallaisille valmistajille seuraamuksia ja ettd he saavat korvauksen.

e Viljelijat saavat kohtuuhintaan reaaliaikaista saa- ja sadonhallintatietoa eurooppalaisen satelliittijarjestelman

ansiosta.
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Viides skenaario: Tehdéiéin paljon
enemmdn asioita yhdessd

EUROOPAN UNIONI PAATTAA TEHDA PALJON
ENEMMAN ASIOITA YHDESSA ERI POLITIIKAN
ALOILLA

Miksi ja miten?

Tissd skenaariossa vallitsee yksimielisyys siitd, ettei
EU27 nykymuodossaan eivitkd Euroopan maat yksindin
selvid timdn péivin haasteista, minkd vuoksi jdsenvaltiot
péattivit jakaa valtaa, resursseja ja pddtoksentekoa
kaikissa asioissa nykyistd enemmin.

Tdmad johtaa sithen, ettd jasenvaltioiden vilinen yhteistyo
menee kaikilla aloilla aiempaa pidemmille. My6s euroalue
vahvistuu, kun kiy ilmeiseksi, ettd se, mistd on hyotyd
euroalueen jisenmaille, on hyodyksi my6s muille.
Piidtoksistd sovitaan Euroopan tasolla nopeammin, ja ne
pannaan nopeasti tdytintdon.

Vuoteen 2025 mennessd tapahtuisi seuraavaa:

Eurooppa puhuu ja toimii yhteni rintamana
kansainvilisilld foorumeilla, joista useimmilla silld on yksi
edustajan paikka. Euroopan parlamentilla on lopullinen
piddtosvalta kansainvilisistd kauppasopimuksista
neuvoteltaessa. Puolustus ja turvallisuus ovat ensisijaisia
toiminta-aloja. Natoa tiydentimain on luotu Euroopan
puolustusunioni. Yhteistyd turvallisuusasioissa on
arkipdivad. EU27 johtaa edelleen maailmanlaajuista
rintamaa ilmastonmuutoksen torjumiseksi, ja se kasvattaa
rooliaan maailman suurimpana humanitaarisen avun ja
kehitysavun antajana.
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EU:n ulkopolitiikan laaja-alaisuus johtaa sithen, ettd EU
vahvistaa yhteistd lihestymistapaansa muuttoliikkeeseen.
Tiiviimmait kumppanuudet ja suuremmat investoinnit
Euroopan naapurialueille ja my6s niiden ulkopuolelle
auttavat luomaan taloudellisia mahdollisuuksia,
hallitsemaan sddntéjenvastaista muuttoliikettd ja
puuttumaan laittomiin maahantulokanaviin.

Sisdmarkkinoiden valmiiksi saattaminen energian,
digitaalisen viestinnin ja palvelujen aloilla on
kunnianhimoinen hanke, johon EU27 panostaa

vahvasti. Innovointiin ja tutkimukseen tehtyjen yhteisten
investointien tuloksena syntyy useita “Euroopan
Piilaaksoja”, joissa toimii padomasijoittajien, startup-
yritysten, suuryritysten ja tutkimuskeskusten muodostamia
klustereita. Téysin yhdentyneet pddomamarkkinat auttavat
hankkimaan rahoitusta pienille ja keskisuurille yrityksille ja
mittaviin infrastruktuurihankkeisiin eri puolilla EU:ta.

Sekid euroalueella ettd sen jdsenyyttd tavoittelevissa

maissa koordinoidaan julkista taloutta, sosiaaliasioita ja
verotusta aiempaa paljon tiiviimmin ja rahoituspalveluja
valvotaan Euroopan tasolla. Uutta EU:n rahoitustukea on
saatavilla talouskasvun vauhdittamiseen seki alueellisten,
kansallisten ja alakohtaisten hiirididen lievittimiseen.

Puolesta ja vastaan:

Piitoksid tehddan EU:n tasolla huomattavasti
enemmin ja nopeammin. Kansalaisilla on enemmin
suoraan unionin oikeuteen perustuvia oikeuksia. Tdssa
skenaariossa on kuitenkin vaarana, ettd vieraannutetaan
ne yhteiskunnan tahot, joiden mielestd EU:lta puuttuu
legitimiteetti tai se on vienyt litkaa valtaa kansallisilta
viranomaisilta.



@ Vaikutus eri politiikan aloihin

SCHENGEN,
SISAMARKKINAT TALOUS- JA MUUTTOLIIKE lj:K:Sg::LTsl!rli’KsA EU:N TOIMINTAKYKY
JA KAUPPA RAHALIITTO JA TALOUSARVIO
TURVALLISUUS
Sisémarkkinoita Kesakuussa Kuten skenaariossa EU toimii Talousarvio on paatoksenteko

tehostetaan
yhdenmukaistamalla
normeja seka
lujittamalla
taytantdonpanoa;
kauppa kuuluu
yksinomaan EU:n
toimivaltaan

2015 laaditun
viiden
puheenjohtajan
raportin
mukainen
talous-, rahoitus-
ja fiskaaliunioni
toteutuu

"Tehdaan

vahemman mutta
tehokkaammin”,
rajaturvallisuutta,
turvapaikkapolitiikkaa
ja terrorismin
torjuntaa koskevaa
yhteistyota tehdaan
jarjestelmallisesti

";A Havainnollisia esimerkkeja

yhtendi-sena
rintamana kaikissa
ulko-politiikkaan
liittyvissa
kysymyksissa;
kuten skenaariossa
"Tehdaan
vdahemman mutta
tehokkaammin”,
perustetaan
Euroopan
puolustusunioni

huomattavasti
nyky-aikaisempi
ja suurempi ja sen
tukena ovat omat
varat; euroalueen
julkisen talouden
vakauttamis-
jarjestely on
toiminnassa

on nopeampaa ja
taytantéon-pano
tehokkaampaa
kauttaaltaan;
vastuu-
velvollisuuteen
liittyvat
kysymykset
herattavat huolta
tietyissa piireissa,
joissa katsotaan,
ettd EU on vienyt
liikaa valtaa
jasenvaltioilta

e Kauppasopimuksia tehdaan aktiivisesti. EU tekee sopimuksia koskevat aloitteet ja hoitaa niiden neuvottelemisen
ja ratifioinnin nopeasti kaikkien 27 jasenvaltion puolesta.

e Eurooppalaiset ajavat internetyhteydelld varustetuilla autoilla kaikkialla Euroopassa esteettd EU:n laajuisten
sdantdjen ja EU:n lainvalvontaviraston toiminnan ansiosta.

e Joukko kansalaisia haluaa vaikuttaa EU-rahoitteisen tuuliturbiinihankkeen toteuttamiseen asuinalueellaan,

mutta heidan on vaikea l6ytaa asiasta vastuussa oleva EU-viranomainen.

e Ulkomailla matkustavat EU:n kansalaiset saavat konsuliviranomaisten suojelua ja apua EU-lahetystgiltd, jotka
ovat joissakin maailman osissa korvanneet kansalliset l&hetystét. EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset, jotka
haluavat matkustaa Eurooppaan, voivat toimittaa viisumihakemuksensa saman verkoston kautta.

e Euroopan vakausmekanismista tulee Euroopan valuuttarahasto, jonka toimintaa valvoo Euroopan parlamentti.
Valuuttarahasto ottaa uusia tehtdvia tukeakseen Euroopan investointipankkia rahoituksen hankkimisessa
ns. Junckerin suunnitelman kolmannen vaiheen toteuttamiseen. Suunnitelmalla pyritdén vauhdittamaan

investointeja kaikkialla Euroopassa.
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4. Jatkotoimet

Moni edistysaskel, joka 60 vuotta sitten ndytti
Euroopassa mahdottomalta, on nykyéin itsestddnselvyys.
Synkimmatkin pdivimme ovat huomattavasti valoisampia
kuin yksikdin pdivi, jonka unionin perustajat viettivit
vankeudessa Ventotenen saarella.

Edes heidin kaltaisensa visionddrit tuskin osasivat
kuvitella, millaisia vapauksia, oikeuksia ja mahdollisuuksia
unionissa on sittemmin luotu. Kun juhlimme yhdentyneen
Euroopan merkkipiivid, meidin on aika uudistaa
sitoumuksemme, olla ylpeitd saavutuksistamme ja pdittid
omasta tulevaisuudestamme.

Muutos voi olla viistimaton, mutta se, mita haluamme
omalta elimiltimme, ja meille tirkedt eurooppalaiset
arvot ovat yhid samat. Haluamme yhteiskunnan, jossa
rauha, vapaus, suvaitsevaisuus ja solidaarisuus asetetaan
kaiken muun edelle. Haluamme eldd demokratiassa, jossa
eridvid mielipiteitd kunnioitetaan ja jossa vapaa lehdist6
toimii kriittisesti ja riippumattomasti. Haluamme ilmaista
mielipiteemme vapaasti ja luottaa sithen, ettd yksikddn
henkil6 tai instituutio ei ole lain yldpuolella. Haluamme
unionin, jossa kaikkia kansalaisia ja jisenvaltioita
kohdellaan tasa-arvoisesti. Haluamme, ettd lastemme
elimd on parempaa kuin meidén.

Riippumatta siitd, miki tissd esitetyistd skenaarioista
osuu lihimmiksi todellisuutta, ndmi arvot ja pyrkimykset
yhdistdvit eurooppalaisia my6s tulevaisuudessa. Niiden
puolesta kannattaa taistella.

EU on ainutlaatuinen hanke, jonka puitteissa jisenvaltiot
ovat yhdistineet tavoitteensa ja toimivaltansa voidakseen
edistdd paremmin sekid kansallisia ettd yhteisid etuja.
Eteneminen ei aina ole ollut helppoa eikid koskaan tdysin
ongelmatonta, mutta vuosien mittaan EU on niyttinyt
uusiutumiskykynsa ja osoittanut tarpeellisuutensa.
Noudattaen tunnuslausetta “moninaisuudessaan
yhtendinen” EU ja sen jdsenvaltiot ovat saavuttaneet
ainutlaatuisten vahvuuksiensa ja monipuolisuutensa
ansiosta ennennikematonti edistysta.

Epivakaassa maailmassa eristiytyminen saattaa vaikuttaa
houkuttelevalta. Hajautumisella ja jakolinjoilla olisi
kuitenkin kauaskantoiset seuraukset. Ne herittiisivit
henkiin Euroopan jakautuneen historian haamut

ja alistaisivat kansalaiset vahvempien voimien
pelinappuloiksi.

Euroopassa on nyt tehtivi valintoja. Mahdollisuuksia
on yhti paljon kuin haasteitakin. Tdmi voi olla meille
ratkaiseva hetki, mutta voimme tarttua sithen vain
kaikkien 27 jdsenvaltion yhteisin madritietoisin toimin.
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Tdmin valkoisen kirjan pohjalta on tarkoitus kiyda
vilpiténti ja laaja-alaista keskustelua kansalaisten kanssa
siitd, mihin suuntaan unionia olisi kehitettava tulevina
vuosina. Kaikkien on saatava aianensi kuuluviin.
Euroopan komissio jirjestid yhdessd Euroopan
parlamentin ja kaikkien halukkaiden jisenvaltioiden
kanssa sarjan keskustelutilaisuuksia, joissa kisitellddn
Euroopan tulevaisuutta. Tilaisuudet pidetddn kansallisissa
parlamenteissa ja eri kaupungeissa ja alueilla. Sadat
miljoonat eurooppalaiset voivat antaa madritietoisen
panoksensa keskusteluumme esittimilld ideoita unionin
kehityksesti.

Valkoinen kirja on Euroopan komission panos Rooman
huippukokoukseen. Kuten merkkipdivit yleensd,

tdimd on luonteva hetki tarkastella menneiden kuuden
vuosikymmenen aikana tapahtunutta kehitystd. Nyt
olisi kuitenkin annettava my6s alkusyséys prosessille,
jossa EU:n 27 jdsenvaltiota pddttdvit yhdessd unionin
tulevaisuudesta.

Euroopan komissio osallistuu tihdn keskusteluun
esittimalld tulevina kuukausina keskusteluasiakirjat
seuraavista aiheista:

¢ EU:n sosiaalisen ulottuvuuden kehittaminen;

o talous- ja rahaliiton syventdminen kesikuussa
2015 esitetyn viiden puheenjohtajan raportin
pohjalta;

o globalisaation hallinta;

o EU:n puolustuksen tulevaisuus;

e  EU:n rahoituksen tulevaisuus.

Samoin kuin tdssd valkoisessa kirjassa, ndissid
keskusteluasiakirjoissa esitetidn keskustelun pohjaksi
erilaisia ideoita, ehdotuksia, vaihtoehtoja ja skenaarioita
siitd, millainen Eurooppa voisi olla vuonna 2025. T4ssid
vaiheessa ei kuitenkaan tehdd vield varsinaisia pdatoksid.

Puheenjohtaja Juncker esittdd yhteenvedon niistd ideoista
unionin tilaa koskevassa vuoden 2017 puheessaan, ja
Eurooppa-neuvosto voi esittid ensimmidiset padtelméinsa
joulukuussa 2017 pidettivissd kokouksessaan. Tiamain
pohjalta pitiisi olla helpompi pdittid, miten asiassa olisi
edettdvi, hyvissi ajoin ennen kesikuussa 2019 pidettivid
Euroopan parlamentin vaaleja.

Euroopan unionia vie eteenpiin yhteinen tahtomme.
Edellisten sukupolvien tapaan Euroopan tulevaisuus on
omissa kisissimme.
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Valkoisen kirjan prosessi:
Roomasta vuoden 2019 Euroopan parlamentin vaaleihin

Maaliskuu
2017

Huhtikuu

Toukokuu

Kesdkuu

Heindkuu

Syyskuu
Lokakuu
Marraskuu

Joulukuu

Kesdkuu
2019

EU-27-huippukokous - Rooman julistus - 60. vuosipaiva

1.3.
Komission valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta

9.3-10.3.
Eurooppa-neuvosto / EU-27 kokoontuu

25.3.

Huhtikuun lopulla
[l Komission keskusteluasiakirja EU:n sosiaalisesta ulottuvuudesta

Toukokuun puolivilissa
I Komission keskusteluasiakirja globalisaation hallinnasta

Toukokuun lopulla
Komission keskusteluasiakirja talous- ja rahaliiton tulevaisuudesta

26.5.-27.5.
G7- huippukokous (Taormina, Italia)

Kesdkuun alussa
Komission keskusteluasiakirja EU:n puolustuksen tulevaisuudesta

8
we Konferenssi turvallisuus- ja puolustusasioista (Praha, T5ekki)

22.6.-23.6.
Eurooppa-neuvosto

Kesdkuun lopulla
Komission keskusteluasiakirja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta

7.7. -8.7.
G20-huippukokous (Hampuri, Saksa)
ﬁ Syyskuun puolivilissi
l Vuoden 2017 puhe unionin tilasta d
19.10.-20.10. R

Eurooppa-neuvosto

D¢ 17.11
“ Q" Sosiaalialan huippukokous (Goteborg, Ruotsi)

o
w

14.12.-15.12.
Eurooppa-neuvosto / EU-27 kokoontuu

a Kesdkuu
Bl Furoopan parlamentin vaalit
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Euroopan
tulevaisuutta
koskevat
keskustelut
parlamenteissa,
kaupungeissa ja
alueilla
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JATKETAAN SISA-MARKKINAT HALUKKAAT TEHDAAN TEHDAAN PALJON
ENTISEEN TAPAAN ETUSIJALLE TEKEVAT ENEMMAN | VAHEMMAN MUTTA | ENEMMAN ASIOITA
YHDESSA TEHOKKAAMMIN YHDESSA
Sisaimarkkinoita
. . Tavaroiden ja pai- - . Yhteisid vaatimuksia on
= Sisamarkkinoita cenjapaa- Kuten skenaariossa . —_ tehostetaan
< oman sisamarkkinoita i . mahdollisimman vihin, .
Z < tehostetaan . ‘Jatketaan entiseen e yhdenmukaistamalla
S . vahvistetaan; . P mutta tiytdintoonpanoa -’ o seki
mm. energia- ja . . apaan”, sisi- . normeja seki
=) . energia- Ja vaatimukset poikkeavat paan, st lujitetaan EU:n rme]
x I digitaali—alalla; EU27 . markkinoita lujitetaan S lujittamalla
<< . edelleen toisistaan . . saantelemilld aloilla; o )
<2E < pyrkii tekemain iratorm ke ja EU27 pyrkii Lurer il tiytintéonpanoa;
‘N D edistyksellisid ca Jiikk tta i tekemain edistyksellisid si EU kauppa kuuluu
= . . vapaata uvuutta ei . . yksinomaan EU:n .
wn kauppasopimuksia P . kauppasopimuksia T yksinomaan EU:n
taata kokonaisuudessaan toimivaltaan .
toimivaltaan
. Useita toimia
Kuten skenaariossa .
i . toteutetaan euroalueen  Kesiakuussa 2015
< O 'Jatketaan entiseen .. S . .
TE . 5 utta vksi lujittamiseksi ja sen laaditun viiden
. o apaan”, mutta yks . . L
g 5 Euroalueen toiminta Yhteisty6 euroalueella P h’ i tii '}t"" vakauden varmistami- puheenjohtajan
o s maaryhmi tiivistdd . . . .
o< paranee asteittain on vihdisti g seksi; EU27:n osallisuus — raportin mukainen
o T yhteistyotd verotuksen . 7 . . .
'<_( é : iaalisten normi joillakin ty6llisyys- ja talous-, rahoitus- ja
a sosiaalisten normien S Co
Ja sostz . sosiaalipolititkan osa- fiskaaliunioni toteutuu
kaltaisilla aloilla e
alueilla vihenee
Yhteisti muuttoliike- tai Kuten sk .
. . . uten skenaariossa
v | Ulkorajojen valvontaa turvapaikka-politiikkaa . s e B
o) . . . Kuten skenaariossa . . "Tehddin vihemmain
WS koskeva yhteisty ei ole; turvallisuutta Jatket q Rajaturvallisuutta, tta tehokk i
. o atketaan entiseen . mutta tehokkaammin
E = g tiivistyy asteittain; koskeva . . tta vksi turvapaikkapolitiikkaa aturvallisqut ’
. . o apaan”, mutta yksi . . rajaturvallisuutta,
% O - | yhteisen turvapaikka- lisikoordinointi P s ja terrorismin ) . o
=< | . . . maaryhma tiivistdd . turvapaikkapolitiikkaa
':-'EJ 5 i jarjestelmén hoidetaan kahden- he 'lt\"t” curvalli torjuntaa koskevaa e L
. e yhteisty6ti turvallisuus- o a terrotismin
U 3 3 | kehittiminen etenee; vilisesti; sisdraja- Lo yhteisty6td tehddin Jac
n s F . : ja oikeusasioissa o e torjuntaa koskevaa
< turvallisuusalan tarkastuksia tehdidn jarjestelmillisesti hteistvoti tehdii
L . /hteistyotd tehdddn
| koordinaatio paranee jarjestelmillisemmin prissyel Je
jarjestelmallisesti
Kuten skenaariossa EU toimii yhteniissend
§ wn Jotkin ulkopolitiikkaan  ”Jatketaan entiseen EU toimii vhtengisend rintamana kaikissa
L L N . oimii yhtendisend .
x E Ulkopolitiikassa liittyvit kysymykset tapaan”, mutta yksi int yk ki ulkopolititkkaan
= . . . . L e rintamana kaikissa L -
= g toimitaan yhi enemmadn  hoidetaan yhd maaryhmai tiivistaa lkonolitiill liittyvissa kysymyksissa;
e T 3 R ulkopolititkkaan .
6' EI) yhtendisend rintamana; ~ useammin puolustusyhteistyota, it pi - lsissi kuten skenaariossa
8 s o g c B ncom yvissa KySymyKS1ssa; om @
% E puolustusyhteisty6 on kahdenvilisesti; jossa keskitytddn Lstet }Fz y ’ ”Tehdéin vihemmin
L o . . erustetaan Euroopan -
X < titviimpad puolustusyhteistyo sotilastoiminnan p Lust ioni p mutta tehokkaammin”,
) B SrsFms uolustusunion:
o™ sdilyy ennallaan koordinointiin ja P perustetaan Euroopan
yhteishankintoihin puolustusunioni
. Talousarvio on
o Kuten skenaariossa Talousarviota on huomattavasti nyk
= . . , . usarv; u N ky-
> Talousarviota on Talousarviossa ’Jatketaan entiseen . AR g S
n<: osittain uudistett 27 Keskitvtii . - uudistettu merkittdvdsti  aikaisempi ja suurempi
Z T ) et N apaan ; erad EU27:n tasolla ja sen tukena ovat
S5 n jasenvaltion sopiman sisimarkkinoiden jasenvaltiot ovat rui . ¢ varat |
m " . . L . . sovittujen uusien omat varat; euroalueen
CD) uudistusohjelman olennaisten toimintojen  antaneet lisdrahoitusta oy . -
= L . . — .. . .  ensisijaisten toimien julkisen talouden
= mukaisesti rahoittamiseen aloille, joilla ne paattivit . e .
= . . rahoittamiseksi vakauttamis-jirjestely
tehdd enemmin . :
on toiminnassa
Kuten skenaariossa Aluksi on vaikea sopia  paitsksenteko on
Paitoksentekoa ’Jatketaan entiseen siitd, mitd priorisoidaan  nopeampaa ja tiytintéon-
§ Myonteinen on ehki helpompi tapaan”, EU27:n ja mistd luovutaan; pano tehokkaampaa
§ toimintaohjelma tuottaa ymmirtii, mutta myoneinen toiminta- kun timi on tehty, kauttaaltaan; vastuu-
= tuloksia; paatoksentekoa kyky toimia yhdessa ohjelma tuottaa pédtoksentekoa voi olla  velvollisuuteen liittyvit
=z on vaikea ymmartaa; on rajallinen; yhteiset tuloksia; erdat helpompi ymmirta; kysymykset herittavit
= toimintakyky ei aina huolenaiheet joudutaan  ryhmit saavuttavat EU toimii nopeammin  huolta tietyissd piireissd,
,C_) vastaa odotuksia usein ratkaisemaan enemmin joillakin ja pédttiviisemmin joissa katsotaan, ettd EU

kahdenvalisesti

aloilla; paatoksenteko
monimutkaisempaa

29

silloin, kun silld on
vahvempi asema

on vienyt litkaa valtaa
jasenvaltioilta
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