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Lihtokohtia

Olen yrittanyt seurata Arto Lanaméen tutkimusmatkaa joidenkin artikkeliarvioiden muodossa, vaikka itse
olen keskittynyt muihin aiheisiin. Aivan kaikista Arton artikkeleista en ole tehnyt artikkeliarvioita.

Aikaisemmista omien valintojen artikkeliarvioista pitéé todeta kirjoitusjarjestyksessd seuraavat
artikkeliarviot: Lanaméki ym. (2020); Lanamiki & Tuvikene (2022); Vayrynen ym. (2022); Viyrynen
ym. (2025); Lanamaiki (2025). Lisdksi olen lukenut jonkin verran seuraavia aikajarjestyksessa: Lanaméki,
Stendal & Thapa (2011); Lanaméki ym. (2019); Vayrynen & Lanaméki (2020); Lanaméki (2024). Kuten
teksteistd ja tekstien otsikoista voi hyvin todeta, niin Lanaméen omat johtopéétdkset alkavat kuulumaan ja
nidkymaiin hyvin laajalla alueella.

Téssd kohtaa totean itse, ettd olen kehitellyt rationaalisuusolettaman maéritelméaa, ja viimeisimmat
madrittelyt ovat seuraavia:

1) Henkilolld tai henkiléiden ryhmalld on oma sisdinen todellisuus.

2) Henkilolla tai henkildiden ryhmélld on oma ulkoinen todellisuus.

3) Henkil6lla tai henkildiden ryhmailld on oma sisédinen tilansa.

4) Henkilolla tai henkildiden ryhmélle voi tulla ulkopuolista vaikutusta.

5) Ulkopuolelta oletetaan jokin odotettu kédyttdytyminen rationaaliseksi.

6) Henkil6ll4 tai henkiléiden ryhmén sisédpuolella tulee vastaan irrationaalisia tekijoita.

7) Sisdltdpdin ndkyy kaikkea muuta oletetun rationaalisuuden lisdksi.

8) Erilaiset irrationaalisuudet tulevat esille (ryhmén) ulkopuolelle epédsuorasti ja/tai yllattdvasti
monella eri tavalla.

Kuvallisesti tata voisi kuvata seuraavasti.

Paéatos P&atos Paatos Paéatos

Rationalisointi Rationalisointi Rationalisointi Rationalisointi

Kasiteltavassa artikkelissa katsotaan erilaisia padtoksid pidemmalld aikaviélilld, jolloin vield ennakoidaan

Tekijanoikeus ja lisenssi: liite 1 / Vastuulausekkeita: liite 2
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tulevia paatoksid, mutta samaan aikaan pitdd toimia nykyisyydessd. Ndkokulmana tdmaé ldhestymistapa
vaikutti artikkeliarvion arvoiselta asialta. Lisdksi voi todeta erilaisten yhteisdjen sisdisen tilan, joka on
seurausta entisistd, nykyisistd ja tulevista padatoksistéd. Erilaisia paédtoksid voidaan perustella eri tavoilla.

Tiivistelméa

(Valtion)hallinnon sddntely vaikuttaa teknologian kehittimiseen ja kdyttoon. Tekodly (Artificial
intelligence, Al) on tarkoittanut merkittévid sdéntelyn hankkeita, kuten Euroopan Unionin (EU) alainen
tekodlysdados (EU Al Act, AIA), osoittavat usein merkittdvééd hidastetta lakiehdotuksen esityksen ja
lopullisen lain vililld. Tdma tarkoittaa ajassa muuttuvaa tilaa (liminal space), jolloin yhteison pitda
ennakoida tulevia sdént6ja: Kuinka lain vastaavuus vaikuttaa tulevaisuuden tekodlyn suunnitelmiin?
Tutkijoiden kannalta sdéntelyn tutkiminen tietojirjestelmien alueella timi ajassa muuttuva tila on laajasti
selvittiméaton, koska sddadoksia kéasitellddn joko olemassa olevina tai olemattomina, jolloin sddntelyé ei
ole tutkittu prosessina. Kirjoittajat ehdottavat, ettd ajassa muuttuvan tilan suunnittelun alue voi olla
teoreettinen linssi valaisemaan ajassa litkkuvaa tekodlyn ty6td ennen sddadoksien lopullisen muodon
julkaisua. Téma linssi haastaa meitd huomioimaan alkuvaiheet sédéntelyn prosesseissa. Tutkijat ehdottavat
neljad ennakoinnin kdytinto4, jotta yhteisot voivat suunnistaa ajassa muuttuvissa olosuhteissa. Nama
kaytannot heijastelevat ajassa muuttuvia olosuhteita, joita yhteisdjen pitdd huomioida tekodlyn
kehittdminen ja kaytto tekeilld olevien sddddsten aikana.

1. Johdanto

Tekodlyn sddntelyyn on keskusteltu, valmisteltu ja ehdotettu sddnndksié lainsditijien toimesta ympari
maailmaa. Yksi merkittdvé esimerkki on Euroopan Unionin alainen tekodlysdddos. Saados kieltdd
tekodlyjirjestelmien kdyton tiettyihin tarkoituksiin, ja asettaa erilaisia madrdyksia tekodlyn kehittdjille ja
kayttdjille. Tekodlya kehittaville ja kéyttiville yhteisoille tekoédlyn sddntely madrd kuinka
tekodlyjarjestelmid voidaan kéyttdé tulevaisuudessa. Alkaen sdddosten kehittelysti ja keskustelusta on
yhteisdjen toimittava merkittavin epdvarmuuden alaisena kohtuullisen pitkalld aikavililld. Jotain tietoa
voi olla tiedossa, mutta sdddoksen lopullinen teksti, laajuus ja toteutuksen yksityiskohdat eivit ole
lopullisia. Tdma epavarmuus vaikeuttaa yhteisojen strategista paatoksentekoa. Yhteisojen on kuitenkin
tehtava péaétoksié tekodlyn kehittdmisestd ja kdytostd epdvarmuuden aikana.

Tietojarjestelmien tutkimuksessa (information systems, IS) on tutkittu aikaisemmin sdéddosten
vastaavuutta tai toimeenpanoa. Esimerkkini oleva tekoélysdaddos oli ehdotettuna vuonna 2021, hyviksytty
lainsdddantona kevaalld 2024 ja tuli voimaan elokuussa 2024. Mainitun kolmen vuoden aikana
lainsdddédnnon tekstisti esitettiin eri versioita, minké lisdksi kdytiin laajoja neuvotteluita tekodlysddadoksen
laajuudesta, médrayksisté ja tekstin sanoista.

Lainsddaddnnon vaatimukset, kiellot ja standardit linjaavat hyvéksyttdvén innovaation rajat, jolloin
yhteisojen tekoélyyn liittyvét strategiat ja toiminnot muotoillaan. Télloin mééaritelldén uudelleen
mahdolliset, sallitut ja kdytdnnolliset vaikutukset tekodlyjarjestelmien suunnitteluun, kehittimiseen ja
kayttoon. Julkisen sektorin yhteisot (Public Sector Organizations, PSOs) ovat kiinnostavia, koska ne
tutkivat jatkuvasti mahdollisuuksia tekodlylle omien rajoitteidensa (mm. lainsdddanto ja budjetti) alaisina.
Lisdksi valitut toimintalinjat médrittelevét tietotekniikkahankkeiden suunnitelmia ja valintoja julkisella
sektorilla sisdllyttdimalla valitut toimintalinjat teknologioihin itseensa.

Kirjoittajat esittdvit seuraavan tutkimuskysymyksen:

Kuinka julkisen sektorin yhteisot pysyvit valmiina tekoédlyn kehitykselle ja kiytolle
tekeilld olevan tekoilyn siiidoksen siéintelyn aikana?

Tekijanoikeus ja lisenssi: liite 1 / Vastuulausekkeita: liite 2
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Kirjoittajat esittdvit ajassa muuttuvan tekoédlyn suunnittelun tilan (liminal Al design space) joukkona
mahdollisuuksia ja rajoituksia tekoédlyn kehittdmiselle ja kdytolle, jonka yhteis6 havainnoi annettuna
ajanhetkend, jolloin menneisyyden tapahtumat ja tulevaisuuden odotukset huomioidaan.

Kirjoittajat suorittivat laadullisesti yhdeksdéd suomalaista julkisen sektorin yhteisdd vuosina 2023 ja 2024,
joiden aikana tekodlysdddoksen poliittinen prosessi eteni. Tutkimuksen havainnot paljastavat erilaisia
julkisen sektorin yhteison ennakoinnin kdytdntdjd, ja osoittavat kuinka ajassa muuttuva tekodlyn
suunnittelun tilaa maarittelee kehittyva tekoédlysdddos, teknologian edistyminen ja toimintaympaéristo.
Ajassa muuttuva tilaa méérittelevét ulkopuoliset tapahtumat ja yhteison omat ennakoinnin kéytannat,
jolloin tutkijat voivat esittdd kuinka teknologinen muutos vuorostaan vaikuttaa politiikan prosessiin
itseensd. Tutkimuksen tuloksena esitetdéin nelja erityistd ennakoinnin kdytdntoa, joilla yhteisot pyrkivit
suunnistamaan ajassa muuttuva tilassa.

2. Teoreettinen asetelma

Yhteison strategia tekoédlyn kédyttoonotolle, johdon sitoutuminen, kéytettidvissa oleva tyovoima ja
kasitykset teknologian tarkkuudesta asettavat rajat mahdollisuuksille. Tyontekijét pelko
epdonnistumisesta ja tuen puute voivat vaikeuttaa tekodlyn hankkeita. Yhteison kyvykkyys tekodlyn
suhteen ja dataan liittyvét kyvykkyydet sekd yksityisyyttd koskevat voivat huolenaiheina. Toisaalta
laajemmat eettiset, lainopilliset ja sosiaaliset riskit voivat yhté aikaa rajoittaa sovelluksia.

Tekodly julkisella puolella kohtaa joukon erityislaatuisia haasteita, jotka menevit sosiaalisille, eettisille ja
yhteisollisille alueille. Koska julkista hallintoa ohjaavat lainopilliset ja sddntelyn tekijit, on julkisen
sektorin yhteis6jen pakko suunnistaa monimutkaisissa sidosryhmien ekosysteemeissé, pidettiava ylla
vaatimusten mukaista luottamusta ja késiteltdavd merkittévid lainopillisia epdvarmuuksia. Luottamus on
tiarkedd kestdviassd hallinnon ymparistdssé, jotta tekodlyd voidaan ottaa kadyttoon.

Lainopillinen epdvarmuus lisdd epdvarmuutta tekodlyn asiayhteydessd, koska keskeinen sdéntely on
ajassa muuttuvaa ja kehittyvaa.

2.1. Ajassa muuttuva tekoilyn suunnittelun tila (Liminal AI design space)

Ajassa muuttuva tekodlyn suunnittelun tila méaéritelladn seuraavasti:
Joukko mahdollisuuksia ja rajoitteita tekoélyn kehittdmiselle ja kdyttdmiselle, jotka yhteisod
kohtaa annetulla ajan hetkelld ollen menneiden tapahtuminen ja tulevaisuuden odotuksien

alaisia.

Suunnittelun tiloja on késitelty alustavien tutkimusten kisitteellisind tiloina, joita rajaavat joukko
rajoituksia kehittdmiselle. Havaittuihin mahdollisuuksiin ja rajoituksiin voi vaikuttaa useita tekijoita.

”Ajassa muuttuva” tulee antropologian puolelta. Termi kuvaa muutoksessa olevaa keskella ja vilissa
olevaa tilaa, jolloin olemme kiinni menneessi ja vield saapumattomassa tulevaisuudessa. Talloin voidaan
huomioida, ettd ongelmien alue ja ratkaisujen alue ovat muutoksen tilassa. Tadma sopii tdhén
tutkimukseen, koska sdéntelyssd on monen vuoden vili sddntelyn esittimisen ja sddntelyn voimaantulolle.

Aikaisemmat perinteiset ndkokulmat huomioi tekodlyn kehittdmisen asiayhteyttd. (Tdssé kohtaa on pieni
katsaus asiaan). Toisin sanoen suunnittelun tila ei ole véline vain yhden artefaktin rakentamiselle, mutta

Tekijanoikeus ja lisenssi: liite 1 / Vastuulausekkeita: liite 2



135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184

Jukka S. Rannila Artikkeliarvio 4 (17)

OMA/ 26/ v1
30.5.2026 Julkinen / www

ennemminkin teoreettinen linssi, jotta voimme ymmartdd yhteison suunnistamissa kehittyvéssa
ymparistossa.

Ajassa muuttuva suunnittelun tila ei ole pysyvé, jolloin se muotoutuu eri tavoin. Muutoksen tilaan
vaikuttavat tapahtumat kuten uuden lainsdddannon esittely. Tekodlysdddos on malliesimerkki sdédtelyn
tapahtumasta, joka aiheuttaa epdvarmuuden ajan, jolloin julkisen puolen yhteisdjen pitdd arvioida
nykyisyyden ja tulevaisuuden mahdollisuuksia. Eli sddntely muotoilee ajassa muuttuva tilaa.

2.2. Saiantely seki teknologian kehitys ja kiytto
Tietojarjestelmien tutkimuksessa on tutkittu jo aiemmin sidéntelyn vaikutusta.

Saantely méadritellddn seuraavasti: toimeenpanevan yhteison tai lakia sddtdvan yhteison sdanto tai
méiérdys, jolla on lain voima. Téssi artikkelissa sddntely viittaa laillisesti sitovaan sééntelyyn.

Séédntelyn kehittiminen vie oman aikansa. Ty0jédrjestyksen asettamisen yhteydessd havaitaan ongelma,
joka vaatii uutta sdéntelyd. Valitun toimintalinjan muotoilun vaiheessa sddntelyn tavoitteet maaritellaén,
jolloin sddntelyn siséltd ja tarkat muodot keskustellaan eri sidosryhmien kanssa. Sdantelyn muodollinen
hyvéksynti tai hylkddaminen tehddén paitoksenteon vaiheessa. Toteutuksen vaiheessa sddntely toteutetaan
ja madritdan. Toimintalinjan arvioinnin vaiheessa arvioidaan séédntelyn tuloksia ja odottamattomia
sivuvaikutuksia.

Monet tutkimukset ovat keskittyneet sddntelyn madrdyksen jalkeiseen aikaan. Vastaavasti aikaisempien
aikavaiheiden mukainen tutkimus on ollut harvinaisempaa tietojarjestelmien tutkimuksessa.

Saintely ei ole vain selvé “sdéntokirja”, jota yhteisdjen pitdd noudattaa; sen sijaan yhteisdjen pitdd
ymmartdé sddntely ja tulkita sdéntely. Sdadntely my0s kehittyy ajassa. Yhteisdjen pitdd myos ennakoida
uutta sdéintelyé eri vaiheissa politiikkan tekemisen eri vaiheissa.

2.3. Ennakoinnin kaytinnot

Tekodlyn kehitys ja kdytté mahdollistavat uusia mahdollisuuksia ja tuovat esiin epdvarmuuksia eri
toimijoille. Tekodly on erityisesti avoin teknologia, jolle on asetettu tavoitteita julkisessa keskustelussa
innostaen vallankumouksellisia, innokkaita ja uhkakuvia. Tekodlyn kehitysta ja kdyttod ohjaavat

teknologiset mahdollisuudet ja sdéntelyn tarkastelukehikot.

Tekodlysdddostd edelsi kolme vuotta neuvotteluita ja se ei ole vield tdysin voimassa vuoden 2026 alussa,
jolloin tekodlysdddos aiheuttaa epdvarmuutta tulevaisuudesta.

Kirjoittajat esittdvit ennakoinnin késitteen, joka médritelldén kdytidntdiné tulevaisuuden tapahtumien
visioille. Ennakointi ei ole vaste ulkoisille tapahtumille, mutta ”muutos”, joka voi vaikuttaa tulevaisuuden
tapahtumiin.

Kuvassa 1 esitelldéin ajassa muuttuva tekodlyn suunnittelun tila.

3. Menetelmé

Tutkimus on tulkinnallinen tapaustutkimus. Talldin noudatettiin tulkinnallista tutkimuksen suuntausta,
joka tutkii ihmisten jarjellistimistd nousevan ilmion suhteen.

Tekijanoikeus ja lisenssi: liite 1 / Vastuulausekkeita: liite 2
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3.1. Tapauksen asiayhteys: tekoalysiados valmisteilla ja tekoély julkisella puolella

Euroopan komissio ehdotti tekoédlysdddostd 21.4.2021, jolloin sitéd voitaisiin soveltaa kaikilla Euroopan
Unionin toimialoilla. Neuvoston versio esitettiin 2002 joulukuussa. Parlamentin versio esitettiin 2023
kesdkuussa. Yhteisymmarrys tekodlysdddoksestd saavutettiin 2023 marraskuussa. Lopullinen versio
julkaistiin 12.7.2024. Yhteisdille on laitettu eri aikaméireitd (6-36 kuukautta) tekoédlysdadadoksen
toteutukselle. Tekodlysddados perustuu riskeihin perustuvaan ldhestymistapaan, jolloin on neljé riskien
luokkaa.

Jukka Rannilan huomautus:
Tekoélysdddoksen lainsddddnnon eri vaiheet 10ytyvét seuraavalta www-sivulta:
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2021/0106(COD)

Jukka Rannilan huomautus:
Lopullinen tekodlysdddoksen teksti 10ytyy seuraavalta www-sivulta
http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1689/0j

Kuvassa 2 on esitetty yhdessi poliittisen prosessin aikataulu ja aineiston kerddmisen aikataulu.
3.2. Aineiston keridiminen ja arviointi

Aineisto koostuu 32:sta laadullisesta haastattelusta, jotka tehtiin kahdessa vaiheessa koskien yhdeksia
julkisen puolen yhteis6d Suomessa. Haastatteluja jakaantui ajallisesti tekodlysdddoksen esittelyn,
hyvéksymisen ja voimaantulon ajalle. Tamén jélkeen aineistoa on késitelty mm. koodaamalla
haastattelujen tuloksia. Tulokset voidaan esittdd kolmen laajan teeman ympérille:

1. tekodly Suomen julkisella sektorilla
2. epavarmuus tekodlyn ajassa muuttuva tilassa
3. ennakoinnin kdytdnnot tekodlysdddos suhteen.

4. Loydokset
4.1. Suomen julkisen sektorin tekoédlyyn ajassa muuttuva tilan perusteet

Haastatteluissa todettiin, ettd julkinen sektori on riskeja vélttdva ja varovainen nousevien teknologioiden
kanssa. Jotkut yhteisot hakivat mahdollisuuksia soveltaa tekoélyd, kun taas osa yhteisoistd kehittivit ja
kokeilivat tekodlyn ratkaisuja. Eri yhteisdillé oli eri ratkaisuja: ostaminen ulkoa, osan kehittdminen itse ja
laaja itse kehittdminen.

Haastateltavat kuvasivat, ettd julkista sektoria sdddeltiin jo voimakkaasti; datan kdyttd perustuu lakiin ja
osasta tekodlyn kaytto tarkoittaisi datan jakamista ja kdyttod. Osasta datan kdyttod on rajoitettu
sdadoksilld, jolloin data jii yhteison sisdén erityisesti henkilokohtaisen datan suhteen. Oli myos
mahdollisuuksia kayttdd tekodly julkisella sektorilla. Yhteisoilla oli laajoja data-aineistoja, jolloin yhteisot
olivat kiinnostuneita parantamaan prosesseja. Tuloksena on, ettd tekoélylld voitaisiin merkittavésti
parantaa paatoksentekoa ja tehokkuutta kuitenkin ihmisten ohjauksessa.

4.2. Tapahtumat luovat epivarmuutta ja vaikuttavat julkisen sektorin tekoilyn ajassa muuttuva
tilaan

Tekijanoikeus ja lisenssi: liite 1 / Vastuulausekkeita: liite 2
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Haastatteluiden perusteella julkisen sektorin yhteisot odottivat jatkuvaa muutosta teknologioissa,
sddtelyssd ja toimintaympéristossi. Eri tapahtumat vaikuttava ajassa muuttuvaan tilaan.

Eri aiheilla oli epdvarmuutta. (1) epéselvyys koskien sddtelyd kuten keskenerdinen tekodlysaddos,
sddadoksen tulkinta ja muutokset kansalliseen lainsdddantoon. (2) epaselvyyttd tekodlyn muutoksista
tulevaisuudessa. (3) episelvyyttd mihin tekoédlyn ratkaisuihin pitiisi sijoittaa tai mitd ostaa.

(1) epavarmuus nousi sddntelystd. Ensimmaiisen haastattelukierroksen aikana oli kolme lainsédddinnon
ehdotusta. Yhteisot tunnistivat lainsddddnnon sanoituksen ja muotoilun vaikuttavan sovellettuun
tekodlyyn, jolloin ne odottivat ennen lopullisia johtopdatoksid. Toisen haastattelukierroksen aikana
muuttuva tila oli muuttunut, jolloin kdytossé oli tekoédlysdddoksen lopullinen teksti. Taméan vuoksi
havainnoitiin epdvarmuus johtuen tekeilld olevasta tekodlysdddoksestd. Liséksi oli epdvarmuutta
lopullisen tekodlysddadoksen tulkinnasta. Yhteisdjen mukaan olisi kysymyksia tekodlysdadoksen
tulkinnasta. Odotetut kansallisen lainsddaddnndn muutokset aiheuttivat epdvarmuutta. Yhteisot odottivat
tarkennuksia kansalliseen lainsdddantoon.

(2) epéselvyyttd oli tekodlyn muutoksissa tulevaisuudessa. Vaikka kehitys oletettiin epéselvéksi, niin
teknologia nédhtiin enemman mahdollisuutena kuin rajoituksena suunnittelun tilassa. Lisdksi odotettiin,
ettd tekodlyn teknologiat kehittyvit, jolloin tekoédlysdddostd paivitetdén, jolloin vastaavuus sdddoksen
kanssa olisi liikkkuva maali. Teknologisen kehitys oletettiin nopeaksi, jolloin lait ja lainsdddantd seuraavat
hitaammin. ChatGPT mainittiin esimerkkind, jolloin piti pohtia uutta siséltéd luovan tekodlyn riskeja.

(3) epavarmuus yhteisdjen toimintaympéristosséd vaikuttaa julkisen sektorin tekodlyyn ajassa muuttuva
tilaan. Yhteisoilld oli paine kehittdd innovaatioita ja samaan aikaan kayttda rahaa sddstelidsti, jolloin
tekodlylle ehdotettiin erilaisia sddstomahdollisuuksia.

Tekoélysdddoksen eri vaiheilla oli erilaisia vaikutuksia. Lisdksi ChatGPT:n julkaisu aiheutti keskustelua
tekodlysddadoksen muotoilulle. Aikaisempia lakihankkeita on ollut, ja nekin vaikuttavat suunnittelun
tilaan. Tekodlyn ajassa muuttuva tilaan vaikuttivat siis monet tapahtumat.

4.3. Ennakoinnin kiytannot tekoéilyn ajassa muuttuvaan suunnittelun tilaan tekoilysaidoksen
alaisuudessa

Artikkelin kirjoittajat tunnistivat neljd ennakoinnin tapaa: (1) odotuksien luominen, (2) vastuiden
madrittely, (3) hallinnointi ja strategiointi joustavana pysymisen kannalta, (4) vaikuttamalla tulevaisuuden
ajassa muuttuva suunnittelun tilaan. Katso myos taulukko 1.

4.3.1. Odotuksien luominen

Odotuksien luomisessa julkisen sektorin yhteisot lukevat erilaisia ainesitoja arvioidakseen merkitysta
itselle. Monet julkisen sektorin yhteisot totesivat, ettd ne eivat kaytd tekodlyd, ja timé vaikutti heidén
huomiotasoonsa poliittisen prosessin seurannassa. Ne yhteisot, jotka seurasivat tekodlysdddoksen
kehitysprosessia, olivat selvittineet mahdollisia olemassa olevia tekodlyratkaisuja. Julkisen sektorin
yhteisot pohtivat tekodlyjarjestelman médritelmid tekoédlysaddoksen eri ehdotusten suhteen.

Tekodlysdadoksen tulkinnassa julkisen sektorin yhteisot viestivit vertikaalisesti ministerididen kanssa ja
horisontaalisesti vastaavien yhteisdjen kanssa. Yhteisot tunnistivat tarpeen asiantuntemukselle Euroopan
Unionin sdddosten, kansallisten lakien ja teknologioiden suhteen. Tama tarkoitti yhteisty6ta sisdisten
tietotekniikka-asiantuntijoiden kanssa, mutta my0s ulkopuolista asiantuntemusta. Julkisen sektorin
yhteisot, ja niissd toimivat henkilot hyddynsivdt ammatillisia verkostoja tulkitsemaan ja arvioimaan
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tekodlysdadostd. Ministeriot olivat mukana muodostettaessa Suomen linjaa tekodlysdéddokseen. Julkisen
sektorin yhteisot odottivat, ettd tekodlysdddoksen hyviksymisen jélkeen olisi kansallista ohjeistusta
lainsdddolliseen vastaavuuteen.

Julkisen sektorin yhteisot tekivét “tuntematonta tunnetuksi” tekemailld vertailuja olemassa olevaan
lainsdddénto0n, usein vertaamalla tekodlysdddostd ja yleisti tietosuoja-asetusta. Tekodlysdddoksen
prosessin oletettiin olevan paljolti vastaava yleisen tietosuoja-asetuksen prosessin kanssa. Jotkut yhteisot
ilmaisivat huolta mahdollisesta raskaista sijoituksista ratkaisuihin, jotka voitaisiin mydhemmin julistaa
laittomiksi; télldin viitattiin vastaaviin kokemuksiin yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Julkisen sektorin yhteisot tekivét erilaisia arvioita ajassa muuttuvasta tilasta suhteessa tekodlysdddokseen.
Ensimmadiselld haastattelukierroksella oli paljon keskustelua mahdollisesta tekoélyjarjestelmaista ja riskien
luokituksista. My6hemmin tehtiin erilaisia skenaarioita tekodlysdadadoksen tulkinnasta, jolloin julkisen
sektorin yhteisot yrittivét valmistautua tulevaisuuteen. Tekodlysdddoksen ajateltiin olevan aika yleinen,
jolloin odotettiin erityistapauksien merkityksen tarkennuksia; tima ei patenyt kaikkiin yhteisoéihin, koska
ajatuksena on yhteison tekodlykypsyyden kehittyminen.

Julkisen sektorin yhteiso oppivat sddtiméén odotuksiaan. Perehtymaéllé tekoédlysddadoksen prosessiin ja
muihin tapahtumiin ajassa muuttuva tilassa, yhteisot ymmarsivét tekodlysadadoksen kehittyvan ajassa.
Vihittdinen kehittyminen osoittaa esimerkkind ajassa muuttuva tilan muunnoksen ajan suhteen politiikkan
prosessissa.

4.3.2. Vastuiden méarittely

Lukemisen jélkeen julkisen sektorin yhteiso tulkitsivat tekoédlysdddoksen méérayksid suhteessa
vastuisiinsa. Ymmarrettiin tarve tekoélyn kehittymisen valvontaan ja tekodlyn haitallisen kéyton
estdmiselle, jolloin ei sdddeltiisi teknologiaa itseédnsé seké tuettaisiin innovaatiota ja Euroopan Unionin
markkinoita. Yleisesti haastatellut yhdistivét tietoa, ja totesivat tekodlysdéddoksen tarkoittavan enemmaén
kirjaamista ja paperity6td, riskien hallintaa, laadunhallintaa ja kalleutta vastaavuuden kannalta.

Tekodlysdddds asettaa vastuita tekoélyjérjestelmain tarjoajille ja levittdjille, mutta timé erottelu todettiin
mahdollisesti vaikeaksi. Monimutkaisuutta ilmeni julkisen sektorin yhteisdjen erojen ja vastuiden suhteen
eri jdsenmaissa. Todellisen eldméan arvoketjut tekodly kanssa voivat olla monimutkaisia, minka lisdksi
luottamuksen ylldpito kansalaisten kanssa olisi tarkeas.

Tekodlysdddoksen vaatimusten toteuttamisessa oli avoimia kysymyksid, mutta myos riskeja
tekodlysdadoksen vaarintulkinnalle. Julkisen sektorin yhteisot kylld luottivat asiaosaamiseensa, mutta
epavarmuutta liittyi vastaavuuden kysymyksiin.

4.3.3. Joustavana pysymisen hallinnointia ja strategiointia

Perustuen muodostuviin odotuksiin ja vastuiden méérittelyihin julkisen sektorin yhteisot paattivit, ettd
kuinka ne seuraavat tekoédlysdddoksen poliittista prosessia. Julkisen sektorin yhteisot laittoivat
voimavaroja tekodlysdddoksen seurantaan eri tasoilla. Osalla yhteisoisti oli vihemmain
tekodlyjarjestelmid tekeilld, jolloin tillaiset yhteisot ottivat rauhallisemman ldhestymistavan odottamalla
tekodlysddadoksen valmista versiota; tdlloin joku yhteisostd seurasi tekodlysddadokseen liittyvid uutisia.
Vastaavasti osa yhteisoistd oli sijoittanut enemmain voimavaroja tekodlyratkaisuihin, jolloin ne nimittivit
henkilon, ryhmén tai yksikon seuraamaan tekoélysédddoksen poliittista prosessia. Vastaavasti useimmat
julkisen sektorin yhteiso pééattivét seurantavastuun seurannalle, jolloin seuraaja saattoi olla
tietohallintopadllikko, tietotekniikkaryhmd, lakiasiantuntija tai lakiosasto. Joissain julkisen sektorin
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yhteisoissd oli yksi tai kaksi asiantuntijaa, jotka olivat tunnistaneet tekodlysdadoksen merkityksen ja
olivat etupainotteisesti ottaneet aloitteen olla tietoisia tekoédlysddadoksestd. Tekodlysdddostd seuraavat
pitivit muun yhteison tietoisina tekodlysdddoksen paivityksistd. Kaikki julkisen sektorin yhteisot viestivit
asioista vastaavan ministerididen kanssa tekodlysdddoksestd, ja nmé ministeriot saattoivat tarjota tietoa
lakihankkeen lainopillisesta kehittymisestd. Vihemmain voimavaroja sijoittaneet yhteisot ottivat asiasta
enemmain selvii aloittaessaan tekodlyratkaisujen kayttoa.

Julkisen sektorin yhteisot kavivit sisdistd keskustelua valmistautuessaan tekodlysédédokseen.
Tekodlysdddoksen ehdotuksia késiteltiin johtokuntien tapaamisissa, kehittdmistapahtumissa ja
ryhmétapaamisissa. Julkisen sektorin yhteisot alkoivat tiedottaa tyontekijoille ja kouluttaa tyontekijoitd
nouseviin tekodlyn ratkaisuihin ja tulevaan tekodlysdddokseen. Jotkut yhteisot tunnistivat jérjestelmien
uusimistarvetta uudistamalla prosesseja tietotekniikkaosastolla. Jotkut yhteisot julkaisivat omia
lausuntojaan, toimintalinjoja tekoédlyn eettisestd kehittimisestd ja kdytostd ennen tai jalkeen
tekodlysdddoksen sijoittumisessa keskusteluun.

Julkisen sektorin yhteisot tekivét strategisia padatoksia tekoédlyn kehittdmisesté. Yleisesti ottaen jotkut
julkisen sektorin yhteiso olivat kehityksen etulinjassa, ja toiset yhteisot valitsivat seurannan, jotta ne
voisivat ndhdd muiden tuloksia tekodlyn kehittimiselle ja kaytolle. Tekodlysddadoksen ensimmédinen
ehdotus saivat kaikki julkisen sektorin yhteisot keskeyttiméén tekoédlyn kehittdmisen. Samanaikainen
tekodlyn kehitys ja tekodlysdéddoksen ennakointi ndyttéad kuinka yhteisot pyrkivat valmistautumaan ja
pysymaéén joustavina mahdollisien tulevaisuuksien suhteen arvioimalla jatkuvasti mahdollisuuksia ja
rajoituksia ajassa muuttuva suunnittelun tilassa yhdessi lainsdddannollisen kehityksen kanssa.
Strategisesti tarkastellen jotkut julkisen sektorin yhteisot paattivit, ettd on hyvé jatkaa matalan riskin
tekodlyhankkeilla ja pidittaytyd riskipitoisemmista hankkeista. Arvioitaessa ajassa muuttuva suunnittelun
tilaa julkisen sektorin yhteison etsivit mahdollisuuksia tekoélylle pysyen kuitenkin varovaisina koko ajan.

4.3.4. Vaikuttaminen tulevaisuuden ajassa muuttuva suunnittelun tilaan

Julkisen sektorin yhteiso viestivdt ministerididen kanssa tekoédlysdddoksen vaikutuksesta ja ajassa
muuttuva suunnittelun tilasta. Julkisen sektorin yhteisot tekivét ldheistd yhteistyotd vastaavien
ministerididen kanssa, jolloin ministeriot muodostivat ”Suomen kannan” tekodlysdddokseen. Tama
viestintd oli vastavuoroista, jolloin ministeriot kysyivit mielipiteitd tekoédlysdddoksen vaikutuksista ja
mielipidettd tekodlysdddoksen muotoiluista. Vaikka tekoédlysdddoksen eri versiot ajoivat nditd toimintoja,
niin teknologian esiinnousu ajaa julkisen sektorin yhteison toimintaa esimerkiksi tunnistetuilla laajojen
kielimallien tekoalylla ja sisdltod tuottavalla tekodlylla.

Julkisen sektorin yhteisot pitivat viestintdd lainsddtédjien ja kehittdjien vélilld keskeisend tulevaisuuden
ajassa muuttuvan suunnittelun tilan kannalta.

4.4. Loydosten yhteenveto

Erilaiset tapahtumat vaikuttivat ajassa muuttuva tilaan, jolloin julkisen sektorin yhteisot kdyttivét
neljanlaisia kdytdnt6ja: odotusten muodostaminen, vastuiden méérittelyn, hallinnointi ja strategiointi
joustavana pysymiseen ja vaikuttaminen tulevaisuuden ajassa muuttuva suunnittelun tilaan. Aivan kaikki
julkisen sektorin yhteisot eivat kdyttdneet kaikkia neljda kdytdntod, mutta tulokset osoittavat kuinka
julkisen sektorin yhteiso pysyivit valmiina tekoédlysdddokselle. Ajassa muuttuva suunnittelun tilassa
yhteisot jatkoivat ennakoinnin toimintaa, aina arvioimalla ja yhdentdmalld informaatiota ollakseen
valmiita tekoélyn kehittymiselle uuden tekoélysdaddoksen alaisuudessa.
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Loydokset osoittavat, ettd yhteisoé voi olla mukana useissa ennakoinnin kdytdnnossé samanaikaisesti,
mutta myds erilaiset tapahtumat voivat tuoda esiin erilaisia ennakoinnin kdytantoja. Vaikka jotkin
tapahtumat voivat lisdtd varmuutta (kuten tekodlysdddoksen lopullinen versio), niin tulevaisuuden
tapahtumien odotetaan vaikuttavan ajassa muuttuva suunnittelun tilaan.

5. Keskustelua

Tédmain tutkimuksen anti tietojdrjestelmien tutkimukseen kirjallisuuteen, joka koskee tietotekniikan
sddntelyd, on ajassa muuttuva suunnittelun tilanteen kehittyminen, jolloin ajassa muuttuva suunnittelun
tilaa voi kiyttad teoreettisena linssind ymmaértddksemme ajassa olemisen (”betwixt-and-between”)
tilannetta siddoksen muodostuessa. Tdma linssi haastaa pysyvén tilan 1dhestymistilan kdyttdmisen
arvioitaessa teknologian sdétdmisté, jolloin voidaan keskittya aikaisempiin epdvarmempiin vaiheisiin
julkisen politiikan prosessissa. Tamén tutkimuksen anti on nelja erityistd seurannan tapaa.

5.1. Vaikutus tietojirjestelmien sidintelyi koskevaan Kirjallisuuteen ja seuraukset
5.1.1. Ajassa muuttuva suunnittelun tilan teoretisointi

Tamin tutkimuksen paitulos tietojirjestelmien tutkimukselle koskien tietojarjestelmien sddntelyd on
ajassa muuttuva suunnittelun tilan kisitteellistiminen — uusi teoreettinen tilanne tutkimaan kuinka
yhteisot suunnistavat nousevan tekoély sdéntelyn alaisuudessa.

Aikaisempi tutkimus on linkittdnyt sdéntelyn institutionaalisiin asiayhteyksiin ja yhteisollisiin
kaytantoihin. Ajassa muuttuva suunnittelun tila tarjoaa dynaamisemman, esiin nousevan ja
kokonaisvaltaisen nikemyksen sddntelyn vaikutuksesta sddntelyn vaikutuksesta tietotekniikan
kehittdimiseen ja kdyttoon verrattuna pysyviin tilaan keskittyvéssd olemassa olevassa kirjallisuudessa.

Suuri osa tietojédrjestelmien tutkimuksesta keskittyy vaiheeseen, jolloin laki on hyviksytty ja teksti on
lopullinen. Toisin sanoen tietojarjestelmien tutkijat ovat tutkineet enemman jo hyviksytyn ja tdysin
muotoillun sidéntelyn vaikutusta tietotekniikan kehittimiseen ja kdyttoon.

Pdinvastoin aikaisempaan tutkimukseen tamé tutkimus esittelee teoreettisen linssin arvioimaan séédntelyn
vaikutusta ennen muodollista hyviksymistd, jolloin sdéntelyad ehdotetaan ja sddntelystd neuvotellaan.
Tadmin perusteella kirjoittajat esittavit kolme uutta 1&hestymistapaa tutkittaessa siéntelyn vaikutusta
teknologian kehittymiseen ja kdyttoon julkisen politiikan aikaisissa vaiheissa.

5.1.1.2. Ajallisuus ja ajan tilat

Ajallisuus ottaa huomioon ajassa olemisen (’betwixt-and-between”) tilan, jonka yhteisot kokevat uutta
teknologiaa koskevan sdintelyn esittimisen yhteydessi. Vastaavasti yksittdiselld sddntelyn tapahtumalla
voi olla monenlaisia vaikutuksia eri yhteisoille riippuen jokaisen yhteison historiasta ja nykyisista
teknologioista, joihin sdéntelyéd kohdistetaan.

Ajallisuus on voimakkaasti liittynyt sddntelyyn ja epdvarmuuteen. Téssé esitetylld késitteellistimiselld
epdvarmuus on jatkuvaa: teknologia muuttuu, sdéntelya esitetddn, yhteison ympéristd muuttuu ja sisdiset
valinnat vaikuttavat, jolloin tima luo epdvarmuutta tekodlyn kdyttdmiselle tulevaisuudessa. Tapahtumat
voivat tapahtua odottamatta (ChatGPT) tai odotetusti (tekodlysdados). Vastaavasti sddntely ei ole koskaan
pysyvai. Tekodlyn sddntely vaatii tulevaisuuden péivityksid. Timéa muuttuva maali, jolloin yhteisot ovat
jatkuvassa muutoksessa.
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Esitetty ajallinen tarkastelukehikko kannustaa selvittdmaan nykyisyytté ja tulevaisuutta. Tdméa on
poikkeavaa perinteiseen suunnittelutieteelliseen tutkimukseen, joka tahtoo ndhda tulevaisuuden rajattuina
suunnittelun tiloina, tapana ratkaista vain yhteisollisid ongelmia ja todellisten tulosten tuottamisena.

5.1.1.2. Tekoilyn/Teknologian suunnittelun tila

Ajassa muuttuva suunnittelun tila havainnoi dynaamisen joukon mahdollisuuksia ja rajoituksia, jolloin
yhteisot kehittavét ja kayttavat tekodlyd. Vaikka tdssd tutkimuksessa arvioitiin tekodlyé, niin ajatus on
sovellettavissa mihin tahansa nousevaan teknologiaan, jolla on voimakas sdintelyn epdvarmuus.

Tassé tutkimuksessa esitetty kdsitteellistiminen menee yli “puolueettomien” lainsdddannon rajojen yli.
Kirjoittajat véittivét, ettd vaikutelmat tulevasta lainsdddédnnosta — ja seuraava toimeenpano — muotoilee
yhteisojé tulevaisuuden mahdollisuuksina ja rajoitteina. Tdméan vuoksi yhteison tulevaisuus riippuu
saantelyn lopullisesta muotoilusta, mutta myos nykyisesté tulkinnasta tulevan sddntelyn suhteen.

Jo hyviksytyn sdédntelyn tulkinta on jo valmiiksi vaikeaa. Epdvarmuus korostuu sddntelyn esittelyssa ja
neuvotteluissa.

5.1.1.3. Ennakoinnin kiytinnot

Tamén tutkimuksen tulos pohjaa yhteisdjen suunnistukseen ennakoinnin kadytannoilld sdéntelyn
epdvarmuudessa. Ndmé kaytdnnot auttavat yhteisdjd hallitsemaan epédselvaa tulevaisuutta pysymalla
kuitenkin mukana nykyisyyden todellisuudessa. Uusi teknologian sddntely on ensisijainen laukaisija, joka
osoittaa tulevaisuuden mahdollisuuksien epavarmuuden ja rajoitukset. Ennakoinnin kéytanndt
vaikuttavat, jos sddntely on toimintaa rajoittavaa tai sdéntelyéd purkavaa.

Tutkijat 16ysivét neljénlaisia kdytdntdjd: odotusten muodostaminen, vastuiden méaérittelyn, hallinnointi ja
strategiointi joustavana pysymiseen ja vaikuttaminen tulevaisuuden ajassa muuttuva suunnittelun tilaan.
Néama kdytdnndt tarjoavat strategiset mahdollisuudet yhteisdille siirtyméllé passiivisesta pééttelystd kohti
ajassa muuttuva suunnittelun tilan muotoilua. Nama kdytannot eivit ole perdkkédisessa jarjestyksessa; niitd
voidaan soveltaa usealla tavalla soveltamalla niitd eri tavoilla eri asiayhteyksissd, voimavaroissa ja
olemassa olevan sdintelyn suhteen.

5.1.2. Seuraukset tietojirjestelmien tutkijoille, jotka voisivat kiyttii ”ajassa muuttuva
suunnittelun tilaa” linssina

Ensimmaiseksi voi mainita, ettd esitettyd linssid voisi kdyttdd vaihtamalla nikokulmia sisdlld ja ulkona
sektoritason ja yhteisotason vélilld. Tédssa esitetty l1dhestymistapa oli sektoritason ldhestymistapa, jolloin
on mahdollisuuksia yhteisotason selvitykselle.

Toiseksi voi mainita, ettd ajallisuudelle voitaisiin laittaa enemmén huomiota. Ajallisuus on merkittdvassa
asemassa seka tutkimuksen suunnittelussa ettd tulosten arvioinnissa. Ajallisuus on tarkeéé tehtdessa
analyyttistd arviointia suhteessa menneisyyteen, nykyisyyteen ja tulevaisuuteen ajassa muuttuva
suunnittelun tilassa. Tama voisi olla hyddyllistd pidemman ajan tutkimuksessa, joka sijoittuu pidemmalle
aikavilille, jolloin olisi mahdollista tehdd useampi aineiston keruu useamman vuoden ajalta.

Kolmanneksi voi mainita, ettd “tapahtumien vaikutelma” on keskeistd. Aikaisemmat ja tulevat sdéintelyn

tapahtumat muotoilevat yhteisdjen ajassa muuttuva suunnittelun tilaa eri tavoilla ja eri ajan hetkilla.
Tutkijat vaittavét, ettd tdimén tunnistaminen tarjoaa mahdollisuuksia kayttdd “ajassa muuttuva
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suunnittelun tilaa” linssiné. Liséksi tapahtumia ei kannata tarkastella jalkikdteen — keskeistd ajassa
muuttuva suunnittelun tilalle on tulevien tapahtumien huomiointi. Kun sdantelyd ehdotetaan, niin
muodostuu odotuksia tulevaisuuden péétoksille huolimatta sdéntelyn hyviksymisestd tai hylkdamisesta.
Tadmén vuoksi tapahtumia voidaan "havaita” pitkdan ennen tapahtumia.

Neljanneksi voi mainita, ettd esitettyd teoreettista linssid voidaan soveltaa muihinkin tapahtumiin kuin
sdantelyn tapahtumiin. Tulokset viittaavat teknologisen kehityksen tapahtumiin ja yhteisén omaan
sektoriin.

5.1.3. Tekoilysaidokseen liittyvian Kirjallisuudet huomiot

Tekodlysdddoksen tutkimus on aikaisessa vaiheessa. Tdmai ty0 osoittaa, etti sddntelyd voidaan
havainnoida ja vastaanottaa julkisella sektorilla, mutta tekodlysdddoksen poliittisella prosessin
tapahtumien ja tapahtumien huomioinnilla. Tutkijat havainnoivat julkisen sektorin yhteisdjen
strategiointia ja yhteison toimintalinjojen maarittelyd suhteessa tekodlysddddksen ennakointiin, mutta
my0s institutionaalisia neuvotteluja (ministerididen kanssa).

5.2. Kiytinnon seuraukset

Tulokset osoittavat, ettd jo ehdotettu sdéntelyn muoto ohjasi julkisen sektorin yhteisjd vahvistamaan
sddntelyn toteuttamisen vastaavuutta. Lainsdddannon epdvarmuudessa julkisen sektorin yhteisot ovat
mukana ennakoinnin hankkeissa valmistautuessa tulevaisuuden rajoitteisiin ja mahdollisuuksiin
vaikuttamalla teknologian kehityspolkuihin ennen sddntelyn muodollista hyvéksymisté. Tallainen
ennakointi tarkoittaa erilaisia valintoja. Riskin vélttimisen padtokset voivat hidastaa innovaatiota, kun
taas odottaminen voi rajoittaa tulevaisuuden mahdollisuuksia rajaamalla kehittdmistd ja valmiutta.
Julkisen sektorin yhteisot eivit ole vain passiivisia sdéntelyn vastaanottajia, vaan vaikuttavia muotoilijoita
teknologian tulevaisuudelle pitimélld strategisen joustavuuden ja valmiuden odottamattomille
muutoksille. Timén perusteella voidaan esittidd nelja kdytdnnon seurausta julkisen sektorin yhteisoille.

1) Julkisen sektorin yhteisdjen pitdisi kohottaa tietoisuuttaan teknologian tulevaisuuden muotoilijoina.
Havainto on, ettd yhteisot olivat enemman mukana tekoédlysdddoksen prosessissa epdvarmuuden ollessa
suurta. Tama ehdottaa, ettd ennakoinnin tyo ei pitdisi olla epdmuodollista tai tilanteeseen sopeutuvaa,
mutta enemmaénkin vahvistettu hallinnollinen toiminto. Menneisyyden valinnat vaikuttavat nykyisyyteen,
jolloin voimavarojen sijoittaminen ajoissa mahdollistaa ja parantaa yhteisdjen valmiutta tekodlyyn tai
kypsyyteen, jolloin ne voivat kannattaa pitkéll aikavililld. Hankkeiden rahoittaminen ja aloittaminen,
voimavarojen kdyttdminen, sisdisten kyvykkyyksien rakentaminen asettavat yhteisot kehityskuluille, jotka
vaikuttavat niiden tulevaisuuden ajassa muuttuva suunnittelun tilaan. Ennakoiva ty6 voi olla enemman
odottelevaa (kuten lukeminen) tai enemmaén toimintaan painottuvaa (kuten strategisten paitosten teko,
vaikuttaminen ja toimintaohjeiden luominen), jolloin yhteisdjen pitdd olla enemman tietoisia ndista
lahestymistavoista.

2) Julkisen sektorin yhteisdjen pitdisi muodollistaa datan valmius keskeisend ennakoivana kiytdntona.
Ennakointi on sidoksissa datan rakenteeseen, kirjaamiseen ja hallinnointiin. Vaikka lainsddadanto rajoittaa
laajan datan kéyttdmisté, niin yhteisot voivat valmistella dataa tekodlyn kdyttoon ja samanaikaisesti
muotoilla lainsdddéntdd, joka mahdollistaa datan toissijaisen kdyton ja jakamisen julkisella sektorilla.
Monella julkisen sektorin yhteis6lld on erilaisia perintdjarjestelmid (legacy systems), jotka toimivat
siiloina ja perustuen paperin kdyttoon. Samaan aikaan monet julkisen sektorin yhteisot pyrkivat
tarjoamaan yhden luukun palveluita kansalaisystavéllisemmin, jolloin viltettiisiin hallinnollisia siiloja.
Tallaisten toimintamallien edistdminen vaatii yhteensopivia ja hyvin hallinnoituja datan rakenteita, vaikka
erilaisia mahdollisuuksia rajoittavat monet perintdjéarjestelmait. [lman voimavarojen sitomista
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533 yhteensopivuuteen ja laatuun rakenteet voivat rajoittaa tekodlyn mahdollisuuksia huolimatta sdéntelyn
534  kehittymisesta.

535

536  3) Julkisen sektorin yhteisdjen pitdisi tietoisesti hallita riskien vélttdmisen ja innovaatioiden viélisté

537 jannitettd tekodlyn kehittdmisessa ja kdytossa.

538

539  4) Julkisen sektorin yhteisdjen pitdisi arvioida pitkdn ajan sijoituksia jarjestelmiin huomioiden tekodlyn
540 nopeus ja vaihtelevuus ajassa muuttuvassa suunnittelun tilassa. Perustuen polkuriippuvuuksiin julkisen
541 sektorin yhteisdjen pitdisi soveltaa osiin perustuvaa ja kierroksiin perustuvaa ldhestymistapaa suhteessa
542  tekodlyn kehittimiseen, jolloin on mahdollista sopeutua ajan suhteen, vaikka samaan aikaan kasvatetaan
543  kasautuvasti yhteison kyvykkyyksia.

544

545

546 OMAARVIO

547

548 Itse olen esittinyt seuraavan kuvan huomioimaan nédkyvid (esim. 10%) ja nakymattomia tekijoitd (90%)
549  erilaisissa yhteisoissa.

550
NAKYVA
NAKYMATON
90%
551
552

553 Erilaiset tietojérjestelmét ovat tietysti joiltain osin nidkyvid pinnaltaan, mutta niihin liittyvét aiheet ovat
554 monesti tdysin ndkyméttomid. Tassé artikkelissa (siis Vainionpdd ym. 2026) kiinnitetddn huomiota aivan
555 perustellen erilaisiin ndkymattomiin tekijoihin, jotka kuitenkin vaikuttavat tulevaisuudessa tehtdviin

556 paitoksentekoon.

557

558 Ajassa muuttuva suunnittelun tila on hyvin merkittdva huomio, jolloin menneisyyden, nykyisyyden ja
559 tulevaisuuden pdétoksid voi siis tarkastella ajassa muuttuvan suunnittelun tilan linssin avulla. Kuten

560 artikkelissa todetaan, niin tietojarjestelmid on tutkittu vain jollain tietylld ajan hetkelld, jolloin ei ole

561 kiinnitetty huomiota ajassa muuttuva suunnittelun tilaan. Liséksi erilainen tietotekniikan sddntely on

562  otettu huomioon vain jonkinlaisena vakiotekijdni, jonka muutoksen merkitysté ei ole monesti havainnoitu
563 mitenkddn. Yleisemminkin suunnittelun tila voisi olla yksi perusteltu ndkokulma.

564

565 Kyseessi on siis pitkittdistutkimus, johon liittyvd Oulun yliopiston hanke (AI-REG: Regulating future Al
566 systems - enabling future Al innovation through an increased level of legal certainty in technology neutral
567 regulation, https://interact.oulu.fi/ai-reg) on vield kesken. Hankkeessa on seurattu tarkasteltu tarkasti

568 tekodlyn sddntelyn kehitysté tekodlysdaddokseen liittyvin poliittisen prosessin eri vaiheissa.

569

Tekijanoikeus ja lisenssi: liite 1 / Vastuulausekkeita: liite 2


https://interact.oulu.fi/ai-reg

570
571
572
573
574
575
576
577
578

579
580

581
582
583

584
585

586
587
588
589

Jukka S. Rannila Artikkeliarvio 13 (17)

OMA/ 26/ v1
30.5.2026 Julkinen / www

Artikkelissa kiinnitetdén aivan oikein huomiota datan valmiuteen ja dataan liittyvadn hallinnointiin. Téata
tilannetta olen pyrkinyt esittimain seuraavassa kuvassa. Datan késittely eri muodoissaan on hyvin tirkeda
kaikille tietojarjestelmille. Jarjestelmén kidynnistyksen jdlkeen sekd data ettd jarjestelmé voivat muuttua
hyvin erilaisilla. Artikkelissa mainitulla tavalla uusi lainsdédanto voi vaikuttaa keréttdvadn dataan seké
kaytettavain jarjestelmidn. Itse kiinnitdn erikseen huomiota datan siirtoon jérjestelmaista toiseen, jolloin
vanhan jdrjestelmin kerddmai data pitéisi siirtdd datana uuteen jirjestelméén. Artikkelissa mainitulla
tavalla tdssd kohtaa voi esiintyé erilaisia polkuriippuvuuksia, jolloin datan siirto vanhasta jarjestelmésta
uuteen jirjestelméén (engl. migration) voi osoittautua hyvin hankalaksi aiheeksi.

DATAN DATAN
DATA muutos [P DATA P siirto
jarjestelman jarjestelman jarjestelman UUDEN
R —» P jarjestelman
KAYNNISTYS MUUTOS SAMMUTUS KAYNNISTYS
] T
>
)4
resursseja
to t to ts ta ts tn

Lisdksi kdyttoon voi jddda erilaisia perintdjarjestelmid (engl. legacy system), joiden alas ajaminen voi
osoittautua hyvin vaikeaksi. Liséksi kdytossa voi olla eri-ikéisii jarjestelmid, joilla on oma elinkaarensa.

ELINKAARI

PROSESSI
ALKU LOPPU

TILA —» tapahtuma—» TILA —»ftapahtuma —» TILA

| e e

ilmentyma ilmentyma ilmentyma ilmentyma ilmentyma

(asiakirja) (asiakirja) (asiakirja) (asiakirja) (asiakirja)

Itse huomion, etti erilaisissa tietojdrjestelmissé on erilaisia tiloja ja tapahtumia. Lisdksi erilaiset tilat ja
tapahtumat muodostavat erilaisia prosesseja. Lisdksi on erilaisia elinkaaria, joiden alaisuudessa prosessit
tiloine ja tapahtumineen menevit ldpi omalla tahdillaan. Ja mainitulla tavalla erilaisilla tietojirjestelmilld
on tiysin oma elinkaarensa.
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Artikkelissa mainitulla tavalla erilaisiin jarjestelmiin voidaan ehké tulevaisuudessa liittdd erilaisia
tekodlyn osia. Mutta aivan kaikkiin jarjestelmiin ei ehki saada tulevaisuudessa mukaan tekoélyn osia
johtuen erilaisista teknisistd polkuriippuvuuksista; tdsséd kiinnitdn uudelleen huomiota jarjestelmien
elinkaareen, jolloin data ja jarjestelmd muuttuvat jarjestelmén elinkaaren eri vaiheissa.

Itse kiinnitdn huomiota lansimaiseen ajatteluun. Korpela (2025) perusteella pitda todeta, ettd julkaistujen
lakien merkitys on hyvin keskeinen osa ldnsimaista ajattelua, josta tima artikkeli on hyva esimerkki.
Tietysti ndin ldnsimaissa me veivaamme erilaisia lakeja hyvin huolellisesti, jolloin lakien muutos ajassa ja
tilassa on tietysti hyvin tirked aihepiiri. Joissain muissa asiayhteyksissé lailla ei ole samantapaista
merkitystd kuin meilld lansimaissa. Julkaiseva lehti on nimeltédén ”European Journal of Information
Systems”, mika sijoittaa lehden julkaisun vallitsevasti Eurooppaan ja yleisesti ldnsimaihin. Kyseinen lehti
on kuitenkin yksi tietojirjestelmien tutkimuksen arvostetuimmista lehdistd (Senior Scholars' List of
Premier Journals), joten artikkelin julkaisu kyseisessé lehdessd on kuitenkin iso saavutus.

On kuitenkin tdrkeéa tiedostaa, ettd on olemassa ldnsimaisesta ajattelusta poikkeavia nikokulmia.

Kisiteltdvan artikkelin puheenvuoro on yksi tarked vélivaihe tietojédrjestelmien tutkimusalueelle. Meidin
on jatkossa kiinnitettdva tietojdrjestelmien kehityksessé ja tutkimuksessa tarkemmin huomiota
menneisyyden, nykyisyyden ja tulevaisuuden péaatoksiin, jotka kyllédkin ovat monelta osin ndkymattomia.

Niékyméttomén tekeminen nidkyvéaksi on kuitenkin yksi tieteellisen tutkimuksen perustavoitteista, jolloin
téssd artikkeliarviossa késiteltdva artikkeli tuo hyvin ndkyviin erilaisia nakymaéttomia tekijoita
huomioitavaksi tietojérjestelmissd sekd kaytdnnossa ettd tieteellisessd tutkimuksessa.
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657

658 Liite 1: Lisenssi

659 Nimea-Epikaupallinen-Ei muutoksia 4.0 Kansainvalinen

660

661 Avoimesti lisensoitu teos

662

663 Téama teos on lisensoitu Nimed-Epdkaupallinen-Ei muutoksia 4.0 Kansainvilinen -lisenssilld. Teoksen
664 uudelleen kdyton yhteydessd pitdd mainita kirjoittaja. Valittu lisenssi tarkoittaa, etti teoksen sisdlto on
665 vapaasti kéytettdvissd, kunhan alkuperdisldhteeseen viitataan.

666

667 Lisenssin kansantajuinen esitys on seuraavalla www-sivulla:

668

669 https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.fi

670

671

672

673 NIML
674 Teoksen tekiji on ilmoitettava siten kuin tekija tai teoksen lisensoija on sen médédrannyt (mutta ei siten ettd
675 ilmoitus viittaisi lisenssinantajan tukevan lisenssinsaajaa tai teoksen kdyttdtapaa).

676

677 Ei muutettuja teoksia

678 Teosta ei saa muuttaa, muunnella tai kdyttaa toisen teoksen pohjana.

679

680 Epidkaupallinen

681 Lisenssi ei salli teoksen kdyttdd ansiotarkoituksessa.

682

683  Lisenssin perusteellinen juridinen esitys on seuraavalla www-sivulla:

684

685 https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.fi

686

687 [jatkuu seuraavalla sivulla]

688
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Liite 2: Vastuulausekkeita

Yksittiaisen ihmisen yksittiista tulkintaa yksittiisista asioista / aiheista

Tadmai teos on yksittdisen ihmisen tulkintaa eri asioista / aiheista, eikd edusta minkdén (rekisterdidyn tai
rekisterdiméttoman) yhteison virallista tai epévirallista kantaa. Tassd teoksessa mainitut mielipiteet eivit
ole (lainopillisia) neuvoja, ja lukijoita kehotetaan itse perehtymédin huolellisesti tissd teoksessa
mainittuihin asioihin / aiheisiin.

Tama teos ei kata tulevaisuuden kehittymisti, jolloin tdssd teoksessa mainitut ennustukset voivat
osoittautua vairdksi. Vastaavalla tavalla tdmi teos ei kata menneisyyden tulkintaa, jolloin téssi teoksessa
tehdyt arviot menneisyydestd voivat osoittautua vaariksi.

Poliittisia vastuulausekkeita

Tama teos késittelee useita poliittisia mielipiteitd erilaisista asioista / aiheista. Ndméa mielipiteet eivit
kuitenkaan ole virallisia neuvoja poliittisen padtdksen perustaksi. Teoksen lukijoita kehotetaan lukemaan
kukin mielipide yksittdisen henkilon ajatuksena, koska esitetyt mielipiteet eivét ole minkdén yksittiisen
puolueen (rekisterdity tai rekisterdimédton) virallisia mielipiteitd. Lisdksi esitetyt poliittiset mielipiteet
eivit edusta minkédédn puoleen (rekisterdity tai rekister6iméton) jdsenjérjeston (rekisteroity tai
rekister6imiton) virallista kannanottoa.

Teoksessa esitetyt poliittiset mielipiteet eivit kata Suomen, Euroopan tai maailmanlaajuisen politiikan
menneisyytta tai tulevaisuutta, ja ovat vain yksittdisen henkilon yksittdisid mielipiteita.

Teoksessa esitetyt poliittiset mielipiteet eivit ole tarkoitettu virallisen tai epévirallisen ehdokkuuden
tukemiseksi missdin vaalissa milldén tasolla, eli teoksessa esitetyt poliittiset mielipiteet eivét ole
virallisiin vaaleihin valmistautuvan virallisen tai epévirallisen ehdokkaan mielipiteitd. Mahdollisissa
virallisissa vaaleissa (teoksen julkaisun jéilkeen) virallisena ehdokkaana esitetyt poliittiset mielipiteet ovat
oma kokonaisuutensa, ja virallisissa vaaleissa (teoksen julkaisun jdlkeen) virallisen ehdokkaan julkiset
mielipiteet ovat timén teoksen ulkopuolella, ja timé teos ei ennakoi tulevia mahdollisia poliittisia
mielipiteitd virallisissa vaaleissa (teoksen julkaisun jdlkeen).

Viitattujen www-sivujen sisilto

Tassd teoksessa viitataan erilaisiin www-sivuihin. Viitattujen www-sivujen laillinen sisdlto on tarkistettu
tdmén teoksen julkaisuhetkelld, mutta monen viitatun www-sivu siséltd tulee mahdollisesti muuttumaan
tdmén teoksen julkaisun jélkeen. Kaikki muutokset viitatuilla www-sivuilla ovat viitattujen www-sivujen
omistajien / ylldpitdjien vastuulla. Kaikki uusi laillinen ja/tai laiton sisélto viitatuilla www-sivuilla ei ole
tdman teoksen kirjoittajan vastuulla, ja tdimén teoksen lukijoita kehotetaan huolellisesti valttamain www-
sivuilta ladattavien laittomien siséltdjen kayttod.

Kaupallinen sisilto / Yleishyodyllisyys
Tama teos ei sisdlld kaupallista sisdltod, eika tétd teosta ole tarkoitettu kaupalliseksi sisdlloksi, ja kdytetyn

lisenssin mukaisesti tdma teos on tarkoitettu ei-kaupalliseksi sisélloksi. TAma teos ei sisélla kaupallisen
yhteison (rekisterdity tai rekisterdimédton) liike- tai ammattisalaisuuksia.
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