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NETTIAANESTYSTYORYHMAN KOKOUS

Aika
Paikka

Osallistujat

Sihteerit:

1. Kokouksen avaus

torstai 6.11.2014 klo 13.30 - 15.30
Oikeusministerio, Eteldesplanadi 10, Lainvalmistelukunta (6 krs)

Olli-Pekka Rissanen, puheenjohtaja, VM
Markku Mollari, VM

Jussi Aaltonen, OM

Jukka Leino, ORK

Marianne Pekola-Sjoblom, Kuntaliitto
Kaisa Nyberg, Aalto-yliopisto

Valtteri Niemi, Turun yliopisto

Sami Borg, Tampereen yliopisto

Heini Huotarinen
Marita Kolehmainen

Puheenjohtajana toiminut Olli-Pekka Rissanen avasi kokouksen.

2. Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, asiantuntijakuuleminen

Kayntiosoite
Kasarmikatu 42
HELSINKI

Postiosoite

PL 25

00023 VALTIONEUVOSTO

Reijo Aarnio totesi puheenvuoronsa alussa, ettda henkilotietolain puolesta
vaalien toimituksessa henkil6tietojen kasittely on perusteltua ja laillista.

Aarnio mainitsi joitakin keskeisia seikkoja, jotka on huomioitava
nettiddnestystd  suunniteltaessa, mm. toimijoiden lisddntyessa
vaalisalaisuuden sailyttdminen, tiedon elinkaaren pituus avoimen datan
aikana, tiedon sailyttdminen, sen tuhoaminen ja tieteellisten intressien
huomioiminen tietojen saannissa.

Aarnio mainitsi, ettad jo suunnitteluvaiheessa nettidanestyskokonaisuutta
olisi tarkasteltava pala kerrallaan ja vyksityiskohdat kaytava Iapi
tietohallintolain ja julkisuuslain kannalta, ns. privacy by design.

Faksi
09 1606 7731

Puhelin
02951 6001

Sadhkopostiosoite
oikeusministerio@om.fi
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Aarnio  totesi, ettd arkistonmuodostuslaki = maarittda tiedon
pitkdaikaissailytykseen liittyvat seikat. Kun tietoa ei enda tarvita
alkuperaiseen tarkoitukseensa, se voidaan siirtdd arkistoon arkistolain
nojalla. Talloin ei enda sovelleta henkil6tietolakia.

Keskusteltiin  myds kansainvalisessa ymparistdossa toimimisesta, mm.
ulkosuomalaisten danestamisestd verkon valitykselld. Aarnio kertoi, etta
EU:n tietosuoja-asetuksen valmistelu on jo erittdin pitkalla ja valmistelua
kannattaa seurata. Perusteena tulee kuitenkin sdilymaan kansallinen
lainsddadantd. EU:lla on kdynnissd myos henkilon tunnistamiseen liittyva
selvitystyo.

3. Valtiosdantooikeuden professori Tuomas Ojanen, asiantuntijakuuleminen

Puheenvuoronsa aluksi Tuomas Ojanen esitteli arviointikehikon, jonka
kautta han oli tarkastellut nettiddanestysta perustuslain nakdkulmasta.
Ojanen katsoo, ettd yleisarviona nettiddanestys on perustuslain
nakokulmasta mahdollista, kunhan tietyt reunaehdot otetaan huomioon.
Han piti hyvana ratkaisuna tyéryhman varovaista lahestymistapaa aloittaa
nettiddanestys kunnallisella kansandanestyksella.

Ojanen kavi lapi arviointikehikkoa mm. seuraavien perustuslain
lainkohtien ndakokulmasta: 6 § (yhdenvertaisuus), 9 § (liikkumisvapaus), 10
§ (henkilotietojen suoja, luottamuksellisen viestinnan suoja), 14 § (vaali- ja
osallistumisoikeudet), 21 § (oikeusturva), 22 § (perusoikeuksien
turvaaminen), 27 § (vaalikelpoisuus), 53 § (kansandanestys ja
kansalaisuusaloite), 121 § (kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto),
124 § (hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle).

Ojasen mielesta tyoryhmalla on ollut oikea ldahestymistapa erilaisten
ryhmien  huomioimisessa  (vammaiset, nuoret) nettiddnestyksen
mahdollisuuksia arvioitaessa. Yhtalainen nettiddnestysmahdollisuus on
turvattava kaikille riippumatta &anioikeutetun yhteiskunnallisesta
asemasta, varallisuudesta tai asuinpaikasta. Jos ei voida turvata samaa
mahdollisuutta esimerkiksi syrjaseuduilla asuville, se voisi olla perustuslain
kannalta ongelma. Ojanen korosti sitd, ettd kunnallisessa kansan-
danestyksessa on huomioitava Suomen kansalaisten ohella myos
vakinaisesti Suomessa asuvat ulkomaalaiset.

Ojanen muistutti, ettd jos nettiddanestysjarjestelma hankitaan yksityiselta
yritykseltd tai turvaudutaan esimerkiksi pankkien tunnistuspalveluun,
toiminnan on joka tapauksessa oltava ehdottomasti julkisen vallan tiukassa
johdossa ja valvonnassa. Han totesi myds, ettd jos nettidanestyksena
toteutettava kunnallinen kansandanestys tuottaisi kunnille lisda tehtavia,
niista olisi sdddettava erikseen lailla.
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Ojanen piti kannatettavana, ettd tarkoituksena ei ole luoda korvaavaa
jarjestelmda, vaan nykyjdrjestelmalle rinnakkainen systeemi, ja ndiden
molempien olisi oltava samalla viivalla. Hanen mielestdadan perinteinen
malli on sadilyttamisen arvoinen, koska monille kansalaisille ddnestaminen,
ja varsinkin vaalipdivana aanestaminen on arvokas tapahtuma.

Ojanen muistutti, ettd jos nettidanestyksessa on jotain sellaista (esim.
mahdollisuus uudelleen danestamiseen), mita perinteisessa
danestamisessa ei ole, sille on oltava perustuslain kannalta pitava peruste.
Han kuitenkin totesi, ettd nettiddnestykselle ei lahtokohtaisesti ole esteits,
kunhan vaalien perusperiaatteet yhdenvertaisuus, luotettavuus ja
vaalisalaisuuden sdilyttaminen, toteutuvat.

Tyéryhman kysymykseen ennakkodaanestyksen mahdollisesta
poistamisesta Ojasen kanta oli, etta poistaminen helposti tosiasiallisesti
rajaisi vahintaankin iakkdampien ihmisten danestamista, mihin voisi johtaa
esimerkiksi netin huono saatavuus tai jarjestelman vaikea kaytettavyys.

Nettidanestyksen jarjestaminen pelkastaan ulkosuomalaisille ei ole Ojasen
mukaan valttamatta perustuslain vastaista, mutta sitda voidaan pitaa
vhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisena. Toisaalta kyse on kuitenkin
ulkosuomalaisten danestysmahdollisuksien parantamisesta.

Ojasen nakemyksen mukaan nettidganestyskokeilun jarjestaminen
esimerkiksi yhdessa vaalipiirissa, vaikka se ei olisikaan alueellisesti tasa-
arvoista, voisi olla perusteltua, kun uutta jarjestelmaa otetaan kayttoon.

Ojasen mukaan riittdvd taso jarjestelman kayttoperiaatteiden
ymmartamiseen olisi jarjestelman kayton osaaminen siten, etta
danioikeuden kayttod onnistuu.

Lopuksi keskusteltiin sahkdisesta tunnistautumisesta. Ojanen oli samaa
mieltd tyoryhmdn kanssa siitd, ettda ongelmaksi perustuslaillisesta
nakokulmasta voi muodostua jokin asia, joka ei liity itse nettiddnestykseen,
esimerkkind tunnistautuminen — esimerkiksi talla hetkella Suomessa
vakinaisesti asuvilla ulkomaalaisilla ei ole valttamatta mahdollisuutta
toimia nykyisilla tunnistautumisvaihtoehdoilla.

4. Vaalijohtaja Arto Jaaskeldinen, asiantuntijakuuleminen
Asiantuntijakuuleminen siirrettiin esteen vuoksi seuraavaan kokoukseen.

5. Edellisen kokouksen poytéakirjan hyvaksyminen
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen muistio.

6. Tyoryhman loppukausi

Konsultin hankinta ja vaatimusmaarittely
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Tarkoituksena on hankkia konsultti toteuttamaan
nettidanestysjarjestelman alustava vaatimusmaarittely ennen kevaan
2015 hallitusneuvotteluita. Konsultin kilpailutus hoidetaan virkatyona ja
asiasta tiedotetaan tyoryhmalle sahkopostitse. Tyoryhmassa todettiin,
ettd vaatimusmaarittelyn toteuttamiseen tarvitaan kahdenlaista
osaamista, toisaalta jarjestelmdn rakentamisosaamista ja toisaalta
salausteknologiaosaamista, mika tarkoittaa, ettd tehtdavaan tarvittaneen
tosiasiassa  kaksi eri henkiléd samasta yrityksestd. Alustavan
vaatimusmadrittelyn pohjalta laadittavan kustannusarvion osalta
tutkitaan, loytyisiko valtionhallinnosta siihen sopivaa henkilda.

Vaatimusmaadrittely tehddian suoraan englanniksi ja sen tulee kattaa
tarvittavat toiminnallisuudet.

Vaikka tyéryhman toimikausi paattyy tammikuun lopussa, puheenjohtaja
toivoi tyéryhman jasenten olevan kaytettavissa tammikuun jalkeenkin

kommentoimaan konsultin ty6ta.

Loppuraportin suunnittelu

Keskusteltiin loppuraportin sisallosta ja rakenteesta. Keskustelussa
esitettiin toive, ettd loppuraportti laadittaisiin itsendineksi julkaisuksi,
jossa ei olisi viittauksia valiraporttiin. Raporttiin on tarkoituksena lisata
nettidanestysmahdollisuuden perustuslaillinen tarkastelu yleiselld tasolla
sekda kuvaus vaatimusmaarittelysta. Raportissa tuodaan esille se, etta
uudistus toisaalta edistda &danestysmahdollisuuksia, toisaalta sisaltaa
riskeja.

Toivottiin, ettd loppuraporttia varten valiraportin KV-osuus paivitetdan
ajantasaiseksi ja laaditaan selkedmpadn taulukkomuotoon ja siihen
pyritdan lissdmaan myos karttoja tai nettiosoitteita, joiden avulla
nettiddnestyksen kehitysta maailmalla olisi mahdollista seurata.

My0s tunnistautumisen ratkaiseminen on otettava loppuraportissa esille.
Mahdollinen kunnallisen kansandanestyksen pilotointi kuitenkin olisi
mahdollista hoitaa nykyisilla tunnistusmenetelmilld (vrt. kirjedanestys).

Sovittiin, ettd sihteeristd laatii rungon loppuraportille ja toimittaa sen
sahkopostilla tyéryhmalle ennen seuraavaa kokousta.

Kokouksen pdattaminen Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.30.
Seuraava kokous pidetdan tammikuun alussa, tarkempi paivamaara
sovitaan myéhemmin.



