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Mista kuntauudistuksessa on kyse?
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Kuntalain kokonaisuudistus Valtionosuusuudistus

Kunnallishallinnon rakennelaki

Aika
Rakennelain, kuntalain ja valtionosuuslain
kokonaisuudistukset
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Mista kuntauudistuksessa on kyse?

Kuntauudistuksella vastataan tulevaisuuden
toimintaympariston koviin haasteisiin - kuten
Paras-uudistuksessakin - mutta maaratietoi-
semmin, koska olemme 6 vuotta viisaampia

ja 6 vuotta enemman myohéassa!

Sekin, ettd olemme 6 vuotta
vasyneempia Paraksen jaljilta,
on yksi realiteetti!
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Kuntauudistuksen ytimesséa on kolme (3)
sellaista isoa kysymysta, joista on
syyta kdyda vakavaa keskustelua

1.
Kuinka suomalainen
hyvinvointiyhteiskunta selviytyy
2020- ja 2030-luvusta?

2.
Kuinka hyvin kunta-
perusteinen jarjestelma kestaa
2020- ja 2030-luvulla?

Kuinka vahan onnistumme
siirtamaan ylimaaraista talouden
taakkaa pienten ikaluokkien harteille
2020- ja 2030-luvulla?

Toimintaamme tullaan ensi vuosi-
kymmenella arvioimaan paljolti
siita nakdkulmasta, kuinka hyvin
onnistumme noiden kolmen ison
kysymyksen ratkaisemisessa!
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Kuntauudistuksen perustelut

6.
Uudistetaan
kuntarakenteita
suunnitelmallisesti ja
alueita kokonaisuuksina
tarkastellen

1.
Turvataan
kuntapalvelut
ja kansalaisten
yhdenvertaisuus
koko maassa

5.
Vahvistetaan
kuntien elinvoimaa
seka ehkaistaan
yhdyskuntarakenteen
hajautumista erityisesti
kaupunkiseuduilla

Valtakunnallinen
kuntauudistus

2.
Kootaan
kunta- ja palvelu-
rakenteita yhteen ja
varmistetaan niiden
demokraattinen ohjaus
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4.
Turvataan kunta-
palveluiden rahoitus-
pohjaa ja parannetaan
julkisen talouden
kestavyytta

3.

Luodaan pohja sosiaali-
ja terveyspalveluiden ja
muiden suurempaa
vaestopohjaa edellyt-
tavien palveluiden
jarjestamiselle




1. Talouden merkitys korostuu. 2. Palveluiden tarve kasvaa ja
Valtio ja kunnat joutuvat kuntalaisten tyytymattomyys
vuosien mittaiselle talouden saamiinsa palveluihin lisaantyy.

tasapainottamiskuurille.

Mihin uhkaamme
joutua talla
vuosikymmenella?

4. Kuntien valinen kilpailu 3. Kuntien valiset erot kasvavat.
kiristyy ja kuntien keskinainen Kuntarakenne ja palvelurakenne
lojaalisuus heikkenee. loittonevat toisistaan.
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Vaestollinen huoltosuhde Suomessa v. 1865-2050
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Lahde: Tilastokeskus
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Suomen vaestollinen huoltosuhde vuosina 1970-2040
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Tilasto elavana syntyneista vuosina 1945-2004

Vertailu

Ajanjakso | Elavana | ,yosiin % Keski- Maksimi- Minim_i-
(20 vuotta) | syntyneité|;945.1964 e el hesl

1945-1964 | 1825 708 0 100 | 91 300 1%3 176)8 5(3%)94?;)3
1965-1984 | 1327966 | -497 742 | 73 | 66 400 §17986§g &,9773
1985-2004 | 1217 885 | - 607 823 67 | 60 900 6(516932 éZSOé)Szg
oas 200t |asmnsso Vameyne|  frzono| G0 | 00
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Vaestotekijoiden vaikutus peruspalvelujen kysyntaan
Suomessa 2010-2030 (indeksi 2010 = 100)

. v. 2009
Menoera ME v. 2010 | v. 2020 |v. 2030
SOSIAALIPALVELUT 5005 100 121 148
- lasten péaivahoito 2560 100 106 104
- vanhainkodit 974 100 141 204
- kotipalvelut 741 100 133 182
- palveluasuminen (arvio) 730 100 136 193
TERVEYSPALVELUT 9307 100 115 133
- erikoissairaanhoito 5545 100 112 125
- perusterveydenhuolto 3762 100 119 145
KOULUTUSPALVELUT 7006 100 99 103
- esiopetus 305 100 108 108
- perusopetus 4122 100 104 108
- lukiokoulutus 641 100 89 96
- ammatillinen koulutus 1467 100 95 98
- ammattikorkeakoulut 471 100 96 94

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio
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Terveydenhuollon ja vanhustenhuollon
kokonaismenot ikaryhmittain 2002 ja 2020
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Kokonaistaloudellinen kehitys ja eraita

BKT ja tyollisyys

BKT:n arvo, mrd. euroa
BKT, maaran muutos
Tuottavuus (tyolliset)
Tyolliset (maaran muutos)
Tyottomyysaste, %
Tyollisyysaste, 15-64-v.
Palkkasumma, muutos-%
Elaketulot, muutos-%

taustaoletuksia 2010-2015

(LAHDE: Peruspalveluohjelma 2012-2015)

2010

180,3
3,6
4,1

-0,4
8,4
67,8
2,2
4,1

2011

191,5
35
2,3
1,1
79

68,6
50

2012

200,2
1,8
1,2
0,5
7,6

69,2
3,8
A

2013

208,5
2,3
1,7
0,6
74

69,9
4,0
6,4

2014

216,9
2,0
1,9
0,1
7,0

70,4
3,8
51

2015

224,7
1,6
1,8

-0,1
6,9
70,6
3,6
51
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Kuntatalouden kehitys vuoteen 2015, kuntien
tilinpidon mukaan, mrd. euroa (kayvin hinnoin)

(LAHDE: Peruspalveluohjelma 2012-2015)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Avainlukuja

Toimintakate (kayttstalouden nettomenot) -22.9 -23,9 -24.8 -25,9 -26,9 -28,0
Verotulot 18,3 19,2 19,3 19,9 20,4 21,1
Valtionosuudet, kayttétalous 7,4 1,7 8,1 8,5 9,0 9,5
Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0
Vuosikate 3,0 3,2 2,6 2,6 2,5 2,6
Poistot 2,1 2,2 -2,3 2,4 -2,5 2,7
Satunnaiset eréat, netto 1,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Tilikauden tulos 2,0 1,2 0,6 0,4 0,2 0,2
Investoinnit, netto -3,1 -3,4 -3,4 -3,4 -3,4 -3,4
Lainakanta 11,7 12,2 13,2 14,3 15,5 16,6
Kassavarat 4.8 4,7 4,7 4.6 4,5 4,5
Nettovelka 6,9 7,5 8,6 9,7 10,9 12,1
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Vuosikate heikkenee v. 2012 mutta kattaa
kayttoomaisuuden poistot vuosina 2012 — 2013

(LAHDE: Peruspalveluohjelma 2012-2015)

Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit
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Nuorisovaltuustojen kymmenen (10) tulevaisuuden kipupistetta

1. Ikd&ntyva vaestd: mm. asettaa lapset ja nuoret suurien paineiden eteen

2. Valtion ja kuntien velkaantuminen: mm. holtiton velan ottaminen on saatava loppumaan

3. Nuorisotydttomyys ja syrjdytyminen: mm. huomiota opiskelu-uran nivelvaiheisiin

4, Demokratian tulevaisuus: mm. nuoret eivat halua sitoutua luottamustehtaviin pitkéaksi aikaa

5. Litkkkuminen Suomessa: mm. julkisia lilkkenneyhteyksia pitaa kehittaa maan laajuisesti

6. Suvaitsemattomuus: mm. maahanmuuttajien integroitumiseen on panostettava

7. TyottoOmat osaajat: mm. koulutuksen sisallon tulisi vastata tydelaman tarpeita

8. Teknologian puutteellinen hyddyntdminen: mm. sahkoisen asioinnin laajempi kaytto

9. Terveydelliset ongelmat: mm. huonot elamantavat aiheuttavat tyokyvyn rappeutumista

10. Ennaltaehkéisevan tydn arvostus: mm. panostus ennaltaehkaisyyn kannattavaa
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Tarkastelunakdkulmat

1. Palvelutarpeiden
kehitystarkastelu
2010-2030

2. Kuntatalouden
kehitystarkastelu
2010-2020

6. Erityistekijat

5. Palveluiden
jarjestamisen
edellytykset

3. Asumisen ja
yhdyskuntarakenteen
kehitystarkastelu
2010-2030

4. Tybssakaynti

ja asiointi
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Kaupunkiseudut ja niiden merkityksen
kasvaminen

= Kaupunkiseutujen merkitys on yhta kuin kansallinen merkitys

= Kaupunkiseutujen merkitys aluekehityksen ja kansantalouden vetureina
vahvassa kasvussa

= Maankayton, asumisen ja liikenteen yhteen sovittamisen suhteen
suurimmat tarpeet ovat suurimmilla kaupunkiseuduilla =>
IImastonmuutoksen myo6ta tarpeet kasvavat kaikilla seuduilla

= Julkisen talouden nakokulmasta palvelurakenteiden uudistamisen
potentiaali on suurilla kaupunkiseuduilla

= Vaeston ikaantyminen, aluerakenteen keskittyminen, tyovoimakilpailu
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvava kysynta rasittavat
kuntataloutta ja lisdavat kaupunkiseutujen merkitysta

= Julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattamisessa sektorirajojen
avaaminen on keskeista — siina horisontaalista yhteisty6ta painottava
kaupunkiseutusuunnittelu kayttokelpoinen valine

= Ihmisen sujuva arki - Arjen nakdkulmasta seudun tulee olla hyvin toimiva
yhtenainen alue palvelujen saatavuuden ja joukko-liikenteen sujuvuuden
suhteen

= Toiminnallinen kokonaisuus, jossa maankayttd, asuminen, likkuminen ja
palveluiden organisointi muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden
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Tehdyn Paras -kaupunkiseutuseurannan
johtopaatoksia

= Kaupunkiseudut ovat erilaisia: yhteistyon jannitteita ja esteita on
kaikilla seuduilla, tarve ja sitoutuneisuus yhteisty6hon vaihtelee

= Puitelain kuntarakennetavoitteet ovat toteutuneet vain harvoilla
kaupunkiseuduilla, myds osa yhteistoiminta-alueista muodostettu
kaupunkiseudun toiminnallisen kokonaisedun vastaisesti

=  Kaytanndnlaheinen yhteistyo edistaa seudullisten tavoitteiden
asettamista, mutta haasteena paasta lyhytjanteisista paatoksista
pitkajanteiseen yhteistyohon

= Keskuskaupunki avainasemassa luottamuksen rakentajana.
Seudullisen tahtotilan Idytaminen on edellytys rakentavalle
seutuyhteistydlle; luottamushenkiléiden rooli

= |hmisen sujuva arki kaupunkiseuduilla ei toteudu riittavasti
erityisesti palvelurakenteiden ja MAL -asioiden osalta

= Syntynyt uusi sektorirajat ylittava yhteistyo seka vuoropuhelu
seudun ja seudun kuntien valille seka valtion ja seutujen valille
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Kuntien terve ja epéaterve kilpailu?

Mitd enemman kunnat kokevat olevansa ”"samassa veneessa” ja
kilpailevansa yhdesséa muita kaupunkiseutuja vastaan, sita vahvempi
on niiden keskinainen luottamus ja sita vahemman syntyy epatervetta kilpailua

Mitd enemman kuntien valille syntyy kilpailutilanteita,
sitd enemman ilmenee myo6s epatervetta kilpailua
(esimerkiksi kasvava, ahdas keskuskaupunki vs. sita ymparo6iva kehyskunta)
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Kaupunkiseutujen kilpailun tasot .l'll

2. Kansallinen kaupunki-
seutujen valinen kilpailu

Asukkaat/
veronmaksajat

Yhteistyo
(Keiden kanssa?)

3. Kaupunkiseudun
sisainen kilpailu

Henkilokunta

TyOpaikat ja
tyovoima
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Elinvoimaisen ja toimintakykyisen
uuden kunnan kehikko

Talous ja
henkil6sto

Demokratia ja
johtaminen

Palvelut ja
asiakkaat

Elinvoimainen ja
toimintakykyinen
uusi kunta

\
\
}
L}
1
1

1

- -

Yhdyskunta ja
ymparisto

Elinkeinot ja
tyollisyys

Elinvoimainen
alue

VALTIOVARAINMINISTERIO  Kuntaosasto




Kuinka paljon olemme myohéassal!

Toivo Pihlajaniemi (2002). Kunnallistieteellinen aikakauskirja 4/2002

"Nyt saattaisi olla syyta pohtia toisenlaista kuntauudistusta — sellaista,
jonka tahtays suuntautuisi aina seuraaville vuosikymmenille, ja joka
koskisi kuntien kaikkia rakenteellisia toimintaedellytyksia yhta aikaa.

...Jos kokonaisuudistusta ei yriteta tai se ei onnistu, on vaihtoehtona
pienia paikkauksia, naennaisia ratkaisuja, umpikuja ja hyvinvointivaltion
purku.

Siind vaihtoehdossa voidaan vaikuttaa vain jarjestykseen, jossa purku
alkaa, ja tapaan, jolla se etenee.”
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