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PUOLUSTUSMINISTERIOLLE

Puolustusministerion 13.4.2018 asettaman tyéryhman tehtavana on ollut laatia puolustusmi-
nisterion aiemmin vapaaehtoista maanpuolustusta kehittdmaan asettaman tyéryhman
20.12.2017 jattAmassa mietinndssa esittamien muutosehdotusten vaatimat lainsdadant6a
koskevat muutosehdotukset.

Ty6ryhman tavoitteena on ollut vapaaehtoisen maanpuolustuksen tehokkuuden ja nousujoh-
teisuuden lisddminen. Muut aiemmassa selvitystydssa esiin tulleet kehittamiskohteet, kuten
vapaaehtoisten kaytdn tehostaminen Puolustusvoimien antamassa virka-avussa, on tarkoitus
kasitella erillisen hankkeen yhteydessa. Tydryhman tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esi-
tyksen muotoon.

Tyo6ryhman puheenjohtajaksi maarattiin hallitusneuvos, lainsdadantdjohtajana Hanna Nord-
strém ja varapuheenjohtajaksi yksikon johtaja prikaatikenraali Antti Lehtisalo puolustusminis-
teriosta.

Tydryhman jasenin olivat erityisasiantuntija Anu Mutanen oikeusministerigsta, lainsaadanto-
johtaja Mika Katto sisaministeridsta, vanhempi osastoesiupseeri Jyri Kopare puolustusminis-
teriosta, Puolustusvoimien asessori Tuija Sundberg ja komentaja Johan Tillander Puolustus-
voimien paaesikunnasta, valmius- ja turvallisuuspaallikké Mika Peltoniemi (2.5.2018 saakka)
ja hallintopaallikké Timo Mustaniemi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksesta.

Tydryhman sihteerein& ovat toimineet hallitussihteeri Timo Tuurihalme, vanhempi hallitussih-
teeri Minnamaria Nurminen ja hallitussihteeri Perttu Wasenius puolustusministeriosta.

Ty6ryhma on pitanyt viisi kokousta ja jarjestanyt kuulemistilaisuuden lainsaadantd hankkeesta
13.6.2018. Lisaksi tydryhma on tehnyt tutustumiskaynnin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
jarjestamille kursseille 5.5.2018 Santahaminan varuskunnassa.



Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa kunnioittavasti mietinténsa puolustusministeri-
olle.

Helsingissa 2 paivana heindkuuta 2018
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Luonnos hallituksen esitykseksi

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain
muuttamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakia, am-
puma-aselakia, tyéturvallisuuslakia ja rikoslakia.

Muutoksilla pantaisiin taytantdon valtioneuvoston puolustusselonteossa asetettu tavoite vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen aseman vahvistamisesta paikallispuolustuksessa.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetusta laista (556/2007) poistettaisiin Puolustusvoi-
milta ja Rajavartiolaitokselta mahdollisuus tilata sotilaallista koulutusta Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistykseltd. Kyseisessa laissa méariteltéisiin entista tarkemmin Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen julkisena hallintotehtdvana jarjestamén sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulu-
tuksen sisaltd ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen uudeksi julkiseksi hallintotehtavéksi saa-
dettaisiin erityisesti nuorille ja naisille suunnatun perehdytyskoulutuksen jarjestaminen. Vapaa-
ehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa sdédettdisiin myos entista tarkemmin eri viran-
omaisten tehtdvistda Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ohjaamisessa ja valvonnassa. Myos
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen antaman tuen sisallosta sekd Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen kansainvalisestd koulutuksesta s&&dettdisiin tarkemmin.

Ampuma-aselakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
ampuma-aseita voitaisiin hyddynt&a entistd laajemmin muussa kuin ammuntaa siséltdvéssa
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa.

Tyoturvallisuuslakiin ja rikoslakiin tehtdisiin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettuun la-
kiin tehtavien muutosten johdosta tarpeelliset sdaddstekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ehdotuksessa esitetddn vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaan lainsaadéntéon muutoksia,
joilla sotilaallinen koulutus sdadettéisiin yksin Puolustusvoimien tehtavéksi ja jolla tarkennet-
taisiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtdvana antaman koulutuksen si-
séltoa. Lainsaaddantomuutoksilla pyritddn myods sadtdmaén tarkemmin Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen julkisena hallintotehtdvéana jarjestdménsad toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta.
Tarkennuksia esitetddn myds tehtavéksi puolustushallinnon viranomaisten antamaan tukeen
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle ja maanpuolustusjarjestoille sekd Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen kansainvaliseen koulutukseen. Esitettyjen muutoksien taustalla on pidetty
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen antaman koulutuksen nykytilaa ja tdhan nykytilaan ei esi-
tetd kohdistuvaksi merkittavia muutoksia.

Ty6ryhmaén tehtdvéna on ollut laatia puolustusministerion tyéryhmaén 20.12.2017 jattdmassaan
mietinndssé esittdmien muutosehdotusten vaatimat lainsdddantéd koskevat muutosehdotukset.
Muut selvitystyossa esiin tulleet kehittdmiskohteet, kuten vapaaehtoisten kayton tehostamista
Puolustusvoimien antamassa virka-avussa koskevat kehitystarpeet, on tarkoitus kasitell& toisen
hankkeen yhteydessé.

Edelld mainitun tyéryhmén mietinnon esitys perustuu uuteen malliin vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen jarjestamisesta. Taméan mallin toteutumisen taloudellisiksi kriteereiksi asetettiin lisé-
rahoituksen osoittaminen. Kustannuksen nousu on 6,5 miljoonaa euroa vuodessa. Kyseinen li-
sdmadraraha siséltaa 40 henkildtydvuoden lisdpanostuksen Puolustusvoimiin ja 23 henkil6tyo-
vuoden lisdyksen Maanpuolustuskoulutusyhdistykseen. Kyseisilla henkildstolisdyksilla on tar-
koitus tehostaa sotilaallisen koulutuksen nousujohteisuutta erityisesti paikallisjoukkojen nako-
kulmasta ja kehitt&é sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta enemman sotilaallista koulu-
tusta tukevaksi. Lisaykselld tuetaan myds vapaaehtoisten rekrytointia Puolustusvoimien ja Ra-
javartiolaitoksen poikkeusolojen tehtéviin sekd ohjauksen ja valvonnan toteuttamista.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Lainsaadanto

Vapaaehtoisesta maanpuolustuskoulutuksesta saddetddn vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetussa laissa (556/2007). Laissa saadetdadn muun muassa vapaaehtoisen maanpuolustuskou-
lutuksen ja muun vapaaehtoisen maanpuolustustoiminnan sisalléstd, organisoinnista ja valvon-
nasta seka Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen organisaatiosta ja julkisista hallintotehtavista.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 1 8:n mukaan vapaaehtoisen maanpuolustuk-
sen tarkoituksena on kehittad kansalaisten ja viranomaisten valmiuksia osallistua yhteiskunnan
tukemiseen vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Lisaksi lain tarkoituksena on edistaa
maanpuolustuskykyé. Lain 2 §:ssd sdddetddn vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kuuluvasta
sotilaallisesta koulutuksesta ja sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta. Sotilaalli-
sella koulutuksella tarkoitetaan pykalan mukaan Puolustusvoimien aseilla, ampumatarvikkeilla



tai rajahteilld tapahtuvaa sotilaallisten taitojen sekd joukon yhteistoiminnan kehittdmista so-
dassa tai muissa aseellisissa selkkauksissa toimimista varten. Sotilaallisia valmiuksia palvele-
valla koulutuksella tarkoitetaan puolestaan muuta vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta.

Lain 3 8:n mukaan vapaaehtoinen maanpuolustustoiminta ja siihen kuuluvien toimintojen yh-
teensovittaminen kuuluu puolustusministerion hallinnonalaan. Puolustusministerion tehtavana
on pykélan mukaan vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen ohjaus ja valvonta. Puolustusvoi-
mien padesikunnan tehtdvand on puolestaan vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen kuu-
luvien sotilaallisten tehtévien johto sekd muun toiminnan ohjaus, tukeminen ja valvonta.

Lain 4 §:ssé saddetdan vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnasta, jonka tehtavéna
on vapaaehtoisen maanpuolustuksen yhteensovittamista, ohjaaminen ja kehittdminen. Valtio-
neuvosto maaraa neuvottelukunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sekd muut jasenet ja
kullekin henkilokohtaisen varajasenen eduskunnan kulloiseksikin toimikaudeksi. Neuvottelu-
kunnan kokoonpanossa on otettava huomioon eduskunnassa vallitsevat parlamentaariset voi-
masuhteet.

Lain 3 luvussa séadetadan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksestd, joka toimii valtakunnallisena
vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen yhteistydjarjestond. Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen tarkoituksena on lain 6 §:n mukaan maanpuolustuksen edistdminen koulutuksen, tiedo-
tuksen ja valistuksen keinoin. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtdvana
on lain 7 8:n mukaan 1) jarjestaa vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kuuluvaa sotilaallista kou-
lutusta ja sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta seké& vapaaehtoista maanpuolustusta
koskevaa tiedotusta ja valistusta, 2) kehittadd naisten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoiseen
maanpuolustukseen ja jarjestaa siihen liittyvaa sotilaallista koulutusta ja sotilaallisia valmiuksia
palvelevaa koulutusta sekéd 3) ohjata, tukea ja sovittaa yhteen jasenjérjestdjen maanpuolustus-
koulutusta. Julkisten hallintotehtdvien hoitamista varten Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle
my®dnnetdén valtionavustusta.

Edella mainittujen julkisten hallintotehtavien lisaksi Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi jarjes-
téé turvallisuus-, varautumis- seké johtamis- ja kouluttajakoulutusta seka tehda aloitteita ja toi-
mia muutoinkin maanpuolustuksen hyvéksi siten kuin sen sdanngissa maarataan. Kyseisesta
koulutustoiminnasta on vakiintuneesti kdytetty ilmaisua varautumis- ja turvallisuuskoulutus.
Talta osin kyse on Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaasta yhdistystoiminnasta ja siihen
kuuluva koulutus rahoitetaan kokonaisuudessaan osallistumismaksuilla ja muulla yksityisella
rahoituksella.

Lain 4 luvussa séadetdan tarkemmin vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen jarjestdmisesta.
Luku siséltaa sdannokset muun muassa sotilaallisen koulutuksen sisallosté, koulutuksessa kay-
tettavistd harjoitusalueista ja vélineista seka osallistumisoikeudesta harjoituksiin. Liséksi lu-
vussa saadetdan vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen kouluttajien ja kouluammuntojen joh-
tajien kelpoisuusvaatimuksista ja hyvaksymisesta. Edelleen luvussa on saannoksia sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksen sisallosté ja jarjestdmisestd. Kéytannossa sotilaallisia val-
miuksia palvelevan koulutuksen sisaltod méaritetddn luvussa sen siséltod koskevien rajoitusten
kautta.

Lain 5 luku sisaltaa sddnnokset muusta vapaaehtoisesta maanpuolustustoiminnasta, johon kuu-
luu muun muassa virka-aputehtavissa avustamista sekd muita valmius- ja varautumistehtavia.
Lain 6 luvussa sdadetaan vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen osallistumista koskevista
sitoumuksista ja 7 luvussa sitoumuksen antaneiden henkildiden oikeuksista velvollisuuksista
sekd sotilaalliseen koulutukseen osallistuvien henkildiden taloudellisista ja sosiaalisista etuuk-



sista. Luvussa saadetaan myos valtion vahingonkorvausvelvollisuudesta sotilaallisessa koulu-
tuksessa sattuneista vahingoista. Lain 8 luvussa saadetaan vapaaehtoiseen maanpuolustukseen
liittyvista henkilorekistereista.

Puolustusvoimien roolista vapaaehtoisen maanpuolustuksen jarjestdmisessa saddetddan myds
puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 8:ss&, jonka mukaan Puolustusvoimien yhtené teh-
tdvana on vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen. Témaén lisaksi puolustusvoi-
mista annetun lain 6 §:n mukaan Puolustusvoimat ohjaa, tukee ja valvoo vapaaehtoista maan-
puolustusta siten kuin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa sdédetéan.

Vapaaehtoinen maanpuolustus kaytanngssa

Maanpuolustuskoulutusyhdistys on perustettu vuonna 1993 ennen kuin vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta oli voimassa nimenomaista lainsdadantoa. Yhdistyksen lakiséateisista tehtévista
séadettiin ensimmaisté kertaa edell& kuvatulla tavalla vuonna 2007 ja puolustusvoimauudistuk-
sen yhteydessé yhdistyksen toimintaa suunnattiin paikallispuolustusjoukkojen kouluttamiseen.
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselld on talla hetkelld yhteensd 15 jasenjarjestod, jotka tuottavat
merkittdvan osan vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kuuluvasta koulutuksesta. Puolustusvoi-
mat ohjaa reservin koulutusta maarittelemalla Puolustusvoimien sekd Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen ja sen jasenjérjestdjen tehtavat ja vastuut.

Puolustusvoimien jarjestdmiin vapaaehtoisiin harjoituksiin osallistuu vuosittain noin 3 700 re-
servildistd, minka lisaksi Puolustusvoimat tilaa vapaaehtoista sotilaallista koulutusta Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistykselta paikallisjoukkojen suorituskyvyn kehittdmiseksi. Tilaussopimuk-
sen perusteella Maanpuolustuskoulutusyhdistys tuottaa vuosittain sotilaallista koulutusta noin
10 500:11e sodanajan joukkoon kuuluvalle reserviléiselle. Puolustusvoimille tuotettava sotilaal-
linen koulutus muodostaa noin 30—40 prosenttia kaikesta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
tuottamasta koulutuksesta. VVapaaehtoinen sotilaallinen koulutus on osallistujille maksutonta.

Vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen lisdksi Maanpuolustuskoulutusyhdistys tuottaa soti-
laallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta vuosittain noin 25 000 henkil6lle sekd muuta varau-
tumis- ja turvallisuuskoulutusta noin 18 000 henkildlle. Sotilaallisia valmiuksia palvelevasta
koulutuksesta seka varautumis- ja turvallisuuskoulutuksesta voidaan perié osallistujilta maksu.
Merkittdva osa erityisesti varautumis- ja turvallisuuskoulutukseen osallistuvista on naisia.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen on jarjestanyt sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulu-
tuksena Puolustusvoimien eri puolustushaarojen, aselajien ja toimialojen eri tasoisia ja eri koh-
deryhmille tarkoitettuja kursseja. Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksessa Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistys jérjestaa paikallisjoukkoihin sitoutuneille tai niihin sitoutumista harkit-
seville reservildisille koulutusta, jonka tarkoituksena on joukon osaamisen kehittdminen seké
joukkoihin rekrytointi. Sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena jarjestetddn myos la-
hitaistelukoulutusta, kyber-koulutusta ja julkisten lahteiden tiedustelua koskevaa koulutusta.
Sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena annetaan myds reservildisten kenttékelpoi-
suuden kehittdmiseen tahtd&vaa koulutusta, kuten ammuntaa, marsseja, jotoksia, juoksua ja li-
haskuntoharjoituksia. Sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa on hyddynnetty kou-
lutuksen tukena my®os erilaisia virtuaalisia koulutusympadrist6ja, simulaattoreita ja kansainvé-
listd koulutusyhteistyota.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys on jarjestanyt varautumis- ja turvallisuuskoulutuksena erilaisia
kursseja koskien maastotaitoja, erataitoja ja selviytymista sahkotta. Varautumis- ja turvallisuus-
koulutukseen kuuluvat myds niin sanotut Intti tutuksi —kurssit, jossa nuorilla ja muilla asepal-
velusta suorittamattomilla on mahdollisuus tutustua varusmiespalveluksen suorittamiseen.



Myds erityisesti naisille suunnatut asekasittely- ampumataitoa kehittavat kurssit kuuluvat va-
rautumis- ja turvallisuuskoulutuksen kurssitarjontaan. Maanpuolustuskoulutusyhdistys on edel-
leen jarjestényt varautumis- ja turvallisuuskoulutuksena arjenturvallisuutta koskevia kursseja,
joilla on kehitetty osallistujien valmiutta ennakoida henkildkohtaista turvallisuuttaan uhkaavat
tekijat ja selviytya yleisimmistd arjen vaaratilanteista. Naitd kursseja on myos jarjestetty erityis-
ryhmiin kuuluville henkil6ille. Varautumis- ja turvallisuuskoulutuksena on lisaksi jarjestetty
erilaisten tapahtumien, kuten Jukolan viestin ja Nuku Rauhassa —tapahtumien, jérjestelyja tuke-
via kursseja.

Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus on suunnattu padosin asepalveluksen suorittaneille
henkilGille, siind missé varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen padpaino on naisissa ja nuorissa.
Yhteensé vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen osal-
listuu vuosittain noin 50 000 — 53 000 henkil64, joista naisia on noin 10 000. Koulutusvuoro-
kausia muodostuu vuosittain n. 80 000 — 90 000, josta sotilaallisen koulutuksen osuus on noin
20 000 — 28 000 vuorokautta, sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen osuus 35 000 —
42 000 vuorokautta ja varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen osuus noin 25 000 — 27 000 vuo-
rokautta.

2.2 Kansainvélinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséadanto

Ruotsi

Vapaaehtoinen maanpuolustus katsotaan Ruotsissa kokonaismaanpuolustuksen osa-alueeksi ja
siitd sd&detdan asetuksella vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (forordning (1994:524) om fri-
villig forsvarsverksamhet) ja asetuksella vapaaehtoisille maksettavista korvauksista (férordning
(1994:523) om formaner till frivilliga). VVapaaehtoista maanpuolustusta ohjaa osin Ruotsin puo-
lustusvoimien padesikunta ja osin kokonaisturvallisuuden kriisinhallintavirasto MSB (Myndi-
gheten for samhallskydd och Beredskap). Vapaaehtoisen maanpuolustuksen rahoitus tulee
Ruotsissa pdaosin puolustusbudjetista.

Kodinturvasta sdédetddn Ruotsissa erikseen kodinturva-asetuksella (hemvarnetsforordning
(1997:146)). Kodinturvajoukot ovat osa paikallispuolustusta ja niiden pa4asiallisena tehtavana
on kriittisen infrastruktuurin suojaaminen. Liséksi kodinturvajoukkojen on pystyttava tukemaan
Ruotsin puolustusvoimien operatiivisia joukkoja eri tehtavissa, erityisesti suojaamalla toimintaa
valmiutta kohotettaessa. Rauhan aikana kodinturvajoukot antavat tarvittaessa virka-apua muille
viranomaisille.

Kodinturvajérjestelmén budjetti oli vuonna 2015 yhteensa noin 185 miljoonaa euroa. Jarjes-
telmd tuotti noin 22 000 sotilasta, jotka muodostivat 46 prosenttia Ruotsin puolustusvoimien
vahvuudesta. Kodinturvajoukkojen tuottamiseen sitoutui alle viisi prosenttia puolustusvoimien-
voimien palkatusta henkildstosta.

Vapaaehtoiseen maanpuolustukseen osallistuvien henkildiden on oltava Ruotsin kansalaisia.
Kodinturvajoukkoihin hakeutuvasta henkildstéd tehdéaén liséksi laaja turvallisuusselvitys.

Norja

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta ja kodinturvasta sdadetaan Norjassa puolustuslaissa (lov
om verneplikt og tjeneste i Forsvaret, LOV-2016-08-12-77). Kodinturvajoukot toimivat Norjan
puolustusvoimien komentajan alaisuudessa ja ovat luonteeltaan nopeasti perustettava valmius-
joukko. Kodinturvajoukkojen paétehtavia ovat kansallinen kriisinhallinta, aluepuolustus paikal-



listasolla, tarkeiden kohteiden suojaaminen ja valvonta seké siviiliyhteiskunnan tukeminen. Ko-
dinturvajoukkojen sodanaikaiseen toimintaan kuuluisi myds vastarinnan jatkaminen maan mie-
hitetyissa osissa.

Kodinturvajoukkoihin tuotetaan vuosittain noin 4 500 kodinturvareservildista. Operatiivisiin
yksikdihin hakeutuvalta edellytetddn suoritettua varusmiespalvelusta ja nuhteettomuutta. Valin-
taprosessi sisaltda turvallisuusselvityksen seké fyysistd kuntoa, asennetta ja motivaatiota mit-
taavia testeja. Kodinturvajoukkojen vuosittaiset maarérahat ovat noin 130 miljoonaa euroa ja
ne sisaltyvat Norjan puolustusbudjettiin.

Kodinturva yllapitd4d Norjassa lisdksi vapaaehtoista kodinturvanuorisojarjestda (Heimevern-
sungdomen) 16-21-vuotiaille nuorille, jotka saavat jarjestdssa tietoa maanpuolustuksesta ja ko-
dinturvasta.

Tanska

Kodinturvasta sdadetddn Tanskassa kodinturvalaissa (Bekendtgarelse af lov om hjemmevernet
hjemmevaern, LBK nr 198 af 09/02/2007). Kodinturva osallistuu maa-, meri- ja ilmavoimien
tehtévien tayttdmiseen ja sitd ohjaa Tanskan puolustusministerid. Merivoimakodinturva osallis-
tuu merialueiden valvontaan seké pelastus- ja ympéristénsuojelutehtaviin. llmavoimakodin-
turva puolestaan suorittaa etsint6ja, valvontaa, tiedustelua ja kuljetustehtévia seka tukee ilma-
voimia suojaamalla ja valvomalla lentotukikohtia.

Kodinturvajoukkoihin voivat Tanskassa hakeutua 18 vuotta tayttdneet Tanskan kansalaiset ja
muut henkil6t, jotka ovat asuneet Tanskassa vahintéan viiden vuoden ajan. Ellei henkil6ll& ole
aiempaa sotilaskoulutusta, hanen on suoritettava sotilaallinen peruskoulutus ensimmadisen kol-
men palvelusvuoden kuluessa.

Tanskan kodinturvajoukkojen méaararahat ovat noin 60—70 miljoonaa euroa vuodessa ja ne si-
séltyvat puolustusmaarérahoihin.

Viro

Vapaaehtoista maanpuolustusta harjoitetaan Virossa suojeluskunnassa, joista sdadetédédn suoje-
luskunnasta annetussa laissa (kaitseliidu seadus, 2013). Laissa sdddetdan suojeluskuntien har-
joittelusta, sodan ajan joukkojen tuottamisesta ja perustamisesta, suojeluskunnan vartiointiteh-
tavista, muiden hallinnonalojen tukemisesta seké nuorisotydsta. Suojeluskunnan sodan ajan or-
ganisaatio ja siihen liittyva koulutus toimii Virossa suoraan puolustusvoimien komentajan alai-
suudessa.

Suojeluskunta toimii Virossa paikallispuolustuksen tehtévissé ja antaa virka-apua muille viran-

nen on oltava 18 vuotta tayttanyt Viron kansalainen. Liséksi suojeluskuntaan voi kuulua 7—18-
vuotiaita nuorisojasenia. Suojeluskunnan jaseneksi hakeudutaan suosittelijamenettelyn kautta.

Suojeluskunta saa noin 98 prosenttia rahoituksestaan Viron puolustusmadréarahoista. Liséksi
suojeluskunnalla on muun muassa kiinteistdjen vuokraamisesta saatavia tuloja ja jasenmaksu-
tuloja.

2.3 Nykytilan arviointi

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vapaaehtoinen maanpuolus-
tuskoulutus viittaa Puolustusvoimien jarjestdméén ja osin Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta
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tilaamaan sotilaalliseen koulutukseen, Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestdméan soti-
laallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen ja varautumis- ja turvallisuuskoulutukseen seka
maanpuolustusjérjesttjen jarjestamaan koulutukseen. Julkisia hallintotehtévia naista ovat soti-
laallisen koulutuksen antaminen ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen antaminen.

Voimassa olevassa laissa sdadetdén tdsmallisesti ainoastaan sotilaallisen koulutuksen sisallosta.
Sotilaallinen koulutus on itsessaan jaettu vield sellaiseen sotilaalliseen koulutukseen, jota Puo-
lustusvoimat saa antaa ainoastaan itse ja sotilaalliseen koulutukseen, jota se saa tilata Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistykseltd. Sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta ei ole méaéritelty
laissa muuten kuin toteamalla, ettd se on muuta kuin sotilaallista koulutusta. N&in ollen sotilaal-
lisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sisaltt ja4 epaselvéksi myds suhteessa varautumis- ja
turvallisuuskoulutukseen sekd maanpuolustusjarjestdjen jarjestamaén koulutukseen. Puolustus-
valiokunnan mietinndssé (3/2006 vp) sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksella on tar-
koitettu esimerkiksi suunnistus- ja karttaharjoituksia. Jaksosta 2.1 voidaan paatelld, ettd soti-
laallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena annetaan laajasti monimuotoista koulutusta, joka
on kuitenkin sisalloltaédn puolustusvaliokunnan esimerkkia merkittavasti laaja-alaisempaa.
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen antama sotilaallinen ja sotilaallisia valmiuksia palveleva
koulutus on koettu puolustushallinnossa hyddylliseksi lisdksi tukemaan Puolustusvoimien paa-
tehtdvand antamaa sotilaallista koulutusta, vaikka Suomen puolustusratkaisu ei miltaan osin pe-
rustu vapaaehtoisuuteen. Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen kouluttajien asema on vakiin-
tunut vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain voimassaoloaikana Puolustusvoimia
hyddyttavalla tavalla. Koulutustoiminnan monimuotoistuminen ja sille asetetut tavoitteet yh-
dessa lain késitteiden epamaardisyyden kanssa edellyttavat kuitenkin lain maaritelmien tarken-
tamista seka Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja vapaaehtoisten hyddyntamista entista mer-
kittavammalla ja Puolustusvoimien sotilaallista koulutusta tukevalla tavalla.

Pohjoismaita ja Viroa koskevasta vertailusta voidaan havaita, ettd vertailumaissa vapaaehtois-
ten hyodyntdminen on erilaista Suomeen verrattuna. Vertailumaissa vapaaehtoisten toiminta on
organisoitu osaksi kyseisen maan asevoimia, lahtokohtaisesti omaa puolustushaaraa vastaavaksi
osaksi. Vapaaehtoisesti toimintaan hakeutuneista on muodostettu poikkeusolojen joukkoja,
jotka harjoittelevat myos téllaisena yhtendisend joukkona. Néiden joukkojen varustaminen, har-
joituttaminen ja muu yllapitdminen rahoitetaan puolustusbudijetista ja rahalliset panostukset
ovat selvityksen perusteella moninkertaiset verrattuna Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen val-
tionavustuksen maaraan.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys on julkisoikeudellinen yhdistys, jolla ei ole omia joukkoja ja
jonka sotilaallista osaamista ja toimintakykya koskeva koulutustoiminta on Puolustusvoimia ra-
joitetumpaa. Nailld perusteilla Maanpuolustuskoulutusyhdistys eroaa nykytilassaan ja sille
suunnitellun roolin osalta merkittavasti vertailumaissa olevista jarjestelmista. On kuitenkin huo-
mionarvoista panna merkille, ettd vertailumaissa vapaaehtoisille on annettu merkittavasti laa-
jempi toimintavapaus vapaaehtoisen maanpuolustuksen alalla. Tastédkin nakdkulmasta arvioi-
den Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja erityisesti sen toiminnassa mukana olevien vapaaeh-
toisten reservildisten roolin ja vastuun kasvattaminen on kansainvalisestikin arvioiden perustel-
tua.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja sen toiminnassa mukana olevien vapaaehtoisten itsenai-
sen roolin kasvattamisen vastapainona tulee olla puolustushallinnon ohjauksen ja valvonnan
tehostaminen samassa suhteessa. Puolustushallinnon tulee ohjauksellaan varmistaa, ettd Maan-
puolustuskoulutusyhdistys tuottaa erityisesti sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena
sellaista koulutusta, joka on suoraan hyddynnettavissé Puolustusvoimien toiminnassa. Valvon-
nan osalta on varmistettava, ettd koulutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa noudatetaan voi-
massa olevaa lainsaadéntéé ja Puolustusvoimien normeja. Ohjaus ja valvonta tulee toteuttaa
siten tehokkaasti, ettd niiden kohdentamisessa otetaan huomioon toiminnan laatu ja laajuus.
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Toisin sanoen ohjauksen ja valvonnan tulee olla vaikuttavaa ja niiden oikea on tapahduttava
harkiten.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen nykyisen muotoinen kansainvalinen yhteisty0 eri maiden
sotilasorganisaatioiden kanssa on vilkasta. Erityisesti Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja
Viron Kaitseliitin valilla on tehty tiivista yhteisty6td. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kan-
sainvélinen toiminta vaihtelee erilaisiin kilpailuihin ja vierailuihin osallistumisesta aina enem-
man sotilaallisia valmiuksia kehittdvén koulutuksen antamiseen ja siihen osallistumiseen. Soti-
laallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen luonteesta johtuen tulisi tallaiseen koulutukseen
osallistumisesta ja koulutuksen antamisesta ulkomailla tai ulkomaan kansalaisille s&ataa lailla.

Puolustusministerion laatimissa vapaaehtoista maanpuolustusta koskevissa selvityksissé on il-
mennyt tarpeita muuttaa vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaa lainsdddéntéa. Esimerkiksi
vapaaehtoisten aiempaa tehokkaampi hyddyntaminen virka-avussa on yksi selvityksissa esille
noussut kehittdmiskohde. Téssa esityksessa on kuitenkin huomioitu ainoastaan vapaaehtoista
maanpuolustusta koskevan kehittdmismallin, joka esiteltiin puolustusministerion 20.12.2017
julkaisemassa selvityksessd, edellyttdmat vélttdméattdmat muutostarpeet.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdé vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta valtioneuvoston
puolustusselonteon kirjausten mukaisesti ja selkeyttd4 voimassa olevaa lainsaddantoa saata-
malla nykyista tdsmallisemmin muun muassa vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen sisal-
16std, Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoiseen maanpuolus-
tukseen liittyvista tehtavistd sekd toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta.

Selonteon mukaan maanpuolustustahtoa yllapidetaan asevelvollisten laadukkaalla koulutuk-
sella ja tukemalla vapaaehtoista maanpuolustusty6ta. Maanpuolustuskoulutusyhdistysta kehi
tetddn Puolustusvoimien strategisena kumppanina pohjoismaisten toimintaperiaatteiden mu-
kaisesti. My0s vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset varmistetaan.

Tavoitteena on siirtaa vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen antaminen ainoastaan Puolus-
tusvoimien tehtavéksi. Maanpuolustuskoulutusyhdistysta kehitettdisiin poikkeusolojen osaa-
mista ja sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta sekd varautumis- ja turvallisuuskoulu-
tusta antavana organisaationa.

Uudistuksella lisattéisiin Puolustusvoimien paikallisjoukkojen suorituskykyé sekd hyddynnet-
téisiin entista paremmin reservildisten osaamista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valtioneuvoston puolustusselonteon lahtokohtana on, ettd vapaaehtoisen maanpuolustuksen
mahdollisuuksia suorituskyvyn tuottajana voidaan tehostaa ja sen vaikuttavuutta kansallisessa
puolustuksessa ja virka-avun tukemisessa lisata.

Valmistelussa on harkittu vaihtoehtoisia ratkaisumalleja tavoitteiden toteuttamiseksi. Voi-

massa oleva laki vapaehtoisesta maanpuolustuksesta on vuodelta 2007. Tdman jalkeen lakiin
on tehty lahinnd muun lainsddd&nndn muutoksista johtuvia véhdisia tarkistuksia. Aikataulu-
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syisté lain kokonaisuudistus ei kuitenkaan ole mahdollista, vaan lainsd&ddanndn ajanmukaista-
minen ja muu jatkokehittdminen toteutetaan vaiheittain.

Selonteon mukaan tavoitteena on muun muassa vahvistaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen
asemaa virka-aputehtavissa. Vireilla olevien eritysesti virka-apua koskevien muiden lainsaa-
dantohankkeiden vuoksi esityksessa ei mydskaan ehdoteta muutoksia saantelyyn, joka koskee
vapaaehtoisten osallistumista virka-aputehtaviin. Sisaministeridssa on vireilla lainsdadanto-
hanke, jonka tehtdvana on valmistella ehdotus muutoksista, jotka ovat tarpeen Puolustusvoi-
mien virka-apua poliisille koskevien sddnndsten ajantasaistamiseksi. Myos reservipoliisijarjes-
telmén uudistamista koskevassa siséministerion lainsaddantéhankkeessa selvitetdan vaikutuk-
sia Puolustusvoimien antamaan virka-apuun.

Valmistelussa p&édyttiin lopulta malliin, jossa vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kuuluva so-
tilaallisen koulutuksen jérjestdminen siirrettéisiin kokonaan Puolustusvoimille. Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen tehtaviksi jaisivat talloin Puolustusvoimien antaman sotilaallisen kou-
lutuksen tukeminen seké sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus, perehdytyskoulutus seké
varautumis- ja turvallisuuskoulutus.

Esityksessa ehdotetaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisen koulutuksen jarjesté-
mistd koskevan julkisen hallintotehtdvan kumoamista. Puolustusvoimat ei jatkossa voisi an-
taa sotilaallista koulutusta vapaaehtoisille reservildisille hankkimalla koulutuspalveluja Maan-
puolustuskoulutusyhdistykseltd vaan ainoastaan jarjestamalla omia vapaaehtoisia harjoituksia.
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tehtéviksi jaisivat edelleen sen muut laissa sdédetyt julki-
set hallintotehtavat, joita myds sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sisallén osalta
laajennettaisiin, seka muut tehtavat.

Esityksessd ehdotetaan sdédettavaksi Maanpuolustusyhdistyksen jarjestamaésta sotilaallisia
valmiuksia palvelevasta koulutuksesta nykyista tasméallisemmin. Téassa koulutuksessa voitai-
siin ehdotuksen mukaan kaytt&da Puolustusvoimien omistamia ampuma-aseita ja kalustoa muu-
hun kuin ampumakoulutuksen jarjestamiseen. Edellytyksené olisi, ettd ampuma-aseiden késit-
tely tapahtuisi Puolustusvoimien alueilla, ja ettd aseiden luovutus tapahtuisi henkilékohtaisesti
Puolustusvoimien henkildstoon kuuluvalta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tydntekijélle.
Koulutuksen jélkeen aseet olisi siirrettdva takaisin Puolustusvoimien hallintaan. N&in ollen
koulutus voisi tapahtua turvallisesti ilman Puolustusvoimien palveluksessa olevan henkilén
paikalla oloon perustuvaa johtoa ja valvontaa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tehtavien muuttaminen vaikuttaisi myds Puolustusvoi-
mien teht&viin ja organisaatioon. Vapaaehtoisten koulutuksen organisointi Puolustusvoimissa
voisi jatkossa tapahtua uudessa hallintoyksikossa, tai koulutuksen jarjestaminen voitaisiin jol-
lain muulla tavalla sulauttaa osaksi Puolustusvoimien nykyista organisaatiota. Vapaaehtoisten
tehtdvéat osana Puolustusvoimien suorituskykyjé voisivat laajentua esimerkiksi koulutus- ja
valmiusasioissa.

Esitys edellyttad seka Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ettd Puolustusvoimien voimavaro-
jen tarkastelua. Silla tavoiteltaisiin jarjestelmien, toimintaperiaatteiden ja voimavarojen laajaa
hyddyntamista.

Ensimmaisessa esiselvityksessa valmistelun aikana arvioitiin yhtena vaihtoehtona Puolustus-
voimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen strategisen kumppanuuden kehittdmista yhdis-
tyksen nykyisten lakis&ateisten tehtdvien puitteissa. Tatd vaihtoehtoa on péatetty toteuttaa va-
paaehtoisen maanpuolustuksen jatkokehittdmisen rinnalla. Kyseistd vaihtoehtoa ei kuitenkaan
pidetty yksistaan riittdvana, vaan tarpeelliseksi katsottiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
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tarjoamien koulutuskokonaisuuksien kehittdmista puolustushallinnon tarpeita paremmin tuke-
viksi.

Voimassa olevaa sééntelya voitaisiin kehittdd myos siten, ettd vapaaehtoisten osaamista hyo6-
dyntaa laajemmin Puolustusvoimien tilaamissa harjoituksissa ja ammunnoissa. Reservildisten
mahdollisuuksia toimia Puolustusvoimien johtamissa taisteluammunnoissa kouluttajina ja va-
rohenkil6ing voisi olla mahdollista laajentaa, kun ammunta tapahtuu sotilasviranomaisen joh-
don alaisena ja Puolustusvoimien ohjauksessa. Ndméa kehittdmistoimet perustuvat kuitenkin
merkittavissd maarin Puolustusvoimien kertausharjoituksiin kaytettévissa olevien varojen riit-
tavyyteen, eiké vapaaehtoisten hyddyntamiseen.

Esivalmisteluvaiheessa on lyhyesti kasitelty myds vaihtoehtoa, jossa perustettaisiin kokonaan
uusi viranomainen huolehtimaan Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle kuuluvista julkisista
hallintotehtavistd. Kokonaan uuden viranomaisen perustamiseen ja toimintaan liittyvat kustan-
nukset olisivat kuitenkin suuria suhteessa uudistuksella saavutettaviin hyotyihin. Viranomai-
sen perustaminen ei poistaisi mydskaan tarvetta tukeutua vapaaehtoisten koulutuksen jarjesta-
misessa edelleen Puolustusvoimien henkilstoon, materiaaliin, tiloihin ja alueisiin.

Esityksen alajaksossa 2.2 selvitetddn vapaaehtoisen maanpuolustuksen jarjestelyitd muissa
Pohjoismaissa ja Virossa. Tarkastelluissa maissa vapaaehtoinen maanpuolustus on jarjestetty
yhtenevid periaatteita noudattaen ja toiminta on, kuten Suomessakin, lailla saddettyd. Toimin-
nalla on vahva asema erityisesti paikallispuolustuksessa, muiden viranomaisten tukemisessa
sekd kokonaisturvallisuutta edistdvdssa maanpuolustuskoulutuksessa. Vapaaehtoiseen maan-
puolustustoimintaan osallistujilta edellytetdan paasaantdisesti 18 vuoden ikaé ja oman maan
kansalaisuutta, mutta myos nuorille suunnattua toimintaa jarjestetaan.

Muissa Pohjoismaissa ja Virossa vapaaehtoinen sotilaallinen maanpuolustus on organisoitu
kodinturvajoukko-organisaatioksi, joka Tanskaa lukuun ottamatta on asevoimien komentajan
alainen. Tanskassa kodinturvajoukko-organisaatio on normaalioloissa puolustusministerion
alaisuudessa, mutta se valmistaudutaan poikkeusoloissa alistamaan asevoimien komentajalle.

Tarkasteltujen maiden vapaaehtoisen maanpuolustuksen rahoitus muodostuu padosin puolus-
tusbudjetista. Rahoitus on vertailumaissa suuruudeltaan kansalliseen vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen rahoitukseen ndhden merkittavasti suurempi. Osallistuminen vapaaehtoiseen maan-
puolustustyéhén on vertailumaissa maksutonta, minka liséksi osallistujan valittdmat kulut kor-
vataan.

Pohjoismaissa ja Virossa kodinturvajoukot muodostavat oman puolustushaaransa. Ne toimivat
osana kyseisten maiden asevoimia ja vastaavat omasta operatiivisesta suunnittelustaan ja jouk-
kojensa kaytosta. Maanpuolustuskoulutusyhdistys poikkeaa talta osin merkittévista vertailu-
maiden kodinturvajarjestelmistd. Maanpuolustuskoulutusyhdistys on julkisoikeudellinen yh-
distys, jolla ei ole johdossaan verrokkimaita vastaavalla tavalla sodanajan joukkoja. Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistykseen kohdistuvat puolustushallinnon tarpeet liittyvat enemmén yksiloi-
den kouluttamiseen ja maanpuolustustahdon yll&pitdmiseen, kuin sodan ajan joukkojen muo-
dostamiseen ja tatd koskevaan operatiiviseen suunnitteluun.

Kodinturvajoukkojen aseet séilytetdan paéosin vertailumaissa yksityisten henkildiden kotona
lukuun ottamatta Ruotsia, jossa noin 25 %:lla aktiiveista on Puolustusvoimien aseet kotona, ja
Tanskaa, jossa ollaan kuitenkin palaamassa aseiden kotisailytykseen. Vertailumaissa ainoas-
taan Virossa Kaitseliitilla on aselupien myontamistehtava. Valtioneuvoston puolustusselonte-
osta antamassaan mietinndssa (PUVM 4/2017 vp, s.15) puolustusvaliokunta on pitényt pois-
suljettuna ajatusta, ettd Puolustusvoimien aseistusta luovutettaisiin reservildisten kotona saily-
tettdvaksi. Tasta johtuen ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena tai edes tarpeellisena arvioida
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Puolustusvoimien ampuma-aseiden sdilyttdmista aktiivisten reservildisten kotona, varsinkin
kun heilla on mahdollisuus saada yksityishenkil6ina aselupia harjoitteluun kéytettaviin am-
puma-aseisiin.

Suomessa nykyisen vapaaehtoisen maanpuolustuksen muuttaminen itsenéiseksi paikallispuo-
lustuksen ja virka-avun toimijaksi edellyttaisi lainsaadannollisten muutosten ohella my6s uu-
sia voimavaroja. Toiminnan kdynnistdminen ja operatiivisen toimintavalmiuden saavuttami-
nen veisi useita vuosia, eika tarvetta kodinturvajarjestelmélle ole valmistelun yhteydessa ha-
vaittu.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakia. Esi-
tyksen taustalla on hallitusohjelman kirjaus vapaaehtoisten harjoitusten ja reservin omaehtoi-
sen koulutuksen edellytyksen turvaamisesta. Valtioneuvoston puolustusselonteon mukaan ta-
voitteena on vahvistaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen asemaa paikallispuolustuksessa seka
virka-aputehtavissa.

Saantelyd, joka koskee viranomaisten tehtavié vapaaehtoisessa maanpuolustuksessa, selkeytet-
taisiin. Puolustusministeriélle kuuluisivat edelleen vapaaehtoisen maanpuolustuksen yleinen
ohjaus ja valvonta. Padesikunnan tehtévana olisi nimenomaan ohjata Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen toimintaa ja valvoa lain noudattamista seké johtaa vapaaehtoisia Puolustusvoi-
mien virka-apu- ja pelastustehtévissé. Lakiin siséllytettaisiin uusi séadnnds Puolustusvoimien
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle ja maanpuolustusjarjestdille antamasta tuesta, joka kos-
kee asiantuntija-avun sek& alueiden ja materiaalin antamista. My0s lain soveltamista Rajavar-
tiolaitokseen tarkennettaisiin.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisia hallintotehtavid muutettaisiin. Yhdistyksen vapaa-
ehtoiseen maanpuolustukseen kuuluvan sotilaallisen koulutuksen jarjestamistehtdva kumottai-
siin ja sotilaallisen koulutuksen antaminen jdisi ainoastaan Puolustusvoimien tehtavaksi. Soti-
laallisella koulutuksella tarkoitetaan Puolustusvoimien aseilla, ampumatarvikkeilla tai rgjah-
teilld tapahtuvaa sotilaallisten taitojen sek& joukon yhteistoiminnan kehittdmista sodassa tai
muissa aseellisissa selkkauksissa toimimista varten. Talla hetkella Puolustusvoimilla on oi-
keus antaa sotilaallista koulutusta vapaaehtoisille 18 vuotta tayttaneille henkil6ille myos hank-
kimalla koulutuspalveluja Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta.

Laissa ehdotetaan séadettavéksi nykyista tdsmallisemmin ja tarkkarajaisemmin Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen antamasta sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta. Sotilaal-
lisia valmiuksia palvelevalla koulutuksella tarkoitettaisiin sotilaallista osaamista ja toimintaky-
kya kehittdvaa ampumakoulutusta ja muuta koulutusta, jota voitaisiin antaa korkeintaan perus-
yksikdn kokoiselle joukolle. Vaikka koulutuksen paatarkoituksena on yksilon taitojen koulut-
taminen, voi yksittaisen henkilén kouluttaminen yhdessé ryhman muiden jasenten kanssa olla
tarpeen. Voimassa olevassa laissa joukon yhteistoiminnan kehittdminen on mahdollista aino-
astaan Puolustusvoimien tilaamassa sotilaallisessa koulutuksessa.

Kuten nykyisinkin, koulutusta annettaisiin ainoastaan 18 vuotta tayttaneille tai sitd vanhem-
mille. Puolustusvoimien omistamia aseita ja kalustoa saataisiin kayttdd muussa kuin sotilaalli-
sia valmiuksia palvelevassa ampumakoulutuksessa. Sen sijaan Puolustusvoimien ampumatar-
vikkeita tai rajahteitd ei olisi mahdollista kdyttdd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjesta-
maéssa koulutuksessa. Puolustusvoimien aseiden ja kaluston kaytto olisi mahdollista ainoas-
taan Puolustusvoimien alueilla. Aseiden ja kaluston luovutus tapahtuisi henkildkohtaisesti
virkavastuussa olevalle Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tydntekijalle.
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Ampumakoulutusta lukuun ottamatta Maanpuolustuskoulutusyhdistys voisi jarjestaa sotilaalli-
sia valmiuksia palvelevaa koulutusta myos ulkomaalaisille. Koulutuksen tulisi talloin kehittd
myds koulutusta antavien reservildisten osaamista, ja sen tulisi olla Suomen kansallisen puo-
lustuksen seké ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun mukaista. Koulutuksen antaminen myos
pelkéstdan Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun perusteella olisi mahdollista. Muun
kuin Suomen kansalaisen osallistumiselle Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hal-
lintotehtdvana antamaan koulutukseen tarvittaisiin padesikunnan tai puolustusministerién lupa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevaa ampumakoulutusta
koskevat uudet sddnndsehdotukset sisdltyvét samaan aikaan eduskunnan késiteltdvané ole-
vaan hallituksen esitykseen HE /2018 vp ampuma-aselain, vapaaehtoisesta maanpuolustuk-
sesta annetun lain ja asevelvollisuuslain 97 a 8:n muuttamisesta.

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle ehdotetaan uutta julkista hallintotehtdvéd. Uudeksi tehté-
vaksi tulisi kehittdd nuorten mahdollisuuksia tutustua maanpuolustukseen. Talla tarkoitettai-
siin koulutusta, jossa nuoria perehdytettaisiin varusmiespalveluksen siséltoon. Kursseilla voi-
taisiin esitellda myds muiden viranomaisten toimintaan. Perehdyttdmiskoulutusta jéarjestettaisiin
16 vuotta tayttaneille Suomen kansalaisille. Koska kyse olisi julkisesta hallintotehtavasta,
kurssit olisivat osallistujille maksuttomia. N&in parannettaisiin nuorten tietoa maanpuolustuk-
sesta.

Maanpuolustusyhdistyksen oikeudesta antaa koulutusta ulkomailla otettaisiin lakiin nimen-
omaiset uudet sd&nnokset. Ulkomailla annettavan koulutuksen tarkoituksena tulisi olla koulu-
tusta antavien reservildisten osaamisen kehittdminen. Edellytyksena olisi, ettd koulutuksen an-
taminen olisi Suomen maanpuolustuksen seké ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun mukaista.
Koulutuksen antaminen myos pelkéastdédn Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun perus-
teella olisi mahdollista. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen arvion vuoksi koulutuksen jérjestami-
seen tarvittaisiin puolustusministerion lupa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen jéarjestaminen ko-
konaisuudessaan Puolustusvoimien tehtavaksi. Puolustusvoimat ei siten enaa tilaisi sotilaallista
koulutusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd. Koska vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuk-
sen kustannukset maksetaan kuitenkin molemmissa malleissa Puolustusvoimien maararahoista,
muutoksella ei olisi taltd osin vaikutusta valtion talousarvioon.

Laissa saadettaisiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkiseksi hallintotehtavéksi sotilaalli-
sia valmiuksia palvelevan koulutuksen jarjestdminen. Yhdistyksen uudeksi julkiseksi hallinto-
tehtavaksi saddettaisiin myos nuorille tarjottavan perehdytyskoulutuksen antaminen. Laissa ei
kuitenkaan asetettaisi mitadn tiettyd véhimmaistasoa vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen
tai perehdytyskoulutuksen maéarélle tai jarjestettdvien kurssien siséll6lle. Vapaaehtoisen maan-
puolustuskoulutuksen kustannukset riippuvat siitd, kuinka paljon koulutusta jarjestetéén ja osit-
tain myds siitd kuinka laadukasta koulutusta tarjotaan. Koulutuksen maara ja laatu puolestaan
ovat suoraan riippuvaisia siitd, kuinka paljon rahoitusta valtio toimintaan vuosittain ohjaa.

Valitun kehittdmismallin tavoitteiden tehokas toteuttaminen edellytta riittdvan rahoituksen tur-

vaamista. Talla hetkella arvio mallin tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavasta lisimaararahasta
on 6,5 miljoonaa euroa vuodessa.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Puolustusvoimat on voimassa olevan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain aikana
tilannut Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta sotilaallista koulutusta. Koulutus on tilattu koko-
naisina kursseina, joiden sisallot Puolustusvoimat on hyvéksynyt. Kurssien tilaaminen Maan-
puolustuskoulutusyhdistykseltd on mahdollistanut Puolustusvoimien koulutusresurssin kohdis-
tamisen muualle, silld sotilaallisen koulutuksen kurssit eivat ole vaatineet Puolustusvoimien
kouluttajien kayttamista koulutuksen lapiviennissd. Vapaaehtoiset reservildiskouluttajien huo-
lehtiessa sotilaallisen koulutuksen kéytdnnon suunnittelusta ja toteutuksesta on Puolustusvoi-
mille jaanyt vahemman resursseja vaativa koulutuksen valvominen. Valvonta on kuitenkin tul-
lut jarjestaa siten, ettd Puolustusvoimien valvontaa suorittava henkil® on lasna koulutuksessa.

Esityksen mukaan sotilaallisen koulutuksen tilaaminen Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta ei
olisi Puolustusvoimille endd mahdollista. Puolustusvoimat kuitenkin ohjaisi Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen toimintaa ja erityisesti sen sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutusta.
Talla ohjauksella Puolustusvoimien tulisi varmistaa, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
tuottaman sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sisalto tukee Puolustusvoimien soti-
laallisen koulutuksen sisaltéd. Sotilaallisen koulutuksen jérjestamistd koskevan muutoksen
osalta tulee huomata, ettd Puolustusvoimille jéisi lakiin mahdollisuus jérjestad vapaaehtoisia
harjoituksia. Puolustusministerion vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan kehittdmismallin
mukaan Puolustusvoimien kertausharjoituksissa ja vapaaehtoisissa harjoituksissa hyddynnettai-
siin harjoitutettavaan joukkoon sijoitettuja reservildisjohtajia koulutuksen suunnittelussa ja to-
teutuksessa. Néité reservildisjohtajia ohjaisivat ja joukon koulutuksen suunnittelusta vastaisivat
paikallisjoukkoihin sijoitettavat ammattisotilaat, joita koskevaa lissmaérarahaa on esitetty puo-
lustusbudjettiin. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevassa kou-
lutuksessa toimivat yhdistyksen ja Puolustusvoimien kouluttamat vapaaehtoiset kouluttajat voi-
taisiin kutsua edell& mainittujen reservildisjohtajien avuksi koulutuksen suunnitteluun ja lapi-
vientiin. Puolustusvoimat voisi siten hyodyntaa nykyisella tavalla vapaaehtoisen maanpuolus-
tuksen piirissa osaamistaan kartuttaneita kouluttajia. Koska edelld mainitut kouluttajat kutsut-
taisiin Puolustusvoimien kertausharjoituksiin tai vapaaehtoisiin harjoituksiin, heidan asemas-
taan tarvitsisi s&atad poikkeavalla tavalla. Nain siitd syystd, ettd Puolustusvoimien mahdolli-
suutta kayttaa asevelvollisia kyseisenlaisessa koulutustoiminnassa ei ole lainsaddédnndssa rajoi-
tettu.

Esityksessa Puolustusvoimien ampuma-aseita koskeva valvonnan keventaminen vahentaisi
Puolustusvoimien tarvetta asettaa erityisia valvojia Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulu-
tukseen. Esitys ei kuitenkaan asettaisi Puolustusvoimille estettd valvoa sen ampuma-aseilla ja
muulla materiaalilla annettavaa koulutusta. Koulutustoiminnan suunnittelu mahdollistanee jat-
kossa aiempaa tehokkaammin sotilaallisen ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
jarjestamisen ajallisesti ja alueellisesti siten laheisesti, etté sotilaallisessa koulutuksessa mukana
oleva Puolustusvoimien henkilokunta voisi Puolustusvoimien tarpeelliseksi arvioimalla tavalla
valvoa myos sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa kaytettdvaa Puolustusvoimien
materiaalia. Esityksen tarkoituksena on kuitenkin tehostaa vapaaehtoisten koulutusta ja Puolus-
tusvoimien valvontaa, mista johtuen valvojien asettaminen yksin sotilaallisia valmiuksia palve-
levaan koulutukseen ei olisi esityksen tavoitteiden ndkdkulmasta tarkoituksenmukaista. Esityk-
sessd on ylipaansa pyritty tarkentamaan eri viranomaisten Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
toimintaa koskevia ohjaus- ja valvontavelvollisuuksia. Tall& pyritddn varmistamaan toiminnan
riittdva ohjaus ja valvonta sekd vélttaméaan paallekkaista tyota.
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Esityksessa Puolustusvoimia koskevia sadnnoksia olisi tiettyja erikseen saddettavaksi esitettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta tarkoitus soveltaa myds Rajavartiolaitokseen. Rajavartiolaitok-
sella olisi esityksestd ilmenevélla tavalla edelleen mahdollisuus Puolustusvoimien tavoin hyo-
dyntdé vapaaehtoisia harjoituksia sotilaallisen koulutuksen jarjestdimisen muotona. Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen ohjaus ja valvonta Rajavartiolaitosta ja sen antamaa sotilaallista kou-
lutusta tukevalta osalta kuuluisi Rajavartiolaitokselle. Mikali jonkin koulutuksen osalta ohjauk-
sen ja valvonnan jakautumisessa olisi epéselvyyttd, ratkaistaisiin tallaiset tilanteet tapauskoh-
taisesti Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen ja tarvittaessa puolustusministerion valisell& yh-
teistoiminnalla. Ehdotetun muutoksen voidaan katsoa selkeyttdvan viranomaista tehtdvajakoa
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ohjauksen ja valvonnan osalta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd vapaaehtoinen maanpuolustus tukee nykyisté parem-
min Puolustusvoimien tarpeita luomalla nousujohteisia ja mielekkéitd kurssikokonaisuuksia.
Esityksen tavoitteena on myds parantaa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja sen jasenjarjes-
t6jen mahdollisuuksia tehda maanpuolustusty6ta ja kokonaisturvallisuusajattelua tunnetuksi
naisten ja nuorten keskuudessa. Esityksen mukaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen uutena
julkisena hallintotehtdavana olisi tarjota nuorille perehdytystd maanpuolustukseen ja siihen liit-
tyvien viranomaisten toimintaan. Muutoksen myo6té nuorille tarjottavaan koulutukseen olisi
mahdollista k&yttaa yksityisen rahoituksen liséksi myos valtionavustuksia, mika voi parantaa
kurssien saatavuutta.

4.4 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Maanpuolustukseen liittyva lainsédadanto tyypillisesti vaikuttaa enemmaén miehiin kuin naisiin.
Vapaehtoiseen maanpuolustukseen sisaltyy kuitenkin myos vain naisille tarkoitettuja kursseja
ja se on merkittavassa roolissa maanpuolustustyon tunnetuksi tekemisessa naisten keskuudessa.

Esityksella ei olisi merkittavia vaikutuksia eri sukupuolten kannalta. Esityksessa ei ehdoteta

muutettavaksi naisten osallistumista vapaaehtoiseen maanpuolustukseen koskevaa sééntelya

vaan turvataan naisten osallistumismahdollisuudet vapaaehtoiseen maanpuolustukseen. Nai-

silla, jotka eivét ole suorittaneet vapaaehtoista asepalvelusta, on mahdollisuus osallistua kou-
lutukseen siten, ettd heidat voidaan sijoittaa kokonaisturvallisuuden eri tehtéviin.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen yhtena nimenomaisena julkisena hallintotehtévéna séilyisi
edelleen kehittad naisten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoiseen maanpuolustukseen ja jar-
jestaa siihen liittyvaa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta. My®s naisten osallistumi-
nen Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin olisi vastaisuudessakin mahdollista. Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen antamalla varautumis- ja turvallisuuskoulutuksella parannetaan
osaamista yhteiskunnan normaaliolojen hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa huomioiden nais-
ten ja nuorten osallistumismahdollisuudet.

Vaikka esityksen yhtend tavoitteena on lisatd Puolustusvoimien paikallisjoukkojen suoritusky-
kya seka hyodyntad entista paremmin reservildisten osaamista, Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen tehtévia koskevan saantelyn selkeyttamiselld voidaan nahda myonteisia vaikutuksia
my®ds naisille suunnatun maanpuolustuskoulutuksen kehittdmiseen. Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen perehdytyskoulutusta ehdotetaan yhdistyksen uudeksi julkisoikeudelliseksi tehta-
vaksi. Koska koulutuksen tukemiseksi voisi kayttaa valtionapua, osallistumismaksuja voitai-
siin alentaa ja sita kautta lisat& naisten osallistumismahdollisuuksia.

5 Asian valmistelu
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51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Puolustusministeri asetti 12.10. 2017 tydryhmén selvittdméan vapaaehtoisen maanpuolustuksen
uudelleenjarjestamistd. Tyoryhmaén tehtvana oli laatia selvitys vapaaehtoiseen maanpuolustuk-
seen kuuluvan sotilaallisen koulutuksen organisoinnista osaksi Puolustusvoimia ja Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen roolin kehittamisesta sotilaallisia valmiuksia seké varautumis- ja tur-
vallisuuskoulutusta antavana organisaationa. Tydryhma luovutti selvityksensa puolustusminis-
terille 20.12.2017.

Puolustusministeri asetti 13.4.2018 tyéryhman, jonka tehtdvéana oli valmistella tarvittavat saa-
désmuutosehdotukset vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lainsdddannon kehittamiseksi.
Tyodryhmaéssa oli edustettuna puolustusministerio, sisdministerio, oikeusministerid, Puolustus-
voimat ja Maanpuolustuskoulutusyhdistys. Mietinndn valmistelun aikana kuultiin ty6- ja elin-
keinoministerion asiantuntijaa mahdollisuudesta siirtdéd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen va-
paaseen yhdistystoimintaan kuuluvia koulutussisaltdja valtionavustuksen piiriin. Lisaksi tyo-
ryhma jarjesti 13.6.2018 kuulemistilaisuuden, johon oli kutsuttu reservildisjérjestdja ja muita
kolmannen sektorin toimijoita. Kuulemistilaisuuteen osallistui noin 40 henkil6a.

Tyoryhmé luovutti hallituksen esityksen muotoon laaditun mietinténsa puolustusministerille
2.7.2018.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tdaydennetaén lausuntokierroksen jalkeen.

6 Riippuvuus muista esityksista

Sisaministeridssa valmistellaan hallituksen esitystd ampuma-aselain, vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annetun lain ja asevelvollisuuslain 97 a §:n muuttamisesta. Muutoksella laitet-
taisiin voimaan aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin
91/477/ETY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2017/853)
(jatkossa asedirektiivi). Kyseinen luonnos on ollut lausuntokierrokselle ja sitd koskevan jatko-
valmistelun arvioidaan valmistuvan siten, ettd luonnos olisi taman esityksen kanssa yhta aikaa
eduskunnassa. Luonnoksessa esitetdan lisattavaksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annet-
tuun lakiin uusi 20 a — ¢ §, joissa saddettéisiin sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuk-
sena jarjestettavan ampumakoulutuksen sisallostd, nditd ammuntoja johtavista ja valvovista
ammunnan johtajista seké kyseisten ammunnan johtajien velvollisuuksista. Liséksi luonnok-
sessa esitetadn muutoksia vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 2 ja 13 §:4an.

Kasiteltéessa tata esitysta tulee ottaa huomioon, ettd mikéli luonnoksessa séédettdisiin Puolus-
tusvoimien tehtévéksi hyvaksyé luonnoksen lausuntokierroksella olleen mallin mukaisessa 20
b 8:ssé tarkoitetulla tavalla ammunnan johtajat, tulisi tdma saatdd koko Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistysta koskevana tehtévana yksin Puolustusvoimien tehtévaksi. Ndin ollen esityksen 3
a 8:adn tulisi tehda 20 b §:44 koskeva poikkeus.

Edelleen esityksen kokonaisuuden ampuma-aseita koskevassa arvioinnissa tulee ottaa huomi-

oon luonnoksen vaikutukset. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toiminnassa voitaisiin kayt-
ta4 Puolustusvoimien aseita niin sanotussa kasittely- ja kayttékoulutuksessa, jolloin niilla am-
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puminen olisi kiellettyd. Puolustusvoimien aseiden kasittely olisi myds rajoitettu Puolustus-
voimien alueille. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen mahdollisuus antaa ampumakoulutusta
omistamillaan tai hallussaan olevilla muilla kuin Puolustusvoimien aseilla luotaisiin luonnok-
sella. Tdma luonnoksessa sotilaallisia valmiuksia palvelevaksi ampumakoulutukseksi nimetty
koulutus voisi tapahtua luonnoksen mukaisesti kaikilla ammuntaan tarkoitetuilla alueilla.

Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltdvana hallituksen esitys laiksi henkil6tietojen késittelysta
Puolustusvoimissa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 13/2018 vp), joka siséltdd muutos-
ehdotuksia my06s vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettuun lakiin. Mainitussa hallituksen
esityksessé ehdotetaan muutettavaksi henkil6tietojen késittelyéd koskevaa lain 8 lukua. Ehdote-
tuissa sddnnoksissa viitataan edelleen Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen Puolustusvoimilta ti-
laamaan koulutukseen. Nyt kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd Puo-
lustusvoimat ei enda tilaisi koulutusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta

2 8. Voimassa oleva pykéal& endotetaan kumottavaksi. Pykald sisélta sotilaallisen koulutuksen
ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen maaritelmét. Sotilaallisella koulutuksella tar-
koitetaan voimassa olevassa sadnnoksessé sellaista sotilaallisten taitojen koulusta, joka anne-
taan Puolustusvoimien aseilla, ampumatarvikkeilla tai rajahteilld. Edelleen sotilaallisella kou-
lutuksella tarkoitetaan joukon yhteistoiminnan kehittdmisté sodassa tai muissa aseellisissa selk-
kauksissa toimimista varten.

Puolustusvoimien teht&viin kuuluu Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1 kohdan
c alakohdan mukaan sotilaskoulutuksen antaminen. Kyseisen sdénnoksen perusteella kaikenlai-
sen sotilaallisen koulutuksen antaminen kuuluu Puolustusvoimille. Voimassa olevassa vapaa-
ehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa sotilaallinen koulutus jakautuu sotilaalliseen
koulutukseen, jota Puolustusvoimat voi tilata Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta ja sotilaalli-
seen koulutukseen, jota ainoastaan Puolustusvoimat voi antaa. Vapaaehtoisesta maanpuolustuk-
sesta annetun lain 17 §:n mukaan perusyksikkda suurempien joukkokonaisuuksien sotilaallinen
koulutus, joukkojen operaatioihin valmentaminen ja taisteluammuntojen jarjestdminen kuulu-
vat yksin Puolustusvoimille. Muuta sotilaallista koulutusta Puolustusvoimat voi voimassa ole-
van lain mukaan tilata Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa ei olisi enda tarpeen séataa sotilaallisen
koulutuksen méadritelmasté, koska esityksen mukaan Maanpuolustuskoulutusyhdistys ei voisi
jatkossa tuottaa kyseistd koulutusta Puolustusvoimille ja koska Puolustusvoimille kuuluisi
edelld mainitulla tavalla sotilaallisen koulutuksen antaminen sen taydessé laajuudessaan. Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtavénaan jarjestdmasta sotilaallisia valmiuk-
sia palvelevasta koulutuksesta saddettaisiin jatkossa 20 §:ssé.

3 8. Puolustushallinnon viranomaiset ja niiden tehtavéat. Pykalan otsikkoa muutettaisiin kuvaa-
maan paremmin sen sisaltod. Pykaldssa saddettdisiin voimassa olevan lain tavoin vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta vastaavista puolustushallinnon viranomaisista, niiden tehtdvista ja va-
paaehtoista maanpuolustusta koskevasta viranomaisten ohjauksesta ja valvonnasta. Rajavartio-
laitosta koskevat sdannokset esitetddn koottavaksi uuteen 3 a §:adn. Esityksen tavoitteena on
tarkentaa ohjauksen ja valvonnan jakautumista koskevia saannoksia eri viranomaisten kesken.
My®0s 20 §:ssé tarkoitetun sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen méaritelman tdsmen-
tdminen edistdisi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisten hallintotehtdvien ohjausta ja val-
vontaa.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin puolustusministerion vapaaehtoista maanpuolustusta kos-
kevasta yleisestd ohjauksesta ja valvonnasta. Yleisella ohjauksella ja valvonnalla viitattaisiin
perustuslain 68 8:n 1 momentissa tarkoitettuun ministerion tehtdvaéan vastata toimialallaan hal-
linnon asianmukaisesta toiminnasta, eli kyseessé olisi informatiivinen sadnnds. Kyseistd mo-
menttia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 1/1998 vp., s.119) todetaan, ettd hallinnon asi-
anmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa myos ministerién alaistaan hallintoa koskevan
ohjauksen ja valvonnan, jota kautta ministeriohallinnolle tyypillinen parlamentaarinen luonne
ulottuu myo6s alemmille hallinnon tasoille. Perustuslakivaliokunta on ratkaisukdytanndssaan
katsonut, ettd t&std seuraa ministeridille muun muassa mahdollisuus antaa hallinnon siséisia
madrayksid ilman erillista laissa séadettyd toimivaltaa (PeV 42/2006 vp). Ndin ollen puolustus-
ministerid voisi antaa Maanpuolustuskoulutusyhdistystd velvoittavia hallinnon sisdisia maa-
rayksia sen julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen liittyvisté asioista.
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Laki siséltad myds muita puolustusministerion ohjausta ja valvontaa koskevia séannoksid. Puo-
lustusministerio toimii voimassa olevan 11 8:n mukaan Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle
myonnettdvan valtionavustuksen osalta valtionapuviranomaisena, jota koskevista tehtéavista
sdadetdan valtionavustuslaissa (688/2001). Tamén lisaksi voimassa olevan 16 §:n mukaan puo-
lustusministerid ohjaa ja valvoo Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen taloudellista toimintaa.
Kyseisen pykalan mukaan Maanpuolustuskoulutusyhdistys on myés julkisten hallintotehta-
viensé osalta valtiontalouden valvonnasta ja tarkastuksesta yleisesti vastaavien toimielinten val-
vonnan ja tarkastuksen alainen.

Pykalan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd padesikunnan ohjauksesta ja valvonnasta séadet-
taisiin kyseisessa momentissa ja koko Puolustusvoimia koskevasta vapaaehtoisen maanpuolus-
tuksen tukemisesta seka vapaaehtoisten kéyttamisesta virka-avussa saadettéisiin uudessa 4 mo-
mentissa.

Pa&esikunnan ohjaustehtavaan kuuluisi 7 8:n 1 momentissa méaaritellyn Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen julkisten hallintotehtévien koulutuksen aiheiden ja painopisteiden maarittami-
nen siten, ettd ne tukisivat Puolustusvoimien jarjestdmaa sotilaallista koulutusta. Tasta Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen toimintaa koskevasta ohjaustehtavéstd johtuen péaesikunnan
tehtdvana olisi osallistua Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen valtionavustusta koskevien tulos-
tavoitteiden asettamiseen ja niiden toteutumisen seurantaan puolustusministerion tukena. Va-
paaehtoisen maanpuolustuksen ohjaaminen on sdadetty Puolustusvoimien tehtavaksi Puolustus-
voimista annetun lain (551/2007) 2 8§:n 1 kohdan ¢ alakohdassa ja 6 §:ssé.

Padesikunnan valvontatehtavaan kuuluisi sen valvominen, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen julkisena hallintotehtdvana jarjestettdvassa toiminnassa noudatetaan tdman lain saannok-
sid. Ehdotetulla sdannokselld korostettaisiin sitd, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistys kuuluisi
sen julkisten hallintotehtavien osalta padesikunnan vélittoméan valvontaa. Pa&esikunnan val-
vonta koskisi seka edelld mainitun ohjaustehtdvan nojalla annetun ohjauksen kaytannén toteut-
tamisen valvontaa, ettd toiminnan lainmukaisuuden valvontaa. Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen talouden ohjaus ja valvonta kuuluvat voimassaolevan lain 16 8:n mukaan puolustusmi-
nisteriolle, mihin ei esitetd muutosta. Valvontatehtavan toteuttamiseksi paéesikunta voisi hyo-
dyntaa alaisiaan puolustushaaroja ja laitoksia eli koko Puolustusvoimien organisaatiota. Val-
vonnassa voitaisiin kdyttaa erilaisia tarpeelliseksi arvioitavia menetelmia kuten toimintaa kos-
kevia auditointeja, keskusteluja, raportointeja tai tarkastuksia.

Pykélan 4 momentissa saddettaisiin Puolustusvoimien tehtavésté johtaa vapaaehtoisia Puolus-
tusvoimien antamassa virka-avussa ja pelastustoiminnassa. Kyseinen johtotehtévé vastaa voi-
massa olevassa laissa olevaa 3 8:n 3 momentin mukaista sadnnosté, jonka mukaan paéesikunnan
tehtdvéna on vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kuuluvien sotilaallisten tehtavien johto. Ky-
seiseen sdanndkseen on myos kuulunut Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta tilatun sotilaalli-
sen koulutuksen johtaminen, jonka poistuessa jaljelle jadvien virka-aputehtavien johtamisesta
otettaisiin selvyyden vuoksi sadnnds kyseiseen momenttiin. Vapaaehtoisten kayttamisesta Puo-
lustusvoimien antamassa virka-avussa saédetddn voimassa olevan lain 23 §:ssé ja Puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 3 §:n 3 momentissa.

Puolustusvoimien tehtavéana olisi myds Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja maanpuolustus-
jarjestdjen toiminnan tukeminen. Puolustusvoimien antamasta tuesta séédettdisiin tarkemmin
22 g 8:ssd. Puolustusvoimien antamasta tuesta saddetadn myds Puolustusvoimista annetun lain
6 §:ssd. Saannoksen tarkoituksena olisi mahdollistaa tuen antaminen, mutta se ei miltdan osin
velvoittaisi Puolustusvoimia tuen antamiseen. Puolustusvoimat arvioisi aina tapauskohtaisesti
antaako se tukipyynnén mukaiseen toimintaan tukea, mité tukea annetaan ja missé laajuudessa.

20



3 a 8. Lain soveltaminen Rajavartiolaitoksessa. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykéla lain
soveltamisesta Rajavartiolaitoksessa. Pyké&lain koottaisiin kaikki voimassa olevassa laissa ole-
vat Rajavartiolaitosta koskevat soveltamisalasaédnnokset. Pykalalla pyritd&dn myos tarkentamaan
Rajavartiolaitoksen ja Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeutta ja velvollisuutta ohjata, valvoa ja
tukea Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sité toimintaa, joka suoraan tukee Rajavartiolaitok-
sen koulutustavoitteita.

Pykalan mukaan kaikki Puolustusvoimia koskevat tdman lain sdéannokset koskisivat Rajavartio-
laitosta ja pédesikuntaa koskevat sd&nndkset Rajavartiolaitoksen esikuntaa. Rajavartiolaitos
voisi siten jatkossakin hyddyntdd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia
palvelevaa koulutusta rajavartiolain (578/2005) 3 8:n 3 momentissa ja 25 §:ssé saddettyyn soti-
laalliseen maanpuolustukseen liittyvéssd koulutuksessa Puolustusvoimia vastaavalla tavalla.
Rajavartiolaitos toimisi tdimén lain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa Puolustusvoimien ta-
voin puolustusministerion alaisuudessa, koska vapaaehtoinen maanpuolustus kuuluu 3 §:ssé tar-
koitetulla tavalla puolustusministerion toimialaan.

Rajavartiolaitoksen esikunnan ohjaustehtdavaan kuuluisi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
tuottaman sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen aiheiden ja painopisteiden maaritta-
minen siten, ettd ne tukisivat Rajavartiolaitoksen jarjestdmaa sotilaallista koulutusta. Tasta
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaa koskevasta ohjaustehtavasta johtuen Rajavartio-
laitoksen esikunnan tehtévéna olisi osallistua Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen valtionavus-
tusta koskevien tulostavoitteiden asettamiseen ja niiden toteutumisen seurantaan puolustusmi-
nisterion tukena. Tama ohjaustehtava koskisi Rajavartiolaitoksen esikuntaa vain siltd osin, kuin
se hyddyntédd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutuskykyd oman toimintansa tukena.

Rajavartiolaitoksen esikunnan valvontatehtdvaan kuuluisi sen valvominen, ettd Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen toiminnassa noudatetaan tdmén lain sdédnnoksié. Ehdotetulla sadnnoksell&
korostettaisiin sitd, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistys kuuluisi sen julkisten hallintotehtavien
osalta Rajavartiolaitoksen vélittémaan valvontaa. Rajavartiolaitoksen valvonta koskisi seké
edelld mainitun ohjaustehtavan nojalla annetun ohjauksen kdytannon toteuttamisen valvontaa,
ettd toiminnan lainmukaisuuden valvontaa. Valvontatehtdvan toteuttamiseksi Rajavartiolaitok-
sen esikunta voisi hyddyntéa erilaisia tarpeelliseksi arvioimiaan menetelmié kuten toimintaa
koskevia auditointeja, keskusteluja, raportointeja tai tarkastuksia. T&mé ohjaustehtdva koskisi
Rajavartiolaitoksen esikuntaa vain silta osin, kuin se hy6dyntdd Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen koulutuskykyd oman toimintansa tukena.

Padesikunta ei ohjaisi ja valvoisi sellaista toimintaa, jonka ohjaus- ja valvontavastuu kuuluisi
Rajavartiolaitoksen esikunnalle.

Vapaaehtoisten kédyttamista Puolustusvoimien virka-aputehtdvissa koskevaa 23 §8:44 sovellet-
taisiin ainoastaan Puolustusvoimiin.

6 8. Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen tarkoitus. Pykaldan 1 momenttiin lisattdisiin maininta
maanpuolustuksen jarjestajana toimimisesta. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tarkoituksena
on voimassa olevan 1 momentin mukaan ollut ainoastaan valtakunnallisena vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen yhteisty6jarjestond toimiminen. Maanpuolustuskoulutusyhdistys
on julkisoikeudellinen yhdistys ja sille on lainsd&ddannossa annettu mahdollisuus antaa sellaista
sotilaallista osaamista ja toimintakykya kehittdvaa koulutusta, jota muut kuin tdman tehtavan
saaneet julkisoikeudelliset toimijat eivat voi antaa. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulu-
tuksen jarjestdmisessa on suuri merkitys sen jasenjarjestdilla ja ndiden jérjestdjen toimijoilla.
Kaytannon toiminnassa on kuitenkin kiinnitettdva huomiota siihen, etta edell& mainittua julki-
sena hallintotehtdvané annettavaa koulutusta voi antaa ainoastaan Maanpuolustuskoulutusyh-
distys ja kaikki téllainen koulutus on Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestamad, vaikka
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koulutuksen jarjestelyissa toimivat olisivat esimerkiksi myds jonkin Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen jasenjérjestdjen henkildjasenia tai koulutus on jarjestetty erityisesti jonkin Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen jasenjdrjeston aloitteesta. Ehdotettu 1 momenttiin tehtéva lisays
on tastad syysta tarpeellinen. Muutos olisi tekninen, eika silla ole tarkoitus muuttaa voimassa
olevaa oikeustilaa.

Pykéladn 2 momenttiin esitetdan lisattavaksi, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksell& voisi olla
alueellisen ja paikallisen tason yksikdiden liséksi myds valtakunnallisia yksikoitd. Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen keskustoimisto on toiminut valtakunnallisena yksikkona. Alueelli-
sina yksikdina ovat toimineet Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen piiritoimistot ja paikallisina
yksikdiné koulutuspaikat. Endotuksesta johtuen néité toimielimié koskeva nimenomainen saan-
nos esitetadn poistettavaksi 9 §:sté.

7 8. Tehtavat. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisia hallintotehtévia koskevaa 1 mo-
mentti esitetddn muutettavaksi sotilaallisen koulutuksen tuottamistehtdvan poistamisen ja eri-
naisten lakia koskevien tarkennusten edellyttdmien muutosten osalta.

Pykélan 1 momentin 1 ja 2 kohdasta esitetddn poistettavaksi maininta sotilaallisen koulutuksen
jarjestdmisesta. Esityksen tarkoituksena on, ettd ainoastaan Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos
voisivat jatkossa antaa sotilaallista koulutusta. N&in ollen kyseisten viranomaisten mahdollisuus
tilata sotilaallisen koulutuksen koulutuskokonaisuuksia Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd
esitetddn poistettavaksi.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtévana olisi 1 kohdan mukaan jérjestaa
4 a luvussa tarkoitettua sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta, 4 b luvussa tarkoitettuja
perehdytyskursseja ja 4 ¢ luvussa tarkoitettua kansainvalista koulutustoimintaa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys kouluttaisi edelleen reservildisistd ajantasaiset tiedot ja kor-
kean osaamistason omaavia vapaaehtoisia kouluttajia yhteistoiminnassa Puolustusvoimien
kanssa. Kouluttajien kouluttaminen voitaisiin toteuttaa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen so-
tilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena sekd Puolustusvoimien vapaaehtoisina harjoi-
tuksina ja kertausharjoituksina kuten nykyaéankin. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulut-
tajat vastaisivat nykyiselld tavalla sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen suunnittelusta
ja toimeenpanosta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyontekijoiden johdolla. Puolustusvoi-
mat voisi kutsua kouluttajia kertausharjoituksiin ja vapaaehtoisiin harjoituksiin tukemaan soti-
laallista koulutusta Puolustusvoimien maarittdmalla tavalla. Koska lain 4 luku ja asevelvolli-
suuslaki (1438/2007) muodostavat riittdvan saddospohjan téllaiselle reservildisten osaamisen
hyodyntamiselle ja koska Maanpuolustuskoulutusyhdistys ei kouluttaisi kouluttajia ainoastaan
Puolustusvoimien tarpeisiin, ei Puolustusvoimien koulutusta tukevien kouluttajien kouluttami-
sesta ole tarpeen séatdd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen erillisend tehtdvana.

Pykélan 1 momenttiin liséttaisiin uusi 4 kohta. Kohdan perusteella Maanpuolustuskoulutusyh-
distyksen julkisena hallintotehtédvéana olisi kehittdd 4 b luvussa tarkoitetuilla perehdytyskurs-
seilla nuorten mahdollisuuksia tutustua maanpuolustukseen. Kohdan tarkoituksena olisi koros-
taa nuorten huomioon ottamista Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutustoiminnassa.

9 8. Toimielimet. Pykéldn 3 momentti esitetddn kumottavaksi, koska Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen valtakunnallisista, alueellisista ja paikallisen tason yksikoista saadettdisiin 6 §:n 2
momentissa. Muutos olisi s&addstekninen.

11 8. Toiminnan rahoitus. Pykaldn 1 momentista esitetddn poistettavaksi valtionavustuksen
kéayttod Puolustusvoimien tilaamaan koulutukseen koskeva kielto. S&adnnokselle ei olisi endé
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tarvetta, koska Puolustusvoimilla ei olisi jatkossa mahdollisuutta tilata sotilaallista koulutusta
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta.

12 §. Hallituksen jasenen, tyontekijdn ja ammunnan johtajan vahingonkorvausvastuu. Pykalan
1 ja 2 momenttia esitetd&n muutettavaksi siten, ettd niista poistettaisiin toimihenkilén vahingon-
korvausvelvollisuutta koskeva sd&nnds. Voimassa olevassa laissa oleva toimihenkilon méaari-
telma on jaanyt avoimeksi, eiké ole selvyytta siitd mihin henkildihin, silla kaytdnndssa viitataan.
Tasta johtuen kyseinen termi esitetddn poistettavaksi. Tastd johtuen myoés pykélan otsikkoon
esitetddn vastaavaa muutosta.

13 8. Menettely julkisia hallintotehtévia hoidettaessa seka rikosoikeudellinen virkavastuu. Py-
kaldn 1 momentin lainsd&dantoluetteloon esitetddn lisattavaksi sahkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettu laki (13/2003). Kyseisell& lailla on erityisesti merkitysta annettaessa
séhkaoisesti tiedoksi kursseille ilmoittautuneille henkilGille, onko heidan ilmoittautumisensa hy-
vaksytty vai hylatty. Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain saatamisen yhteydessa
katsottiin, ettd erillisen listauksen ottaminen Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaan so-
vellettavista yleislaeista oli séantelyn selkeyden vuoksi tarpeellista (HE 172/2006 vp., s. 29).

Pykalan 2 momenttia esitetd&n muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin toimihenkilon rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskeva saddnnds. Voimassa olevassa laissa oleva toimihenkildn
maaritelm& on jadnyt avoimeksi, eika ole selvyytté siitd mihin henkil6ihin, silld kaytanngssa
viitataan. T&sté johtuen kyseinen termi esitetéan poistettavaksi.

4 luku. Vapaaehtoinen sotilaallinen koulutus. Luvussa saddettéisiin Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen vapaaehtoisesta sotilaallisesta koulutuksesta. Kyseinen koulutus olisi sellaista,
jota jatkossa ainoastaan Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voisivat antaa vapaaehtoisille. Osa
tésta koulutuksesta on ollut aiemmin sellaista, jota Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos ovat voi-
neet tilata Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta.

17 8. Vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen antaminen. Pykélan 1 momentista esitetdan pois-
tettavaksi Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta tilattavaa koulutusta koskevat sddnnokset. Pe-
rusyksikon maaritelma esitetddn myds poistettavaksi. Perusyksikén maéritelmaa on kuvattu 20
8:44 koskevissa perusteluissa. Myds perusyksikkdd suurempien joukkojen kouluttamista koske-
vaa sdannosta tdsmennettéisiin siten, etta viittaus sotilaalliseen koulutukseen poistettaisiin. Nain
varmistettaisiin, ettd joukkokokoa koskeva rajoitus ulottuisi myo6s 20 §:44an. Rajoitusta voitaisiin
taltéd osin pitad informatiivisena, koska rajoituksesta saadetaisiin myds 20 §:ssé. Pykélan 2 mo-
mentista esitetddn muutettavaksi harjoitusalueita koskeva rajaus alueita koskevaksi rajaukseksi.
Puolustusvoimilla on hallinnassaan alueita, jotka eivét ole varsinaisia harjoitusalueita, mutta
joilla harjoittelu on kuitenkin mahdollista. Pykéldn 3 momentti esitetddn kumottavaksi tarpeet-
tomana. Yksin Puolustusvoimia koskevan sotilaallisen koulutuksen jarjestelyjen osalta ei ole
tarpeen saataa tarkemmin puolustusministerion asetuksella. Pykélén otsikkoa esitetddn muutet-
tavaksi siten, ettd se vastaa pykalan sisaltoa.

18 8. Puolustusvoimien jarjestdmat vapaaehtoiset harjoitukset. Pykalan 3 momentti esitetdan
kumottavaksi, sill& se sisaltdd ainoastaan Rajavartiolaitosta koskevan soveltamisalaviittauksen.
Lain soveltamisesta Rajavartiolaitokseen esitetddn sédédettdvaksi uudessa 3 a §:ssd. Rajavartio-
laitosta koskeva viittaus esitetdan poistettavaksi myos pykalan otsikosta, koska esitetyn 3 a 8:n
perusteella lakia sovellettaisiin myds Rajavartiolaitokseen ilman erillistd mainintaa pykalan ot-
sikossa. Pykalaa koskevat muutokset olisivat saddosteknisia ja vapaaehtoisten harjoitusten jar-
jestaminen Rajavartiolaitoksen toiminnassa olisi edelleen mahdollista.

19 8. Puolustusvoimien jarjestdmien vapaaehtoisten harjoitusten erityistehtavat. Pykélan otsik-
koa esitetddn muutettavaksi siten, ettei otsikosta syntyisi kuvaa henkilékohtaisesta oikeudesta
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osallistua Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisiin harjoituksiin. Vapaaehtoisiin
harjoituksiin kutsutaan aina Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tarpeeseen ja arvioon pe-
rustuen. Muutos olisi tekninen eika silld muutettaisi voimassa olevaa oikeustilaa.

4 a luku. Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus. Luvussa saadettaisiin Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen jarjestaman sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen ja ampumakoulu-
tuksen siséllosté. Luvussa olisi myds sadnnokset Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ammun-
nan johtajien valinnasta ja tehtévista.

20 8. Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus. Pykalassa esitetddn séadettavaksi sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksen siséallostd. Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
jarjestdminen olisi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkinen hallintotehtdva, eivétka yksi-
tyiset toimijat voisi ndin ollen jarjestaa sita.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voisi 1 momentin mukaan jérjestad pykalassa tarkoitettua kou-
lutusta 18 vuotta tayttaneille henkil6ille. Ikdraja vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa soti-
laallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen osallistuvan ikarajaa. Sotilaallisia valmiuksia
palvelevan koulutuksen kasite otettiin voimassa olevaan lakiin vasta eduskuntakasittelyn ai-
kana, eika ikérajaa ole tastd johtuen perusteltu voimassa olevaa lakia koskevassa hallituksen
esityksessé (HE 172/2006 vp) tai puolustusvaliokunnan mietinngssa. Sotilaallisen koulutuksen
vastaavaa ikarajaa sen sijaan on perusteltu voimassa olevaa lakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd. Sotilaallisen koulutuksen osalta ikaraja sidottiin asevelvollisuuslaissa sdddettyyn asevel-
vollisuuden alaikérajaan (HE 172/2006 vp, s. 31). Ikdrajaa perusteltiin myds Suomea sitovan
lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen lisapoytakirjan lasten osallistumisesta aseelli-
siin selkkauksiin (SopS 31/2002) sisdltdmalla kiellolla k&yttaa alle 18-vuotiaita sotilastehta-
vissé. Vaikka lisdpOytékirjassa kielletadn ainoastaan alle 18-vuotiaiden kéyttdminen suoranai-
siin vihollisuuksiin (1 artikla) ja asetetaan rajoituksia alle 18-vuotiaiden varvaédmiselle asevoi-
miin (2 ja 3 artikla), sen on tulkittu myds estavan vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen anta-
misen alle 18-vuotiaille. Koska sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen esitetty sisaltd
ldhestyy voimassa olevan lain sotilaallisen koulutuksen siséltéd, on 18-vuoden ikérajaa koske-
van vaatimuksen pitdminen voimassa nain ollen perusteltua.

Jatkossa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta kehitettdisiin vahvemmin Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen ohjauksessa nousujohteiseksi kokonaisuudeksi, joka tukisi selke-
ammin kyseisten viranomaisten antaman sotilaallisen koulutuksen tarpeita. Sotilaallisia val-
miuksia palvelevaan koulutukseen suunniteltaisiin kaikille vapaaehtoisille yhteisia koulutusko-
konaisuuksia. Yhteisen koulutuksen lisaksi sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen
kuuluisi nousujohteisia koulutushaarakohtaisia koulutusohjelmia, jotka suorittamalla vapaaeh-
toisen reservildisen voisi olla mahdollista saada uusi sodanajan sijoitus. Téllaisia koulutushaa-
rakohtaisia koulutusohjelmia voisivat olla esimerkiksi sotilaspoliisikoulutushaaran tai tuliase-
makoulutushaaran koulutusohjelmat. Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen painopis-
teend olisivat paikallisjoukkojen osaamistarpeita tukevien koulutusohjelmien laatiminen. Soti-
laallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta voitaisiin kuitenkin hyddyntaa myds operatiivisten ja
alueellisten joukkojen koulutustarpeita tukevalla tavalla. Henkildiden sijoittaminen olisi edel-
leen Puolustusvoimien tehtdva, eikd koulutusohjelmien suorittaminen takaisi kenellekdén oi-
keutta sodanajansijoitukseen. Tastd huolimatta vapaaehtoisille asevelvollisille tarjottaisiin mah-
dollisuus kouluttautua uudelleen reservissa uusiin tehtaviin, misté voisi seurata sodanajan sijoi-
tuksen saaminen. On ylipaansa Puolustusvoimien edun mukaista sijoittaa aktiivisia ja hyvin
tehtdvaan soveltuvia vapaaehtoisia sodanajan joukkoihin.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevalla koulutuksella tarkoitettaisiin sotilaallista osaamista ja toi-
mintakykya kehittdvaa koulutusta. Yksilon sotilaallinen osaaminen jakautuu varusmiespalve-
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luksessa kaikille asevelvollisille annettavan yhteisella koulutukseen ja eriytyvaan tehtavakoh-
taiseen koulutukseen. Tassa yksilon sotilaallisen osaamisen osaamistason tulee vastata sen teh-
tdvén osaamisvaatimuksia, johon hénet asevelvollisena tultaisiin sijoittamaan.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen kaikille yhteisella koulutuksella koulutettaisiin
osaamista, joka on tarpeen Kkaikille asevelvollisille. Kyse olisi kaikkia sotilaita koskevista soti-
laan perustaidoista, joita ovat esimerkiksi perusampumataidon koulutus, suunnistuskoulutus,
kaikille joukolle yhteisten vélineiden kaytén koulutus ja ensiapukoulutus. Myds taistelukoulu-
tuksen perusteet, kuten toimiminen vartiomiehend kuuluisivat kaikille yhteiseen koulutukseen.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen eriytyvassé tehtdvakohtaisessa koulutuksessa
erikoistuttaisiin siihen tehtdvaan, johon yksild voitaisiin sijoittaa koulutuksen jalkeen. Koulu-
tuksessa syvennettdisiin aiemmin opittua ja siind keskityttaisiin sellaisten taitojen seka asejar-
jestelmien ja valineiden ké&yton harjoitteluun, jotka yksilén olisi hallittava saavuttaakseen ky-
seisen sijoituksen edellyttdmat osaamisvaatimukset. Tallaista koulutusta voisi olla esimerkiksi
sotilaspoliisiksi kouluttautuvalle tarjottava voimankaytdvalineiden késittelykurssi ja kohteen-
suojauskurssi. Muita esimerkkejd ovat erilaiset tarkka-ampujakurssit, mittauskurssit ja tulen-
johtokurssit.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevilla kursseilla ei koulutettaisi kaikkia sijoituksen vaatimia tai-
toja, mutta koulutuksella luotaisiin riittdva perusosaaminen sijoittamista varten. Mahdollisen
sijoittamisen jalkeen asevelvollisen kouluttaminen jatkuisi Puolustusvoimien ja Rajavartiolai-
toksen kertausharjoituksissa ja vapaaehtoisissa harjoituksissa. Osaamisen yll&pitdminen edel-
Iyttda harjoittelua seké yhteisen koulutuksen ettd tehtdvakohtaisen koulutuksen osalta, mika
otettaisiin huomioon kurssien suunnittelussa.

Sotilaallisen osaamisen lisaksi sotilaallisia valmiuksia palvelevalla koulutuksella voitaisiin ke-
hittdd koulutettavien sotilaallista toimintakykya. Sotilaallinen toimintakykykoulutuksen osa-
alueita olisivat fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen ja eettinen osa-alue. Toimintakykykoulutus ei
muodostaisi valttamattd omaa koulutustyyppiaan erotuksena saannoksessa mainitulle sotilaalli-
sen osaamisen kouluttamiselle. Toimintakykykoulutus olisi paremminkin otettava sotilaallisen
osaamisen koulutuksien laadinnassa huomioon.

Fyysisen toimintakyvyn koulutuksella kehitettéisiin yksilon fyysistd kuntoa taistelukentén vaa-
timusten mukaiseksi. Tdméa toimintakyvyn osa-alue voitaisiin huomioida koulutuksessa esimer-
kiksi kayttaméalla luotisuojaelementeilla varustettuja suojaliiveja koulutuksessa tai lisaamalla
muita koulutuksen aiheeseen sopivia fyysisesti rasittavia osuuksia. Psyykkisen toimintakyvyn
koulutuksella luotaisiin yksildlle valmiuksia toimia taistelustressin alaisena. Tdma toimintaky-
vyn osa-alue voisi pitaa sisallaan esimerkiksi koulutusta taistelustressin oireista, niiden tunnis-
tamisesta ja niitd koskevasta ensiavusta. Sosiaalisen toimintakyvyn koulutuksella kehitettisiin
yksilon kykyéa toimia osana ryhmaa. Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen tarkoituk-
sena ei olisi ainoastaan koulutettavien teknisen osaamisen lisaédminen vaan myds heidan sosi-
aalisten taitojen kehittdminen. Sotilaan tulee pystya toimimaan osana sita joukkoa, johon han
kuuluu. Sosiaalisen toimintakyvyn huomioiminen koulutuksessa liittyisi muiden huomioimi-
seen, erilaisiin yhteistoiminta- ja johtamismallien kouluttamiseen seka erilaisuuden kohtaami-
seen ja hyvaksymiseen. Eettisen toimintakyvyn koulutuksella kehitettéisiin yksilon kykya
tehda eettisesti kestavia paatoksié taistelutilanteessa. Tama toimintakyvyn osa-alue liittyisi so-
tilaallisen toiminnan oikeuttamiseen. Koulutuksessa eettista toimintakykya pidetaan ylla ja ke-
hitetddn muun muassa sodanoikeussaanttjen kouluttamisella ja sisaistamisella.
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Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen siséltdja rajoittaisi voimassa olevan lain tavoin
17 8:ssé oleva yksin Puolustusvoimille kuuluvien koulutuskokonaisuuksien lista. Perusyksik-
koé suurempien joukkokokonaisuuksien koulutus, joukkojen operaatioihin valmentaminen ja
taisteluammuntojen jarjestdminen kuuluisivat myos jatkossa yksin Puolustusvoimille.

Vaikka sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen painopiste on edella mainitulla tavalla
sijoitettujen ja sijoitukseen téhtadvien asevelvollisten harjoittelussa, mahdollistaa sotilaallisia
valmiuksia palveleva koulutus my6s varusmiespalvelusta kdymaéttémien naisten ja miesten
osallistumisen koulutukseen. Osa koulutuksesta edellyttdnee kuitenkin aikaisempaa osaamista.
Erityisesti naisille ja nuorille tarkoitetut varusmiespalvelukseen tutustumiseen tdhtadvat kurssit
jarjestettaisiin perehdytyskursseina, joiden jarjestamisesta sdédettéisiin erikseen.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen paatarkoituksena olisi yksilon taitojen koulut-
taminen. Kéytant6 on kuitenkin osoittanut, etta sotilaan yksil6taitojen kouluttaminen edellyttaa
padsaantoisesti aina laajempaa viitekehysta. Esimerkiksi kranaatinheitinryhmén yksittaisen j&-
senen toiminta on tiukasti sidoksissa ryhman muiden jasenten toimintaan, eika kouluttaminen
ilman muita ryhman jasenié ole tarkoituksenmukaista. Nykyéaan joukon yhteistoiminnan kou-
luttaminen on mahdollista ainoastaan sotilaallisessa koulutuksessa. Nyt sen antaminen esitetdan
mahdollistettavaksi edelld mainitulla perusteella myds sotilaallisia valmiuksia palvelevassa
koulutuksessa. Ndin ollen sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta saataisiin jarjestaa kou-
lutusta korkeintaan perusyksikon kokoiselle joukolle. Perusyksikoll4 tarkoitetaan vakiintuneesti
noin komppanian suuruista joukkoa. Téllaisen joukon koolle ei ole méériteltavissa tarkkaa ko-
koa, silla perusyksikoiden koot vaihtelevat. Eri joukkojen perusyksikdiden rakenteet ovat kui-
tenkin siten vakiintuneet, ettd toimintaa valvovat viranomaiset pystyvét valvomaan tdman ra-
joituksen toteutumista kéytdnndn toiminnassa.

Joukon kokoa koskevalla rajoituksella viitattaisiin tosiasiallisesti miehitettyjen ja yhtendisené
joukkona johdettujen harjoituskokoonpanojen suuruuteen. Nain ollen esimerkiksi 20 hengen
esikuntaharjoitus, jossa harjoitellaan virtuaaliympéristossé pataljoonan suuruisen joukon johta-
mista esikuntana, olisi sallittua. Toisaalta olisi myds sallittua jarjestaa kurssiviikonloppu, jossa
samalla alueella harjoittelisi useampi kurssi, jotka yhteenlaskettuna kokonaisuutena muodostai-
sivat yli perusyksikon rakenteen menevén joukon. T&lloin edellytyksend kuitenkin olisi, etteivéat
kurssit harjoittelisi johdettuna joukkona yhteisessa harjoitusviitekehyksessa.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa voitaisiin antaa koulutusta Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen aseilla ja muulla kalustolla. Puolustusvoimien aseilla ei kuitenkaan
saisi ampua. Sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta ei myoskaén saisi antaa Puolustus-
voimien ampumatarvikkeilla eika rajahteilla. Kielto koskisi myds niin kutsuttujen paukkupat-
ruunoiden kayttoa. Sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa voitaisiin nykyiseen ta-
paan hyoddyntaa Puolustusvoimien kalustoa Puolustusvoimien maarittdmassé laajuudessa. Tél-
laista kalustoa on muun muassa ajoneuvokalusto. Sotilaallisia valmiuksia palvelevasta ampu-
makoulutuksesta, joka tapahtuisi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja koulutukseen osallistu-
vien ampuma-aseilla, sdadettéisiin erikseen.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen painopisteen muuttaminen kohti paremmin so-
tilaallista koulutusta tukevaa suuntaa edellyttad, ettd kyseisessa koulutuksessa voitaisiin koulut-
taa erilaisten Puolustusvoimien ampuma-aseiden toimintaperiaatteita ja kdyttéa. TAma niin sa-
nottu késittely- tai kayttokoulutus koskisi muun muassa ilmatorjuntakonekivaareja, kranaatin-
heittimia ja tykkeja. Puolustusvoimien ampuma-aseita voitaisiin antaa ainoastaan Puolustusvoi-
mien alueilla jarjestettavia kursseja varten. Saannos oli tarpeellinen ampuma-asemateriaalin
luonteen vuoksi.
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Puolustusvoimien ampuma-aseet luovutettaisiin Puolustusvoimien henkildstéon kuuluvan toi-
mesta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tydntekijalle. Puolustusvoimien henkildstolla tarkoi-
tettaisiin Puolustusvoimien palkattuun henkilostoon kuuluvaa henkiloa eli ei esimerkiksi varus-
miehia tai palvelukseen kaskettyja reservildisia. Ampuma-aseiden luovuttaminen Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen tyontekijalle, eiké esimerkiksi vapaaehtoiselle kouluttajalle, olisi perus-
teltua tyontekijéa koskevan 13 §:ssd tarkoitetun virkavastuun perusteella. Aseet vastaanottanut
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyontekija vastaisi hénelle annetuista ampuma-aseista sii-
hen asti, kunnes han palauttaa ne Puolustusvoimille. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyon-
tekijan olisi huolehdittava, etté aseita kasitellaan siten, etteivat ne voi kadota tai ettei niitd muu-
ten kasitell& Puolustusvoimien ohjeiden ja méérdysten vastaisesti. Maanpuolustuskoulutusyh-
distyksen tydntekijan tulisi olla koko ajan paikalla koulutuksessa valvomassa aseiden kayttoa,
eika héan voisi delegoida valvontaa jonkun toisen hoidettavaksi. Mikali valvontavastuussa oleva
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tydntekija tulisi pakottavasta syysta vaihtaa toiseen Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen tydntekijaan esimerkiksi valvontavastuussa olevan tyontekijén
akillisesti sairastuttua, olisi vaihtaminen mahdollista Puolustusvoimien henkildstoon kuuluvan
antamalla luvalla. Aseiden kayttéon sovellettavista Puolustusvoimien maarayksista ja sisdisista
normeista saddettaisiin 22 g §:ssd. Aseet voisivat olla Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tydn-
tekijan valvonnassa koko koulutuskurssin eli paasaantdisesti viikonlopun ajan, eika Puolustus-
voimien henkilokunnan tarvitsisi suorittaa aseisiin liittyvid valvontatoimia tdné aikana, ellei tél-
laisia valvontatoimia pidettéisi yksittaistapauksessa tarpeellisina. Maanpuolustuskoulutusyh-
distyksen tydntekijan, jolle aseet on annettu, tulisi palauttaa aseet Puolustusvoimille vélittdmasti
koulutuksen loputtua.

21 8. Puolustusvoimat ei jatkossa voisi enéd tilata sotilaallista koulutusta koskevaa koulutusta
Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd. Koska pykéla koskee Puolustusvoimien Maanpuolustus-
koulutusyhdistykseltd tilaaman ampumakoulutuksen kouluttajien ja ammunnan johtajien hy-
vaksyntaa, ei sille olisi enédé tarvetta. Nain ollen se esitetdén kumottavaksi.

22 §. Pykala esitetddn kumottavaksi ja siirrettdvéksi vastaavan sisaltdisend uudeksi 22 f 8:ksi.

4 b luku. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestamét perehdytyskurssit. Luvussa saadettai-
siin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen uudesta julkisena hallintotehtdvéana annettavasta kou-
lutuksesta. Perehdytyskurssit poikkeaisivat tavoitteidensa ja siséltdnsa osalta merkittavasti esi-
tettavasta sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta, mista johtuen niista esitetdén séa-
dettdvéksi omassa luvussaan.

22 a 8. Perehdytyskurssien sisaltd. Pykéldssa esitetddn Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jul-
kiseksi hallintotehtavaksi uutta perehdytyskurssien jarjestamistd. Kurssien tarkoituksena olisi
perehdyttdd koulutettavat varusmiespalveluksen sisaltéon ja eri viranomaisten toimintaan. Va-
rusmiespalvelukseen perehdyttamiseksi osallistujille voitaisiin jakaa Puolustusvoimien kaytta-
mé&a vaatetusta, muttei kuitenkaan sotilaan tunnusmerkkeja. Perehdytyskurssit voitaisiin jarjes-
taé sotilasalueilla joko kokonaan tai osin kasarmiolosuhteissa. Perehdytyskurssit voisivat sisal-
t&a erilaisia varusmiespalveluksen toimintaa kuvaavia harjoitteita kuten sulkeisjarjestysharjoi-
tuksia, majoittumisharjoituksia ja kalustoesittelyd. Kursseilla voitaisiin myos kayttaa Puolus-
tusvoimien harjoitusvalineitd, kuten harjoitustelamiinoja. Kurssilaiset eivéat saisi kayttdaa Puo-
lustusvoimien ampuma-aseita, ammuksia tai rajahteitd. Kursseilla olisi kuitenkin sallittua jar-
jestdd halukkaille mahdollisuus kokeilla ammuntaa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen hal-
lussa olevilla ampuma-aseilla ampuma-aselainsdadannon edellytykset huomioiden. Koulutussi-
séltdjen suunnittelussa olisi kuitenkin otettava huomioon 20 8:n yhteydessa todettu alaikaisille
annettavaa sotilaskoulutusta ja sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta koskeva kielto.
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Kursseilla voisi my6s olla muita viranomaisia kuin vain Puolustusvoimia koskevia esittelyjé,
oppitunteja ja harjoitteita. Muita viranomaisia koskevien osuuksien siséllon osalta tulisi Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen toimia yhteistoiminnassa niiden viranomaisten kanssa, joita si-
sélto koskee. Nain varmistettaisiin oikean tiedon valittyminen kurssilaisille.

Kursseille saisivat osallistua 16 vuotta tayttaneet henkildt. Varusmiespalvelus on mahdollista
suorittaa 18-vuotiaana. N&in ollen 16 vuotta tayttaneilla olisi vield aikaa valmistautua palvelusta
varten saamiensa kokemusten perusteella ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamista
pohtivilla olisi mahdollisuus saada kdytannon kokemusta siita, millaista varusmiespalveluksen
suorittaminen olisi. Toisaalta alle 16-vuotiaille kurssista ei valttamatta ole samalla tavalla hyo-
tyd. Nailla perusteilla perehdytyskurssien ikarajaksi esitetddn 16 vuoden ikaa.

Kéytannossa pykalassa esitettyja kursseja vastaavaa koulutusta on voimassa olevan lain aikana
jarjestetty Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen niin kutsuttuna varautumis- ja turvallisuuskou-
lutuksena, joka on yhdistyksen vapaata toimintaa. Kyse ei siten ole aiemmin ollut julkisesta
hallintotehtavésta. Perehdytyskurssien jarjestamisen sédataminen Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen julkiseksi hallintotehtdvaksi on perusteltua koulutuksen ylla mainittu luonne ja sisaltd
huomioon ottaen perusteltua. Valtionavustuksen kayton mahdollistaminen perehdytyskurssien
toimintamenoihin on perusteltua erityisten siksi, ettd perehdytyskoulutuksen paakohderyhmé
olisivat alaikéiset nuoret. Tallin joillekin nuorille osallistumiskynnyksen madaltaminen siita
syntyvien rahallisten kustannusten vuoksi on tarpeellista. Kursseja voidaan myds pitdd hyvéana
ja konkreettisena tiedonvélityskanavana, joka saattaa lisatd naisten vapaaehtoisen palveluksen
nékyvyytta ja toisaalta vahentdd varusmiespalveluksen keskeytyksid. Perehdytyskoulutuksen
siséltoisia kursseja koskeva koulutus on edellé todetulla tavalla annettu paaosin Maanpuolus-
tuskoulutuskoulutusyhdistyksen varautumis- ja turvallisuuskoulutuksena, misté johtuen koulu-
tuksen jarjestamiseen ei ole ollut mahdollista kéyttad valtionavustusvaroja. Koulutukseen on
erityisesti osallistunut naisia, joten esitykselld edistettéisiin kdytanndssa juuri naisten mahdolli-
suuksia tutustua varusmiespalvelukseen ja viranomaisten toimintaan.

22 b 8. Huoltajan suostumus. Alle 18-vuotiaan osallistuessa perehdytyskurssille, olisi osallistu-
misen edellytyksena huoltajan antama Kirjallinen suostumus Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen tyontekijalle. Huoltajan tehtavisté ja huoltajien yhteistoiminnasta sdadetaan lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983). Huoltajien yhteistoimintaa koskevan 5 §:n
mukaan lapsen huoltajat vastaavat yhdessa lapsen huoltoon kuuluvista tehtdvisté ja tekevét yh-
dessa lasta koskevat paatokset. Tamén padsaannon mukaisesti perehdytyskurssille osallistumi-
nen edellyttéisi lapsen kaikkien huoltajien suostumusta.

4 ¢ luku. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kansainvalinen koulutustoiminta. Luvussa sdédet-
téisiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen mahdollisuudesta antaa koulutusta ulkomailla ja ul-
komaalaisten mahdollisuudesta osallistua Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutukseen
Suomessa.

22 c §. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen antama koulutus ulkomailla. Pyk&l&dn 1 momentissa
séadettaisiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen oikeudesta antaa sotilaallisia valmiuksia pal-
velevaa koulutusta ulkomailla. Pykalassa tarkoitettua koulutusta olisi esimerkiksi ulkomaisille
sotilasjoukoille annettava koulutus ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen lahettdmien henkil6i-
den osallistuminen sotilaallisia valmiuksia palveleviin sotilastaitokilpailuihin. Tallaisen koulu-
tuksen tarkoitun tulisi olla koulutusta antavien reservildisten osaamisen kehittdminen tai koulu-
tuksen peustuminen Suomen kansallisen puolustuksen seké ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun
mukaisuuteen. Vaikka edellda mainitut koulutuksen tarkoitusta koskevat kriteerit ovat rinnakkai-
sia, tulisi reservildisten osaamista kehittdvan koulutuksen olla aina Suomen kansallisen puolus-
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tuksen sek& ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun mukaista. Muotoilu on laadittu lainsaadanto-
teknisesti edelld mainitulla tavalla, jotta koulutuksen antaminen ainoastaan kansallisen puolus-
tuksen seka ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun mukaisuuden vuoksi olisi mahdollista.

Kansainvalisell& puolustusyhteisty6lla parannetaan puolustuksen suorituskykya ja yhteistoi-
mintakykyad. Puolustusyhteisty® on valttamatontd, sillé sotilaallisten suorituskykyjen kehittami-
nen ja yllapitdminen on jatkossa kaikille maille yha vaikeampaa. Puolustusyhteisty6 tukee myds
kriisien ennaltaehkaisya ja edesauttaa poliittisen tuen seké sotilaallisen ja muun avun saantia
tilanteessa, jossa Suomen voimavarat osoittautuisivat riittdmattomiksi. Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistys on voimassa olevan lain aikana lahettanyt kouluttajia ja vapaaehtoisia osastoja ul-
komaille harjoituksiin sekd kouluttajiksi ettd osallistujiksi. Edell& mainittua harjoitustoimintaa
voidaan pitaa hyodyllisend kokemuksena reservildisille nykyisessa puolustuspoliittisessa tilan-
teessa, jossa kyky yhteistoimintaan kansainvalisten joukkojen kanssa on korostunut. Kansain-
vélisen puolustusyhteistyon kautta saatavien kokemusten hankkimista vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen kentéssé ei tasta johtuen tulisi perusteetta estéa. Lisaksi ulko- ja turvallisuuspoliitti-
seen harkintaan perustuva vapaaehtoisten kouluttajien yhteisty6 ulkomaisten asevoimien kanssa
palvelee Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisia sekd kansallisen puolustuksen tavoitteita.

Puolustusvoimien menetelmiin ja kalustoon saadun koulutuksen jakaminen ulkomaan asevoi-
miin kuuluvien joukkojen ja henkildiden kanssa tulee kuitenkin olla séénneltyd ja valvottua, jo
kyseisiin tietoihin liittyvén salassapitointressin vuoksi. llman lainsd&ddénndsta ilmenevaa oikeu-
tussdannosté tapahtuva salassa pidettavéksi mééritellyn tiedon paljastaminen voi tulla arvioita-
vaksi muun muassa rikoslain 12 luvun 7 §:ssé tarkoitettuna turvallisuussalaisuuden paljastami-
sena. Néin ollen tallaista toimintaa ei voitaisi harjoittaa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen va-
paassa yhdistystoiminnassa tai rekisterdityjen yhdistysten toimesta.

Pykalan 2 momentin mukaan p&atdksen 1 momentissa tarkoitetusta toiminnasta tekee puolus-
tusministerio. Mikali koulutustoimintaa koskevan asian katsotaan olevan laajakantoinen tai pe-
riaatteellisesti tarked tulisi asia siirtdd valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 14 §:n mukai-
sesti valtioneuvoston yleisistunnon paatettavéksi. Tallaisina asioina voitaisiin pitaa esimerkiksi
tietyissa tilanteissa niista valtioista paattamistd, joiden asevoimien kanssa ja alueella esitetyssé
pykaldassa tarkoitettua toimintaa harjoitettaisiin. Edelleen valtioneuvoston ohjesdannon
(262/2003) 25 8:n mukaan valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
tulisi k&sitelld sellaiset esitetyssa pykalassa tarkoitettua toimintaa koskevat asiat, jotka kuuluvat
mainitun 25 §&:n 3 momentin mukaan ministerivaliokunnan valmisteluvastuulle. Voikin olla,
ettd koulutustoimintaa koskeva asia ei edellyttdisi valtioneuvoston yleisistunnon paétosta, mutta
asia tulisi kuitenkin kasitelld ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa tai valtio-
neuvostosta annetun lain (175/2003) 24 8:ssa tarkoitetussa tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteisessé kokouksessa.

Pykalassé tarkoitettua Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kansainvalistd koulutustoimintaa
koskevat asiat tulisi aina késitella ennen valtioneuvostossa kasittelyé padesikunnassa. Nain var-
mistettaisiin, ettd Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kansainvélisen yh-
teistoiminta on yhteen sovitettu ennen paatoksentekoa.

22 d 8. Ulkomaiset henkilot Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen Suomessa jarjestdmassa kou-
lutuksessa. Pykalan 1 momentissa mahdollistettaisiin ulkomaan kansalaisten osallistuminen so-
tilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen ja perehdytyskursseille. Pykalan 2 momentissa
asetettaisiin esitettyd 22 ¢ §:n 1 momenttia vastaavat edellytykset koulutuksen antamiselle. Py-
kalan sadntelema toiminta vaihtelisi laajasti. Perehdytyskurssille saattaisi osallistua esimerkiksi
lukio-opiskelua suorittava vaihto-oppilas. Toisaalta sotilaallisia valmiuksia palveleville kurs-
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seille voisivat osallistua toisen valtion sotilaallisissa tehtavissé palvelevat henkilt. Ulkomais-
ten henkildiden osallistumista Suomessa jarjestettavadn koulutukseen voidaan perustella edelld
22 ¢ 8:ssd esitetyilld perusteluilla.

Pykalan 3 momentissa séé&dettdisiin ulkomaisen henkilén osallistumista koskevasta paatoksen-
tekomenettelystd. Jo nykyadn ulkomaisten henkil6iden liikkuminen sotilasalueilla Suomessa
edellyttad erillista harkintaa. Pykalan sdéntelemén toiminnan monimuotoisuudesta johtuen p&a-
téntavalta henkilon osallistumisesta paattamisesté tulisi jakaa padesikunnan, puolustusministe-
rion ja valtioneuvoston yleisistunnon valilla. Kaytanngssa valtioneuvostotasolla tehtdisiin paa-
tokset vain laajakantoisempaa linjausta vaativien tapausten osalta.

Pykélan 4 momenttiin esitetadn otettavaksi 3 momentissa tarkoitettua paatosta koskeva valitus-
kielto. Vapaaehtoiseen koulutukseen valitsemista koskeva asia olisi siten viranomaisen vapaasti
harkittavissa. Henkil6lla ei siten olisi niin sanottua subjektiivista oikeutta paasta osallistumaan
pykaléssé tarkoitettuun koulutukseen. Talt4 osin valituskielto vastaisi myds Suomen kansalaisia
koskevaa 22 e §:ssé séédettyéd valituskieltoa. Koulutukseen osallistumista koskevaa péatosta ei
mydskaan tarvitsisi hallintolain (434/2003) 45 §:n 2 momentin 3 kohdan nojalla perustella. Va-
lituskiellosta ja paatdksen perusteluvelvollisuutta koskevasta poikkeuksesta huolimatta kieltei-
sen paatoksen saaneella henkil6lld olisi kuitenkin mahdollisuus kannella ylimmille laillisuus-
valvojille tai tehdd hallintolain 8 a luvun mukainen hallintokantelu ja saattaa ndin asiaansa kos-
keva paatds ja paatoksentekomenettely erillisen oikeudellisen arvioinnin ja valvonnan koh-
teeksi.

4 d luku. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestamaa koulutusta koskevat yleiset sadnnok-
set. Lukuun koottaisiin kaikki Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen 4 a - 4c¢ lukuja koskevaa kou-
lutusta koskevat yhteiset yleiset sdédnnokset. Luvussa olisivat sadnnokset osallistujien valinnasta
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutukseen, koulutuksesta ilmoittamisesta ja Puolustus-
voimien tuesta vapaaehtoiselle maanpuolustukselle.

22 e 8. Osallistujien valinta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestamaan koulutukseen. La-
kiin ehdotetaan uutta séannosta osallistujien valinnasta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jar-
jestdmaan koulutukseen. S&annos koskisi 1 momentin mukaan 4 a - 4 c lukujen eli Maanpuo-
lustusyhdistyksen 7 8:n 1 momentin nojalla julkisena hallintotehtdvaén antamaa koulutusta. Eh-
dotetulla sddnnokselld on tarkoitus korostaa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen mahdollisuutta
tarkoituksenmukaisuusharkintaan osallistujien hyvaksynnassa koulutukseen. Esimerkiksi soti-
laallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen saattaa yksittaisen kurssin sisallon perusteella
olla tarkoituksenmukaista hyvaksya vain asepalveluksen suorittaneita henkildita tai perehdytys-
kurssille asevelvollisuusikaa Iahestyvia nuoria, jos kurssille ei mahtuisi kaikki siihen ilmoittau-
tuneet. Kenelldkaan ei toisin sanoen olisi niin sanottua subjektiivista oikeutta paastad Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtavéna jarjestamille kursseille. Toisaalta Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksella olisi jo yhdistysautonomiansa perusteella mahdollisuus valita 7
8:n 2 momentin perusteella jarjestaimansa toiminnan osallistujat.

Puolustusvoimille esitetddn 2 momenttiin oikeutta kieltdd yksittaisen henkilon osallistuminen
Maanpuolustuskoulutuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtdvand jarjestamaan koulu-
tukseen ja kursseille. Sd&nnoksen tavoitteena on mahdollistaa koulutukseen ilmoittautuneista
viranomaisyhteistyonéd saatavan tiedon hyddyntdminen ilmoittautumisprosessin yhteydessa.
Maanpuolustuskoulutusyhdistys voisi 8 luvun mukaisesti luovuttaa tiedot koulutukseen ilmoit-
tautuneista Puolustusvoimille. Puolustusvoimat voisi itsendisesti ja yhteistydssa muiden viran-
omaisten kanssa kéytettdvissa olevien resurssien rajoissa varmistaa koulutukseen ilmoittautu-
neiden sopivuus koulutukseen. Td&méa mahdollistaisi myds muille viranomaisille kuten poliisille
niitd koskevien tieto tietosuojasaannosten rajoissa mahdollisuuden jakaa tietoja Puolustusvoi-
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mille koulutukseen hakeutuvista henkil6istd. Nain voitaisiin estdd esimerkiksi jarjestaytynee-
seen rikollisuuteen kuuluvien henkildiden osallistuminen Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
koulutukseen. Puolustusvoimien itsendinen oikeus kieltdd henkildn osallistuminen koulutuk-
seen tarkoittaisin myos sitd, ettd Puolustusvoimilla ei olisi tarvetta jakaa henkil6d koskevia yk-
sityiskohtaisia tietoja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kanssa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tulisi toimittaa Puolustusvoimille tieto koulutukseen il-
moittautuneista nelja viikkoa ennen koulutuksen alkua. limoitusvelvollisuutta koskevalla méa-
réajalla pyritddn varmistamaan Puolustusvoimille riittdva aika tehd& mahdolliset tarkastustoi-
menpiteet koulutukseen ilmoittautuneista henkildista. Puolustusvoimien tulisi huolehtia siité,
etté sen paatos, jolla kielletdén henkilon osallistuminen koulutukseen, olisi annettu tiedoksi paa-
toksen kohteelle vahintaén viikkoa ennen koulutuksen alkamista.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja Puolustusvoimien koulutukseen osallistumista koskevan
paatoksen tiedoksiannosta saddetéén hallintolain 9 ja 10 luvussa. Koulutusta koskevat péatokset
voitaisiin antaa hallintolain 59 8:ssa tarkoitettuna tavallisena tiedoksiantona, koska koulutusta
koskevissa paatoksissa ei olisi kyse hallintolain 60 §:ssé tarkoitetuista velvoittavista paatoksista.
Tiedoksianto voisi tapahtua myds sahkoisend tiedoksiantona séhkdisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotetun 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun paatokseen ei saisi hakea muu-
tosta valittamalla. Valituskieltoa koskevat tarkemmat perustelut on saatamisjérjestysta koske-
vien perusteluiden yhteydessa.

22 f 8. Koulutuksesta ilmoittaminen. Pykalassa saddettdisiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
selle velvollisuus ilmoittaa jarjestiméstdan koulutuksesta vuosittain puolustusministeriolle ja
padesikunnalle. 1lmoitus koskisi ainoastaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hal-
lintotehtdvdnddn antamaa koulutusta. Pykél&ssa saddettéisiin myds puolustusministeriota ja
paéesikuntaa koskevasta oikeudesta saada koulutusta koskevia tietoja Maanpuolustuskoulutus-
yhdistykseltd. Ilmoittamisvelvollisuudesta on aiemmin sééddetty voimassa olevassa lain 22
8:ssd. Pykalaan lisattaisiin ilmoitusvelvollisuus ja oikeus tietojen saantiin paéesikunnan lisaksi
puolustusministeridlle. Puolustusministeriolla olisi oikeus saada tarvitsemansa tiedot perustus-
lain 68 §:n 1 momentin ja valtionavustuslain 14 §:n nojalla, mutta esitettyéd sadnnosté pidetadn
pykélan informatiivisuuden vuoksi tarpeellisena. Pykél&ssa ei enda jatkossa sdddettdisi Maan-
puolustuskoulutusyhdistykselle velvollisuutta ilmoittaa sen jasenjarjestdjen vastaavasta koulu-
tustoiminnasta. limoitusvelvollisuutta ei pideta tarpeellisena, koska puolustushallinnon viran-
omaisilla ei ole lakiin perustuvaa toimivaltaa ohjata tai valvoa saatujen tietojen perusteella re-
Kisterdityina yhdistyksina toimivia maanpuolustusjarjestoja.

22 g 8. Puolustusvoimien tuki Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle ja muille maanpuolustus-
jarjestoille. Puolustusvoimien tehtdvana on Puolustusvoimista annetun lain 2 8:n 1 momentin 1
kohdan c alakohdan mukaan edistdd maanpuolustustahtoa. Edelleen kyseisen lain 6 §:n mukaan
Puolustusvoimat tukee vapaaehtoista maanpuolustusta siten kuin siitd vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annetussa laissa sédadetdan. Ehdotetun pykalan 1 ja 2 momentissa saédettéisiin
Puolustusvoimille mahdollisuus antaa Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle ja maanpuolustus-
jarjestoille asiantuntijatukea seké lupa kayttdd Puolustusvoimien alueita ja materiaalia. 7 8:n 1
momentin tehtavien osalta Puolustusvoimien tuki annettaisiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen. 7 §:n 2 momentissa saddetyn toiminnan ja maan-
puolustusjarjestdjen tukemisen osalta kyse olisi nimenomaan maanpuolustustahdon yll&pitoon
liittyvan tuen antamisesta. Pyké&ldssa nimenomaan mahdollistettaisiin tuen antaminen, muttei
miltaddn osin velvoitettaisi Puolustusvoimia tuen antamiseen. Puolustusvoimat arvioisi tapaus-
kohtaisesti antaako se tukipyynndn mukaiseen toimintaan tukea, mita tukea se antaisi ja missa
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laajuudessa. Puolustusvoimien pykaldssa kuvattu tuki on kuitenkin ollut Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen toiminnan nakdkulmasta merkittavaa. Pykalan siséltd vastaisi voimassa olevaa
oikeustilaa tuen antamisen harkinnanvaraisuuden osalta. Asemateriaalin antamista koskevista
erityisedellytyksistd on ehdotettu sdédettavaksi 20 §:ssé.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Puolustusvoimien antaman tuen kaytdssa olisi noudatettava voi-
massa olevia Puolustusvoimien ohjeita, varomaarayksid ja muita méaérayksid. Tuensaajan tdmén
séannodksen vastainen menettely voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi ohjeiden ja maardysten
vastaisesta menettelystd seuranneen Puolustusvoimien materiaalille aiheutuneen vahingon tuot-
tamusarvioinnissa. Liséksi Puolustusvoimat voisi jattd4 saanndksen vastaisesti toimineen tukea
saaneen tahon tulevat tukipyynnot huomiotta. Virkavastuulla toimivien Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen toimijoiden osalta arvioitavaksi voisi myds tulla virkavastuusdénnokset.

28 8. Sitoutuminen koulutukseen ja tehtaviin. Pykalasta poistettaisiin viittaus Puolustusvoimien
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselté tilaamaan koulutukseen. Muilta osin pykalaé ei muutet-
taisi. Muutos olisi sdadostekninen.

32 8. Sitoutuneiden henkildiden velvollisuudet. Pyk&ldn 3 momentin sisaltdmé sitoumuksen an-
taneen salassapitovelvollisuutta ja tiedon hyodyntamiskielto koskeva aineellinen s&éédnnds esite-
td4dn kumottavaksi. Toimintaan osallistuvien salassapitovelvollisuudesta ja hyddyntmiskiel-
loista esitetddn sdédettavaksi uudessa 32 a §:ssa.

32 a 8. Salassapitovelvollisuus ja hyddyntamiskielto. Hyvéksytyn sitoumuksen antaneen henki-
I16n salassapitovelvollisuudesta ja hyodyntamiskiellosta saddetadn téalla hetkellda 32 §:n 3 mo-
mentissa. Kyseiset sd&dnnokset esitetadn otettavaksi uuteen 32 a §:4a&n. Salassapitoa ja hyddyn-
tdmiskieltoa koskeva sédannds on luonteeltaan informatiivinen, silld asiasta saddetédén viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettussa laissa (621/1999), joka on luonteeltaan yleislaki.
Kéytanndssa viittaus kohdistuisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 8:dan.
Néin ollen salassapitoa ja hyodyntdmiskieltoa koskeva aineellinen s&&nnds esitetddn kumotta-
vaksi. Muutos olisi sdadostekninen, koska aineelliset saannokset ovat edelld todetulla tavalla
voimassaolevan lain aikanakin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

34 8. Taloudelliset etuudet. Pykél&sté poistettaisiin viittaukset Puolustusvoimien Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistykselté tilaamaan koulutukseen. Muilta osin pykalaa ei muutettaisi. Muutos
olisi sd&ddstekninen.

35 8. Sosiaaliset etuudet. Pykélan 1 momentista poistettaisiin viittaus Puolustusvoimien Maan-
puolustuskoulutusyhdistykseltéd tilaamaan koulutukseen. Lisaksi pykélan 1 momentin 2 koh-
dasta pdivitettdisiin viittaus sotilastapaturmalakiin (1211/1990) viittaukselle sotilastapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta annettuun lakiin (1521/2016). Muutokset olisivat s&é-
dosteknisia.

37 8. Vahingonkorvaus koulutuksen ja erdiden muiden tassa laissa tarkoitettujen tehtévien yh-
teydessa aiheutuneesta vahingosta. Pykalasta poistettaisiin viittaus Puolustusvoimien Maan-
puolustuskoulutusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen. Muilta osin pykalaa ei muutettaisi.
Muutos olisi sdadostekninen.

42 8. Toimintakertomus. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimintakertomuksessa
kasiteltaisiin ainoastaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtdvaan anta-
maa koulutusta. Maanpuolustuskoulutusyhdistys toimii ainoastaan kyseisen koulutustoiminnan
osalta puolustushallinnon ohjauksessa ja valvonnassa.

1.2 Laki ampuma-aselain muuttamisesta annetusta laista.
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17 8. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset. Pyk&ldn 1 momenttiin ehdotetaan saddettavaksi uusi
4 a kohtaa. Uudella kohdalla rajattaisiin ampuma-aselain soveltamisalasta Puolustusvoimien
omistamilla ampuma-aseilla ja aseen osilla jarjestettdvat vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain 20 §:ssd tarkoitetut koulutukset. Puolustusvoimien ampuma-aseilla voitaisiin antaa
20 §:ssd séédetylld tavalla muuta kuin ampumakoulutusta. Kyse olisi kdytdnndssa Puolustus-
voimien ampuma-asekaluston hyédyntamisesta erilaisessa kalustokoulutuksessa, jossa harjoi-
tellaan esimerkiksi kranaatinheittimen osia ja ominaisuuksia, kayttkuntoon laittamista seké
toimintaperiaatteita ilman ampumista.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 20 8:ssd s&édettdisiin rajoituksia Puolustus-
voimien ampuma-aseiden kéytdlle. Naitd ovat edelld todetun ammuntaa koskevan kiellon li-
séksi koulutuksen tapahtuminen Puolustusvoimien alueella Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
virkavastuulla toimivan tydntekijan valvonnassa. Liséksi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
tyodntekijan tulisi palauttaa Puolustusvoimien ampuma-aseet ja aseiden osata takaisin Puolus-
tusvoimien sdilytykseen heti koulutuksen loputtua. Edelleen Puolustusvoimien ampuma-asei-
den kasittelyssé tulisi noudattaa ehdotetun vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 22
g 8:n mukaisesti Puolustusvoimien ohjeita, varomaarayksia ja muita maarayksia.

1.3 Laki tyoturvallisuuslain muuttamisesta annetusta laista.

6 8. Soveltamisajan rajoitus. Pykaldn 2 momentista esitetadn poistettavaksi viittaus Puolustus-
voimien Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd tilaamaan sotilaalliseen koulutukseen, koska
Puolustusvoimat ei ehdotuksen mukaan voisi jatkossa tilata sotilaallista koulutusta Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistykseltd. Muutos olisi lainsd&ddantotekninen.

1.4 Laki rikoslain muuttamisesta annetusta laista.

45 luku. Sotilasrikoksista.

27 8. Sotilaat. Pykélan 1 momentin 2 a kohtaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd kohdasta pois-
tettaisiin viittaus vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 21 §:44n, joka esitetaan ku-
mottavaksi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivéna tammikuuta 2020.

3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitys siséltaa liittymakohtia perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaatteeseen seka
perustuslain 21 8:ssa sédddettyyn oikeusturvaan ja 124 §:ssé saadettyyn hallintotehtdvan anta-
miseen muulle kuin viranomaiselle.

Esityksessa sdadettdisiin nykyista tarkemmin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisista
hallintotehtdvistd ja muiden viranomaisten tehtavista vapaaehtoisessa maanpuolustuksessa.
Silla toteutettaisiin perustuslain 2 §:n 3 momentissa saddetyn oikeusvaltioperiaatteen olennai-
sia ainesosia. Kyseisen lainkohdan mukaan julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin, ja kai-
kessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus
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Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtédvana olisi esityksen 1. lakiehdotuk-
sen 7 §:n perusteella muun ohella jarjestdd vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kuuluvaa soti-
laallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta.

Séaantelyd on arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta. Sen mukaan julkinen hallintotehtéva
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
vén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Kaytanngssa ehdotusta on arvioitava juuri merkittavaa
julkisen vallan kdyttod koskevan rajoitussadnnoksen nakdkulmasta.

Julkisena hallintotehtévéna annetun sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sisallosta
ehdotetaan saddettévaksi lakiehdotuksen 20 §:ssd. Kyseisen pykéldn mukaan Maanpuolustus-
koulutusyhdistys voisi jarjestda 18 vuotta tayttaneille henkilGille sotilaallista osaamista ja toi-
mintakykya kehittdvad ampumakoulutusta ja muuta koulutusta, jota annetaan korkeintaan pe-
rusyksikon kokoiselle joukolle ja jossa voidaan kayttdd Puolustusvoimien aseita ja kalustoa
muuhun kuin ammuntojen jarjestdmiseen. Koulutusta ei saisi antaa Puolustusvoimien ampu-
matarvikkeilla tai rajahteilla. Pykéla sisaltdisi myos rajoitussaannoksia Puolustusvoimien am-
puma-aseiden késittelyyn liittyen. Puolustusvoimien aseita voitaisiin kdyttda ainoastaan Puo-
lustusvoimien alueella. Puolustusvoimien aseet tulisi myds luovuttaa Puolustusvoimien henki-
I6st6on kuuluvan toimesta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyontekijélle, jotka toimivat
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 13 §:n mukaan virkavastuulla. Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen tydntekijan vastaisi Puolustusvoimien aseista siihen asti, kun hén pa-
lauttaisi ne Puolustusvoimien hallintaan.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voisi jarjestaa sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuk-
sena verrattuna voimassa olevaan oikeustilaan ehdotetun 20 8:n perusteella joukon yhteistoi-
mintaa kehittdvaa koulutusta ja koulutusta, jossa kaytetddn Puolustusvoimien ampuma-aseita.
Aiemmin mainitun laista koulutusta saatiin antaa ainoastaan sotilaallisena koulutuksena.
Vaikka joukon yhteistoimintaa kehittava koulutus ehdotetaan sallittavaksi, olisi sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksen tarkoituksena kouluttaa yksilon taitoja. Kéytannossa yksi-
16N taitojen kouluttaminen on kuitenkin hankalaa ilman tarvittavaa harjoitusviitekehysta ehdo-
tetun 20 §:n yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevalla tavalla. Puolustusvoimien aseilla an-
nettava koulutus tuli tapahtua erityisesti Puolustusvoimien henkilékuntaan kuuluvan johdolla.
Muilta osin ehdotetun sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sisallon ei voida katsoa
laajentavan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutustoimivaltuuksia. Voimassa oleva so-
tilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen maéritelmé on siten epéselvé, ettd on erittéin vai-
keaa tulkita millaisen koulutuksen antaminen sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuk-
sena, on ylipaansa ollut Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle sallittua toimintaa.

Perustuslakivaliokunta on todennut hallituksen esityksestd HE 172/2006 vp laiksi vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi antamassaan lausunnossa 52/2006
vp, ettd koulutuksen antaminen valtion sotavoiman kéytt6dn on epdilematta perustuslain

124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtévé. Olennaisilta osiltaan téllaisen koulutuksen tulee
pysyé viranomaisten kasissd. Koulutuksessa valmentaudutaan merkittdvimmaén valtion kéytet-
tavissa olevan voiman ja siind mielessa julkisen vallan kéyttoon, vaikka itse koulutuksessa ei
merKkittdvaa julkista valtaa kaytettaisik&an. Valiokunta on myos lausunnossaan katsonut, etta
perustuslain 124 §:n ndkokulmasta on tarkeédé asettaa tiettyja rajoituksia Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen antamalle koulutukselle. Naita rajoituksia ovat valiokunnan mukaan olleet va-
rusmiespalveluksessa olevien kouluttamisen, joukkojen operaatioihin valmentamisen ja taiste-
luammuntojen jérjestamisen kuuluminen yksin Puolustusvoimien vastuulle. Kyseinen toiminta
kuuluisi ehdotuksen mukaan jatkossakin yksin Puolustusvoimille.
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Voimassa olevassa laissa on Puolustusvoimien ampuma-aseiden kéyttda koskeva rajaus, jonka
mukaan Puolustusvoimien ampuma-aseita, ampumatarvikkeita ja rajéhteitd saisi késitella vain
Puolustusvoimien Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta tilatussa koulutuksessa ja Puolustus-
voimien ohjauksessa. Talta osin ehdotuksessa esitetddn edelld mainittua muutosta, jonka mu-
kaan Puolustusvoimien ampuma-aseita voitaisiin tarkoin rajatusti antaa Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen koulutukseen ilman Puolustusvoimien valitontd valvontaa, jolla tarkoitettaisiin
valvontaa, jossa Puolustusvoimien henkildstoén kuuluva olisi paikalla koulutustapahtumassa
valvomassa aseiden kdyttamistd. Valiokunnan lausunnossa ei ole suoraan otettu kantaa siihen
olisiko pelkkien Puolustusvoimien ampuma-aseiden luovuttaminen ilman oikeutta ampuma
kyseisilla aseilla mahdollista perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta. Voimassa olevan oikeustilan
mukaan Puolustusvoimien henkildstoén kuuluvan valiténta paikalla oloa ja valvontaa on edel-
lytetty ainoastaan Puolustusvoimien aseilla annettavassa ampumakoulutuksessa.

Ehdotuksen 20 §:ssd séadettaisiin edellda mainitulla tavalla tarkkarajaisesti Puolustusvoimien
ampuma-aseiden kaytosta ja valvonnasta. Puolustusvoimien aseita saataisiin kasitella ainoas-
taan Puolustusvoimien alueilla, eika niilla saisi antaa ampumakoulutusta. Ampuma-aseilla an-
nettava koulutus séilyisi voimassa olevan lain mukaisella tavalla valittémasti vahingonkor-
vausvastuussa ja rikosoikeudellisesta virkavastuussa olevan henkilon valvonnassa vaikka tama
henkil6 olisi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyontekijd. Puolustusvoimat saisi antaa aseet
ainoastaan kyseiselle Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tydntekijalle, jonka tulisi valvoa
ampuma-aseiden kéyttod, koulutusta ja séilytystd koulutuksen ajan. Ampuma-aseiden kaytdssa
noudatettaisiin lisaksi Puolustusvoimien siséisia maarayksid, ohjeita ja varoméaarayksia. Soti-
laallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta voisi ylipdansa antaa ainoastaan Maanpuolustuskou-
lutusyhdistys julkisena hallintotehtdvanaan. Lakiehdotuksen 3 &:n 3 momentin mukaan Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen toiminta tapahtuisi edelleen pa&esikunnan ohjauksessa ja val-
vonnassa.

Edelld mainituilla perusteilla sadntelyn ei voida arvioida merkitsevan perustuslain 124 §:ssé
tarkoitettua merkittavén julkisen vallan kaytt6a siséltavien tehtévien antamista valtion viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle. Ehdotus ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 124 §:n vaati-
musten kannalta.

Valituskielto

Lakiehdotuksen 22 d 8:11& ulkomaisten henkildiden osallistumisesta Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen Suomessa jarjestamaan koulutukseen ja 22 e 8:11a osallistujien valinnasta Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen jarjestamaan koulutukseen on liittymakohta perustuslain 21 8:n
sédannoksiin oikeusturvasta. Ulkomaisten henkildiden osallistumisoikeutta koskevan 22 d 8:n
sédénnosehdotuksen mukaan Maanpuolustusyhdistyksen 20 ja 22 a 8:ssé tarkoitettuun koulu-
tukseen saisivat osallistua myds muut kuin Suomen kansalaiset. Osallistumisen edellytyksena
ulkomaisille olisi kuitenkin pa&esikunnan, puolustusministerién tai valtioneuvoston yleisistun-
non lupa. Tata lupaa koskevaan paatokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Osallistujien
valintaa koskevan 22 e §:n séanndsehdotuksen mukaan Maanpuolustuskoulutusyhdistys valit-
see osallistujat jarjestaimaénsa koulutukseen. Puolustusvoimilla olisi oikeus Kieltdaa henkildn
osallistuminen Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutukseen. Edelld mainittuihin, koulu-
tukseen valintaa koskeviin p&atoksiin ei saisi hakea muutosta valittamalla. Valituskielto ei kui-
tenkaan 22 d tai 22 e 8:n osalta kohdistuisi yksilon oikeutta ja velvollisuutta koskevaan vaan
harkinnanvaraiseen viranomaisen paatokseen.

Esitetylla valituskieltoa koskevalla 22 d 8:n s&annodksell halutaan korostaa mainittujen viran-

omaisten oikeutta ja velvollisuutta arvioida sitd, onko yksittéistapauksessa ulkomaisen henki-
16n osallistuminen Maanpuolustusyhdistyksen mainittuun koulutukseen linjassa Suomen ulko-
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ja turvallisuuspolitiikan kanssa. Téllainen arviointi on luonteeltaan tarkoituksenmukaisuusar-
viointia, misté johtuen valituskieltoa pidetaan esityksessa perusteltuna.

Esitetylld 22 e §:n tavoitteena on ollut mahdollistaa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja
Puolustusvoimien tarkoituksenmukaisuusharkinta osallistujien hyvaksynndssé koulutukseen.
Tarkoitusmukaisuusharkintaa on pyritty ohjaamaan pykalaa koskevilla yksityiskohtaisilla pe-
rusteluilla. Kaytdnndssa koulutukseen hyvéaksymistd koskevassa tarkoituksenmukaisuusarvi-
oinnissa olisi otettava huomioon kaytettavissa oleva koulutusresurssi, koulutukseen hakeutu-
van soveltuvuus koulutukseen ja Puolustusvoimien tarve. Koulutukseen péasy ei olisi niin sa-
nottu subjektiivinen oikeus, jolloin viranomaisen on my6nnettava tai toteutettava oikeus lain-
sdadannosta ilmenevien edellytysten tayttyessa.

Puolustusvoimille on tarpeellista varmistaa itsendinen oikeus vaikuttaa Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen koulutukseen osallistuvien henkil6iden valintaan. Puolustusvoimilla olisi mah-
dollisuus muun muassa viranomaisten valiseen tietojenvaihtoon ilman, ettd muiden viran-
omaisten Puolustusvoimille luovuttamia tietoja jouduttaisiin luovuttamaan Puolustusvoimista
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle. Nin voitaisiin estaa esimerkiksi jarjestaytyneen rikol-
lisryhmén toimintaan osallistuvien henkildiden osallistuminen Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen koulutukseen. Puolustusvoimien mahdollisuus arvioida koulutukseen osallistuvien so-
pivuutta koulutukseen olisi muutenkin kuin edella mainitusta syysta perusteltua esimerkiksi
sijoittamismenettelyn tarpeiden huomioimisen nédkdkulmasta. Laajan harkintavallan jattami-
nen viranomaisille on kysymyksessa olevan koulutuksen ja tehtavien luonteen vuoksi perus-
teltua.

Valituskiellosta huolimatta kielteisen pa&toksen saaneella henkil6ll& olisi mahdollisuus kan-
nella ylimmille laillisuusvalvojille tai tehdd hallintolain 8 a luvun mukainen hallintokantelu ja
saattaa ndin asiaansa koskeva pééatos ja paatoksentekomenettely erillisen oikeudellisen arvi-
oinnin ja valvonnan kohteeksi.

Voimassa olevan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 13 §:n mukaan Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen julkisten hallintotehtévien hoitamisessa on noudatettava hallintola-
kia (434/2003). Hallintolaissa saddetaddn hyvan hallinnon perusteista seké hallintoasiassa nou-
datettavasta menettelysta. Valituskelpoisista hallintopéaatoksista ja niitd koskevasta muutoksen-
hausta saddetdan hallintolainkayttolaissa (586/1996). Hallintolainkdyttdlain 5 §:n mukaan pééa-
tokselld, josta saa valittaa, tarkoitetaan toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutki-
matta. Kyseisen lain 6 §:n mukaan paatoksestd saa valittaa se, johon péaatds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa.

Voimassa olevan lain 13 §:84 koskevissa perusteluissa (He 172/2006 vp, s. 28-29.) on katsottu,
ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kohdalla hallintolaista tulisivat sovellettavaksi kdytén-
ndssé ainoastaan sen 2 luvun hyvan hallinnon perusteita ja niiden noudattamista koskevat saan-
nokset. Perusteluissa on katsottu, ettei Maanpuolustuskoulutusyhdistys kasittelisi hallintoasioita
ja tekisi hallintopaatoksia, vaan kyse olisi enemmankin tosiasiallisesta hallintotoiminnasta.
Poikkeuksena tahan perusteluissa mainitaan esimerkiksi julkisuuslainmukaiset tietopyynnét ja
niitd koskevat hallintopédatokset. Tastd johtuen voimassa olevaan lakiin ei ole otettu Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen koulutustoimintaan liittyvia péaatoksid koskevaa valituskieltosdan-
nosta. Selvityksen aikana kuitenkin katsottiin, ettd osallistujien valinta koskee Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtédvana ja valtionavustuksella padosin rahoitettavaa
koulutusta. N&in ollen koulutukseen hyvaksymisté tai sen hylkaédmistd koskevaa péatosta voi-
taisiin edelld mainitun hallintolaink&yttolain 6 §:n mukaisessa arvioinnissa pitad sinansa vali-
tuskelpoisena paatdksend. Nain ollen valituskiellon perustuslainmukaisuutta tulee arvioida.
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Perustuslaissa oikeusturvaa koskevat saannokset sijaitsevat sen 21 §:ssd. Pykaldn mukaan jo-
kaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&tds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman laink&ayttoelimen kasiteltavéksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta
perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaus "oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos" liit-
tyy ensinndkin Suomen oikeuden mukaan oikeuksiksi ja velvollisuuksiksi tarkoitettuihin seik-
koihin (PeVL 51/2010, s. 2, PeVVL 12/1997, s. 1, ), mista johtuen valituskieltoa on tassa esityk-
sessd tarkasteltu puhtaasti kansallisen perustuslain ndkokulmasta. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd mika tahansa yksilén kannalta myénteinen viranomaistoimi ei ole yksilon oikeutta
koskeva paatds 21 8:n tarkoittamassa mielessd. Perustuslain kannalta edellytyksend on, ettd
lains&d&dannossa on riittdvan tasmallinen perusta oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle yk-
silén ja julkisen vallan vélille. Selkein téllainen peruste on ns. subjektiivinen oikeus, jolloin
viranomaisen on mydnnettdva tai toteutettava oikeus lainsaaddanndsta ilmenevien edellytysten
tayttyessd. Myds jossain maérin tata harkinnanvaraisempien oikeuksien ja etuuksien voidaan
katsoa tayttavan 21 §:n mukaisen oikeuden syntymiseen vaadittavan kriteerin oikeuden tai etuu-
den mydntamisperusteen riittdvasta tdsmallisyydesta. Jos kuitenkin etuuden tai palvelun saami-
nen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kéytettavissa olevista maararahoista tai esi-
merkiksi suunnitelmista, kysymyksessé ei yleensa voi olla kiinteydeltédén tai oikeussuojan tar-
peeltaankaan niin vahva oikeus, ettd se kuuluisi 21 §:n momentin alaan (PeVL 12/1997 vp, s.
1-2, PeVL 16/2000, s. 4, PeVL 52/2002 vp, s. 3, PeVL 51/2010 vp, s. 2, PeVL 32/2012 vp, s.
4).

Edell& mainitun perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon ja toisaalta esityksen 22 d ja e 8:4n
sisallét huomioon ottaen, ei Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtédvana an-
tamaan koulutukseen hyvéksymista tai hyvaksymatta jattdmista voida pitaa sellaisena oikeutena
tai etuna, josta tulisi perustuslain 21 §:n mukaan olla mahdollista valittaa. Valituskieltoa voi-
daan pitda myos perusteltuna, kun otetaan huomioon koulutuksen luonne ja sita koskevat tur-
vallisuutta koskevat ndkokohdat. N&in ollen, ja kun otetaan huomioon koulutukseen hakeneen
mahdollisuus tehda hallintokantelu tai kantelu ylimmille laillisuusvalvojille Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen valintap&atokseen johtaneesta menettelystd, ehdotus ei muodostu ongel-
malliseksi perustuslain 124 §:n vaatimusten kannalta.

Esitykseen siséltyva lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitella tavallisen
lain sdatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 2 §, 9 §:n 3 momentti,
17 8:n 3 momentti, 18 §:n 3 momentti, 21 §, 22 §, 32 §:n 3 momentti,

muutetaan 3 8:n 2 — 4 momentti, 6 8:n 1 ja 2 momentti, 7 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti,
12 §, 13 §, 15 §:n 2 momentti, 17 §, 19 §:n otsikko, 20 §, 24 §, 28 §:n 1 momentti, 34 §:n 1 ja 2
momentti, 35 §:n 1 momentin 2 kohta, 37 §8:n 1 momentti, 42 §, seka

lisataan lakiin uusi 3 a §, 4a — 4 d luvun otsikko, 22 a — g § ja 32 a § seuraavasti:

38

Puolustushallinnon viranomaiset ja niiden tehtavat

Puolustusministerion tehtavand on vapaaehtoisen maanpuolustuksen yleinen ohjaus ja val-
vonta.

Puolustusvoimien paédesikunnan tehtdvana on ohjata 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen toimintaa seka valvoa taman lain noudattamista kyseisessa toi-
minnassa.

Puolustusvoimien tehtdvénd on johtaa vapaaehtoisten kayttdmistd Puolustusvoimien anta-
massa Virka-avussa ja pelastustoiminnassa sekd tukea Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja
maanpuolustusjérjestdjen toimintaa siten kuin téssé laissa tarkemmin saadetaan.

3asg
Lain soveltaminen Rajavartiolaitoksessa

Mitd tassa laissa sdédetddn Puolustusvoimista ja pa&esikunnasta sovelletaan myos Rajavartio-
laitokseen ja Rajavartiolaitoksen esikuntaan lukuun ottamatta mit4 23 §:ssa saadetéan.

68
Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen tarkoitus
Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK) on julkisoikeudellinen yhdistys, joka toimii valta-
kunnallisena vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen jarjestajand ja yhteistydjarjestona.
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tarkoituksena on maanpuolustuksen edistdminen koulu-

tuksen, tiedotuksen ja valistuksen keinoin. Yhdistyksell& voi olla valtakunnallisia, alueellisia ja
paikallisen tason yksikoita.

78
Tehtavat
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Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtévéna on:

1) jarjestdd 4 a - 4 c luvussa tarkoitettua koulutusta seké vapaaehtoista maanpuolustusta kos-
kevaa tiedotusta ja valistusta;

2) kehittda naisten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoiseen maanpuolustukseen ja jérjestaa
siihen liittyvaé sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta;

3) ohjata, tukea ja sovittaa yhteen jasenjarjestdjen maanpuolustuskoulutusta;

4) kehittd4 4 b luvussa tarkoitetuilla kursseilla nuorten mahdollisuuksia tutustua maanpuo-
lustukseen.

118
Toiminnan rahoitus

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méaréraha, jonka puitteissa Maanpuolustuskoulutus-
yhdistykselle mydnnetéén valtionavustusta sille 7 §8:n 1 momentissa sdadettyjen julkisten hal-
lintotehtévien hoitamisesta aiheutuviin toimintamenoihin. Valtionavustusvarat on sailytettava
erilldaén yhdistyksen muun toiminnan varoista.

128
Hallituksen jasenen ja tyéntekijan vahingonkorvausvastuu

Sen liséksi, mitd yhdistyslain 39 §:ssa séadetd&n, Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen halli-
tuksen jasenen ja tyontekijan on korvattava vahinko, joka on aiheutettu Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistykselle, sen jasenelle tai muulle tat4 lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksid tai méaa-
rayksia rikkomalla.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen hallituksen jaseneen ja tydntekijaan sovelletaan muutoin,
mita vahingonkorvauslain (412/1974) 4 luvussa tydntekijan vahingonkorvausvastuusta saade-
taan.

138§
Menettely julkisia hallintotehtavia hoidettaessa seké rikosoikeudellinen virkavastuu

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisten hallintotehtdvien hoitamisessa on noudatettava
hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999), arkistolakia (831/1994) ja sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettua lakia (13/2003).

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen hallituksen jaseneen ja tyontekijdan sovelletaan heidan
hoitaessaan Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle taman lain mukaisesti annettuja julkisia hal-
lintotehtévia rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksié.

17§
Vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen antaminen
Puolustusvoimat voi antaa sotilaallista koulutusta vapaaehtoisille 18 vuotta taytténeille hen-
kiloille jarjestamalld vapaaehtoisia harjoituksia. Perusyksikkda suurempien joukkokonaisuuk-

sien koulutus, joukkojen operaatioihin valmentaminen ja taisteluammuntojen jérjestdminen
kuuluu kuitenkin yksinomaan Puolustusvoimille.
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Vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen on tapahduttava puolustusvoimien kéytdssé olevilla
alueilla.

198

Puolustusvoimien jarjestamien vapaaehtoisten harjoitusten erityistehtavat

4 a luku
Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus
20 8
Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi jérjestdd 18 vuotta taytténeille henkil6ille sotilaallista
osaamista ja toimintakykya kehittdvaa ampumakoulutusta ja muuta koulutusta korkeintaan pe-
rusyksikon kokoiselle joukolle.

Koulutuksessa voidaan kéyttad Puolustusvoimien aseita ja kalustoa muuhun kuin ammuntojen
jarjestamiseen. Koulutusta ei saa antaa Puolustusvoimien ampumatarvikkeilla tai rajahteilla.
Puolustusvoimien ampuma-aseiden kasittelyn tulee tapahtua Puolustusvoimien alueilla.

Puolustusvoimien henkildstoon kuuluvan tulee antaa Puolustusvoimien ampuma-aseet henki-
I6kohtaisesti Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyodntekijalle, joka vastaa hénelle luovute-
tuista ampuma-aseista niiden palauttamiseen asti. Puolustusvoimien ampuma-aseet on palautet-
tava koulutuksen pééatyttya takaisin Puolustusvoimien hallintaan.

4 b luku
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestamat perehdytyskurssit
22a8§
Perehdytyskurssien sisalto
Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi myds jarjestaa 16 vuotta tayttaneille henkil6ille kursseja,
joiden tarkoituksena on perehdyttdd osallistujat varusmiespalveluksen siséltoén ja eri viran-
omaisten toimintaa.
22b 8§
Huoltajien suostumus
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jérjestamaén 22 a 8:ssé tarkoitettuun koulutukseen osal-
listuvan alle 18 vuotiaan henkilén huoltajien on annettava suostumus huolettavansa osallistu-
miseen perehdytyskoulutukseen.
Edella 1 momentissa tarkoitettu suostumus on annettava kirjallisena Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen tydntekijalle.

4 ¢ luku
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Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kansainvalinen koulutustoiminta
22c8§
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen antama koulutus ulkomailla

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi antaa ulkomailla 20 8:ssé tarkoitettua sotilaallisia val-
miuksia palvelevaa koulutusta, jonka tarkoituksena on kehittda koulutusta antavien reservilais-
ten osaamista tai jonka antaminen on muuten Suomen kansallisen puolustuksen sek& ulko- ja
turvallisuuspoliittisen edun mukaista.

Paatoksen edelld 1 momentissa tarkoitetusta toiminnasta tekee puolustusministerio, ellei paa-
tosvalta asiasta kuulu valtioneuvoston yleisistunnolle.

22d8§

Ulkomaiset henkilét Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen Suomessa jarjestaméssé koulutuk-
sessa

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen 20 ja 22 b 8:ssé tarkoitettuun koulutukseen saavat osal-
listua myds muut kuin Suomen kansalaiset.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi jarjestdd muille kuin Suomen kansalaisille maanpuolus-
tuskoulutusta, jonka tarkoituksena on kehittad koulutusta antavien reservildisten osaamista tai
jonka antaminen on muuten Suomen kansallisen puolustuksen sek& ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen edun mukaista.

Luvan 1 ja 2 momentissa tarkoitetun muun kuin Suomen kansalaisen osallistumiselle Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen koulutukseen antaa padesikunta, ellei annettavan koulutuksen
laatu tai muut seikat edellytd puolustusministerion tai valtioneuvoston yleisistunnon paatosta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

4.d luku

Maanpuolustusyhdistyksen jarjestamaa koulutusta koskevat yleiset sddnnokset

22e8

Osallistujien valinta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestamaan koulutukseen

Maanpuolustuskoulutusyhdistys valitsee osallistujat 4 a - 4 ¢ luvuissa tarkoitettuun koulutuk-
seen.

Puolustusvoimilla on oikeus kieltdd henkilon osallistuminen Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen jarjestdmaan 4 a - 4c luvuissa tarkoitettuun koulutukseen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun p&atokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

221§

Koulutuksesta ilmoittaminen
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Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen on ilmoitettava jarjestimastdén 4 a, 4 b ja 4 ¢ luvussa
tarkoitetusta koulutuksesta ja sen siséllosté vuosittain puolustusministeriolle ja paéesikunnalle.
Puolustusministeriolld ja Puolustusvoimilla on oikeus saada tassa laissa saddettyjen tehtévien
suorittamista varten Maanpuolustuskoulutusyhdistykselté tietoja sen koulutustoiminnasta.

2298

Puolustusvoimien tuki Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle ja muille maanpuolustusjarjes-
toille

Puolustusvoimat voi antaa Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle asiantuntijatukea seka luvan
kayttdd Puolustusvoimien alueita ja materiaalia tassé laissa tarkoitetun koulutuksen jérjesta-
miseksi.

Puolustusvoimat voi tukea maanpuolustusjarjestoja maanpuolustustahdon yll&pitdmiseksi 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Alueiden ja materiaalin k&ytdssa on noudatettava voimassa olevia Puolustusvoimien ohjeita,
varomadrayksia ja muita maarayksia.

28§

Sitoutuminen koulutukseen ja tehtaviin

Suomen kansalainen voi antaa puolustusvoimille kirjallisen sitoumuksen siitd, ettd hén osal-
listuu puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin sekd 23 ja 27 §:ssé tarkoitettuihin tehtéviin
méérdajan, vahintdan kaksi ja enintddn kuusi vuotta kerrallaan. Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen koulutus- ja tukitehtéaviin sekd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jasenjarjeston tehta-
vadn sitoutuva antaa sitoumuksen Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle. Sitoumuksen tekijan
on oltava vahintaan 18-vuotias. Puolustusvoimien tehtaviin voi sitoutua enintdan 60 vuotta tayt-
tanyt henkil®.

32a8§
Salassapitovelvollisuus ja hyédyntamiskielto

‘Taman lain mukaiseen koulutukseen, virka-apuun tai muuhun toimintaan osallistuneen hen-
kilon vaitiolovelvollisuudesta ja salassa pidettavaa tietoa koskevasta hyvaksikayttokiellosta séé-
det&én viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

348
Taloudelliset etuudet

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin sekd 23 tai 27 8:ssa tarkoitettuun tehtavéan
osallistuvalla henkil6lla on oikeus:

Viranomaisten antama vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus on siihen osallistuvalle maksu-
tonta.
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358
Sosiaaliset etuudet

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja 23 tai 27 §:ssé tarkoitettuun tehtdvaan osal-
listuvalla henkil6illa on oikeus:

2) korvaukseen tapaturmasta ja palvelussairaudesta sotilastapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain (1521/2016) mukaan;

378

Vahingonkorvaus koulutuksen ja erdiden muiden tassa laissa tarkoitettujen tehtévien yhtey-
dessa aiheutuneesta vahingosta

Puolustusvoimien vapaaehtoisten harjoitusten ja tdman lain 23 tai 27 8:ssd tarkoitetun tehté-
van yhteydessa aiheutuneesta vahingosta vastaa valtio sen mukaan kuin vahingonkorvauslaissa
séadetaan.

42 §
Toimintakertomus

Padesikunnan on annettava puolustusministeriolle ja 4 §:ssé tarkoitetulle vapaaehtoisen maan-
puolustuksen neuvottelukunnalle vuosittain kertomus 4 a — 4 ¢ luvuissa tarkoitetusta koulutuk-
sesta ja vapaaehtoisten kéyttdmisesta virka-aputehtavissa. Padesikunta on tata varten oikeutettu
saamaan valvonnan suorittamiseksi tarvittavia tietoja Maanpuolustuskoulutusyhdistykselté sa-
lassapitosdanndsten estamatta.

Tama4 laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 .
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Laki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatd&dn ampuma-aselain (1/1998) 17 8:n 1 momenttiin uusi 4 a kohta seuraavasti:

178
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tama laki ei koske:

4 a) Puolustusvoimien omistamilla ampuma-aseilla ja aseen osilla jérjestettyjé vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 20 8:ssd tarkoitettuja koulutuksia;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ty6turvallisuuslain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
562/2007, seuraavasti:

68

Soveltamisalan rajoitus

Lakia ei mydskaan sovelleta henkilédn, joka vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain (556/2007) nojalla osallistuu Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin tai Puolustus-
voimien virka-aputehtaviin.

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .

Helsingissd  paivana kuuta 2018
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Laki

rikoslain 45 luvun 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 27 § 1 momentin 2 a kohta, sellaisena kuin se on laissa
563/2007, seuraavasti:

27 8
Sotilaat

Sotilaalla tarkoitetaan tassa luvussa:

2 a) vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 18 §:ssa tarkoitettua Puolus-
tusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa palvelevaa; seka

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Paaministeri

Puolustusministeri
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Rinnakkaistekstit

Laki

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 2 §, 9 §:n 3 momentti,
17 8:n 3 momentti, 18 §:n 3 momentti, 21 §, 22 §, 32 §:n 3 momentti,

muutetaan 3 8:n 2 — 4 momentti, 6 8:n 1 ja 2 momentti, 7 8:n 1 momentti, 11 8:n 1 momentti,
12 §,13 8, 15 8:n 2 momentti, 17 §, 19 8:n otsikko, 20 §, 24 §, 28 §:n 1 momentti, 34 8:n 1 ja 2

momentti, 35 §8:n 1 momentin 2 kohta, 37 §:n 1 momentti, 42 §, seka
lisataan lakiin uusi 3 a §, 4a — 4 d luvun otsikko, 22 a — g § ja 32 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38

Viranomaisten johto ja valvonta

Puolustusministerion toimialaan kuuluu va-
paaehtoinen maanpuolustus seka eri hallin-
nonalojen vapaaehtoiseen maanpuolustuk-
seen liittyvien toimien yhteensovittaminen.

Puolustusministerion tehtavana on vapaaeh-
toisen sotilaallisen koulutuksen ohjaus ja val-
vonta.

Puolustusvoimien pééesikunnan tehtdvana
on vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutuk-
seen kuuluvien sotilaallisten tehtdvien johto
sekd muun toiminnan ohjaus, tukeminen ja
valvonta.

Rajavartiolaitos voi osallistua vapaaehtoisen
maanpuolustuksen edistdmiseen.

(uusi)

47

Ehdotus
38

Puolustushallinnon viranomaiset ja niiden
tehtavat

Puolustusministerion toimialaan kuuluu va-
paaehtoinen maanpuolustus seka eri hallin-
nonalojen vapaaehtoiseen maanpuolustuk-
seen liittyvien toimien yhteensovittaminen.

Puolustusministerion tehtdavana on va-
paaehtoisen maanpuolustuksen yleinen
ohjaus ja valvonta.

Puolustusvoimien padesikunnan tehtavéana
on ohjata 7 &:n 1 momentissa tarkoitettua
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimin-
taa seka valvoa tdmén lain noudattamista ky-
seisessa toiminnassa.

Puolustusvoimien tehtédvana on johtaa va-
paaehtoisten kayttamistd Puolustusvoimien
antamassa virka-avussa ja pelastustoimin-
nassa seka tukea Maanpuolustuskoulutusyh-
distyksen ja maanpuolustusjarjestéjen toi-
mintaa siten kuin tassé laissa tarkemmin s&a-
detaan.
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Voimassa oleva laki

68

Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen tar-
koitus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK) on
julkisoikeudellinen yhdistys, joka toimii val-
takunnallisena vapaaehtoisen maanpuolus-
tuskoulutuksen yhteistygjérjestona.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tarkoi-
tuksena on maanpuolustuksen edistdminen
koulutuksen, tiedotuksen ja valistuksen kei-
noin. Yhdistykselld voi olla myds alueellisia
ja paikallisen tason yksikoita.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kelpoi-
suudesta saada nimiinsa oikeuksia ja tehda si-
toumuksia sekd kantaa ja vastata on voi-
massa, mitd yhdistyslain (503/1989) 6 §:n 1
momentissa saddetaédn rekisterdidystd yhdis-
tyksesta.

78

Tehtavat

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
sena hallintotehtavéna on:

julki-

1) jarjestdd vapaaehtoiseen maanpuolustuk-
seen kuuluvaa sotilaallista koulutusta ja soti-
laallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta
sekd vapaaehtoista maanpuolustusta koske-
vaa tiedotusta ja valistusta;

2) kehittaa naisten mahdollisuuksia osallistua
vapaaehtoiseen maanpuolustukseen ja jarjes-
taa siihen liittyvaa sotilaallista koulutusta ja
sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulu-
tusta;

Ehdotus

Lain soveltaminen Rajavartiolaitoksessa

Mitd téssa laissa saddetdan Puolustusvoi-
mista ja padesikunnasta sovelletaan myos
Rajavartiolaitokseen ja Rajavartiolaitoksen
esikuntaan lukuun ottamatta mitd 23 §:ssd
séadetaan.

68

Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen tar-
koitus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK) on
julkisoikeudellinen yhdistys, joka toimii val-
takunnallisena vapaaehtoisen maanpuolus-
tuskoulutuksen jarjestajana ja yhteistyojar-
jestona.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tarkoi-
tuksena on maanpuolustuksen edistdminen
koulutuksen, tiedotuksen ja valistuksen kei-
noin. Yhdistyksella voi olla valtakunnallisia,
alueellisia ja paikallisen tason yksikdgita.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kelpoi-
suudesta saada nimiinsa oikeuksia ja tehda si-
toumuksia sekd kantaa ja vastata on voi-
massa, mitd yhdistyslain (503/1989) 6 8:n 1
momentissa saddetaan rekisterdidystd yhdis-
tyksesta.

78

Tehtavat

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
sena hallintotehtédvéna on:

julki-

1) jarjestdd 4 a - 4 c luvussa tarkoitettua
koulutusta sekéd vapaaehtoista maanpuolus-
tusta koskevaa tiedotusta ja valistusta;

2) kehittaa naisten mahdollisuuksia osallis-
tua vapaaehtoiseen maanpuolustukseen ja
jarjestaa siihen liittyvaa sotilaallisia valmiuk-
sia palvelevaa koulutusta;

3) ohjata, tukea ja sovittaa yhteen jasenjar-
jestdjen maanpuolustuskoulutusta;
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3) ohjata, tukea ja sovittaa yhteen jasenjarjes-
t0jen maanpuolustuskoulutusta.

Edella saddettyjen tehtéviensa liséksi yhdis-
tys voi jarjestda turvallisuus-, varautumis-
sekd johtamis- ja kouluttajakoulutusta sekéa
tehdd aloitteita ja toimia muutoinkin maan-
puolustuksen hyvéksi siten kuin sen sdan-
noissa maarataan.

118
Toiminnan rahoitus

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
méaérdraha, jonka puitteissa Maanpuolustus-
koulutusyhdistykselle myoénnetdén valtion-
avustusta sille 7 §8:n 1 momentissa saddetty-
jen julkisten hallintotehtavien hoitamisesta
aiheutuviin toimintamenoihin. Valtionavus-
tusta ei myoOnnetd puolustusvoimien tilaa-
masta sotilaallisesta koulutuksesta aiheutu-
viin toimintamenoihin. Valtionavustusvarat
on séilytettava erillaan yhdistyksen muun toi-
minnan varoista.

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle myon-
nettdvaan valtionavustukseen sovelletaan
valtionavustuslakia (688/2001). Valtionapu-
viranomaisena toimii puolustusministerio.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulu-
tustoiminnan rahoitukseen kéytetéan suorite-
maksuista ja mahdollisista jasenmaksuista
kertyvia tuloja sekd muita tdhan tarkoituk-
seen osoitettuja varoja.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi perié

suoritteistaan maksuja. Suoritteiden maksul-

lisuuden ja maksujen suuruuden yleisten pe-

rusteiden osalta noudatetaan, mitd valtion

maksuperustelaissa (150/1992) sadadetaan.
128

Hallituksen jasenen, toimihenkilon ja tyon-
tekijan vahingonkorvausvastuu

Sen lisaksi, mitd yhdistyslain 39 8:ssd saade-
taan, Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
hallituksen jasenen, toimihenkilon ja tyonte-
kijan on korvattava vahinko, joka on aiheu-
tettu  Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle,

Ehdotus

4) kehittadd 4 b luvussa tarkoitetuilla kurs-
seilla  nuorten mahdollisuuksia tutustua
maanpuolustukseen.

Edelld saadettyjen tehtéviensa liséksi yhdis-
tys voi jarjestad turvallisuus-, varautumis-
sekd johtamis- ja kouluttajakoulutusta seka
tehda aloitteita ja toimia muutoinkin maan-
puolustuksen hyvéksi siten kuin sen saén-
ndissa maarataan.

118

Toiminnan rahoitus

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
méaéraraha, jonka puitteissa Maanpuolustus-
koulutusyhdistykselle myo6nnetdan valtion-
avustusta sille 7 §:n 1 momentissa saddetty-
jen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta
aiheutuviin toimintamenoihin. Valtionavus-
tusvarat on sailytettava erilladn yhdistyksen
muun toiminnan varoista.

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle myoén-
nettdvaan valtionavustukseen sovelletaan
valtionavustuslakia (688/2001). Valtionapu-
viranomaisena toimii puolustusministerio.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulu-
tustoiminnan rahoitukseen kaytetaan suorite-
maksuista ja mahdollisista jasenmaksuista
kertyvid tuloja sekd muita tdhan tarkoituk-
seen osoitettuja varoja.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi peria
suoritteistaan maksuja. Suoritteiden maksul-
lisuuden ja maksujen suuruuden yleisten pe-

rusteiden osalta noudatetaan, mita valtion

maksuperustelaissa (150/1992) sd&detéan.

12§

Hallituksen jasenen, toimihenkilon ja tyon-
tekijan vahingonkorvausvastuu

Sen liséksi, mita yhdistyslain 39 §:ssé saa-
detddn, Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
hallituksen jasenen ja tyontekijén on korvat-
tava vahinko, joka on aiheutettu Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistykselle, sen jasenelle tai
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sen jasenelle tai muulle tatd lakia tai sen no-
jalla annettuja sdannoksia tai maarayksia rik-
komalla.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen hallituk-
sen jaseneen, toimihenkilodn ja tydntekijaan
sovelletaan muutoin, mitd vahingonkorvaus-
lain (412/1974) 4 luvussa tyontekijén vahin-
gonkorvausvastuusta sdédetaan.

138

Menettely julkisia hallintotehtavia hoidetta-
essa seka rikosoikeudellinen virkavastuu

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen  julkis-
ten hallintotehtdvien hoitamisessa on nouda-
tettava hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) ja arkis-
tolakia (831/1994).

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen hallituk-
sen jaseneen, toimihenkil6on ja tyontekijéén
sovelletaan heidan hoitaessaan Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistykselle tdmén lain mukai-
sesti annettuja julkisia hallintotehtévia rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdin-
noksié.

17 §
Sotilaallisen koulutuksen antaminen

Puolustusvoimat voi antaa sotilaallista kou-
lutusta vapaaehtoisille 18 vuotta tayttaneille
henkilGille jarjestamall&d harjoituksia tai
hankkimalla palveluja Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistykselta siten kuin siitd erikseen so-
vitaan. Perusyksikkoa suurempien joukkoko-
konaisuuksien sotilaallinen koulutus, jouk-
kojen operaatioihin valmentaminen ja taiste-
luammuntojen jarjestdminen kuuluu kuiten-
kin yksinomaan puolustusvoimille. Perusyk-
sikolla tarkoitetaan enintddn komppanian
vahvuista joukkoa.

Vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen on
tapahduttava puolustusvoimien kaytdssa ole-
villa harjoitusalueilla.

Ehdotus

muulle tata lakia tai sen nojalla annettuja
s&annoksid tai maarayksia rikkomalla.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen halli-
tuksen jaseneen ja tyontekijaan sovelletaan
muutoin, mita vahingonkorvauslain
(412/1974) 4 luvussa tyontekijan vahingon-
korvausvastuusta séadetaan.

13§

Menettely julkisia hallintotehtavia hoidetta-
essa seka rikosoikeudellinen virkavastuu

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkis-
ten hallintotehtavien hoitamisessa on nouda-
tettava hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999), arkisto-
lakia (831/1994) ja sahkdisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa  annettua  lakia
(13/2003).

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen halli-
tuksen jaseneen ja tyontekijaan sovelletaan
heidén hoitaessaan Maanpuolustuskoulutus-
yhdistykselle tdman lain mukaisesti annettuja
julkisia hallintotehtdvid rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sd&dnnoksia.

17§

Vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen an-
taminen

Puolustusvoimat voi antaa sotilaallista
koulutusta vapaaehtoisille 18 vuotta taytté-
neille henkildille jarjestamalla vapaaehtoisia
harjoituksia.  Perusyksikkfd suurempien
joukkokonaisuuksien koulutus, joukkojen
operaatioihin valmentaminen ja taisteluam-
muntojen jarjestaminen kuuluu kuitenkin yk-
sinomaan Puolustusvoimille.

Vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen on
tapahduttava puolustusvoimien kaytdssa ole-
villa alueilla.
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Tarkempia sadnnoksia sotilaallisen koulutuk-
sen kaytannon jdrjestamisestd voidaan antaa
puolustusministerion asetuksella.

198

Osallistumisoikeus vapaaehtoisiin harjoituk-
siin

Naiset, jotka ovat tayttdneet 18 mutta eivéat 60
vuotta ja jotka ovat terveydeltddn ja muilta
henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan siihen
sopivia, voivat osallistua 18 8§:ssé tarkoitet-
tuihin puolustusvoimien vapaaehtoisiin har-
joituksiin. Vastaavasti miehet, jotka ovat
tayttaneet 18 mutta eivat 60 vuotta ja jotka
ovat terveydeltddn ja muilta henkildkohtai-
silta ominaisuuksiltaan siihen sopivia, voivat
osallistua puolustusvoimien vapaaehtoisiin
harjoituksiin, vaikka he eivét olisikaan suo-
rittaneet varusmiespalvelusta tai he eivat
kuuluisi enéé reserviin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkil6t toi-
mivat harjoituksissa erityisosaamista vaati-
vissa seké huolto-, terveydenhoito-, viestitys-
, koulutus-, toimisto- ja muissa vastaavissa
sotilaallista maanpuolustusta tukevissa tehté-
Vissa.

(uusi)

20§

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjes-
tama sotilaallinen koulutus ja sotilaallisia
valmiuksia palveleva koulutus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys  jarjestaa
puolustusvoimien tilaamaa sotilaallista kou-
lutusta. Koulutus, jossa kéytetdan puolustus-
voimien aseita, ampumatarvikkeita tai rajah-
teitd, on jarjestettdva puolustusvoimien hen-
kilokunnan johdolla ja noudattamalla voi-
massa olevia puolustusvoimien ohjesaantoja,
varomaarayksia ja muita pysyvaismaarayk-
sia.

Ehdotus

198

Puolustusvoimien jarjestamien vapaaehtois-
ten harjoitusten erityistehtavat

Naiset, jotka ovat tayttaneet 18 mutta eivat 60
vuotta ja jotka ovat terveydeltddn ja muilta
henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan siihen
sopivia, voivat osallistua 18 §:ssé tarkoitet-
tuihin puolustusvoimien vapaaehtoisiin har-
joituksiin. Vastaavasti miehet, jotka ovat
tayttaneet 18 mutta eivat 60 vuotta ja jotka
ovat terveydeltddn ja muilta henkildkohtai-
silta ominaisuuksiltaan siihen sopivia, voivat
osallistua puolustusvoimien vapaaehtoisiin
harjoituksiin, vaikka he eivét olisikaan suo-
rittaneet varusmiespalvelusta tai he eivat
kuuluisi enéa reserviin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkil6t toi-
mivat harjoituksissa erityisosaamista vaati-
vissa seka huolto-, terveydenhoito-, viesti-
tys-, koulutus-, toimisto- ja muissa vastaa-

vissa sotilaallista maanpuolustusta tukevissa

tehtavissa.
4 a luku

Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulu-
tus

208
Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi jarjes-
taa 18 vuotta taytténeille henkildille sotilaal-
lista osaamista ja toimintakykya kehittavaa
ampumakoulutusta ja muuta koulutusta kor-
keintaan perusyksikon kokoiselle joukolle.

Koulutuksessa voidaan kayttda Puolustus-
voimien aseita ja kalustoa muuhun kuin am-
muntojen jarjestamiseen. Koulutusta ei saa
antaa Puolustusvoimien ampumatarvikkeilla
tai rajahteilla. Puolustusvoimien ampuma-
aseiden kasittelyn tulee tapahtua Puolustus-
voimien alueilla.
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Liséksi Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi
antaa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa kou-
lutusta yli 18-vuotiaille.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi jasen-
jarjestdjensa kanssa sopia muun koulutuksen
jarjestamisesta.

(uusi)

(uusi)

(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Puolustusvoimien henkiléstdon kuuluvan
tulee antaa Puolustusvoimien ampuma-aseet
henkilokohtaisesti Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen tyontekijalle, joka vastaa hanelle
luovutetuista ampuma-aseista niiden palaut-
tamiseen asti. Puolustusvoimien ampuma-
aseet on palautettava koulutuksen paatyttya
takaisin Puolustusvoimien hallintaan.

4 b luku

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jar-
jestamat perehdytyskurssit

22a8§
Perehdytyskurssien sisaltd

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi myods
jarjestda 16 vuotta tayttaneille henkildille
kursseja, joiden tarkoituksena on perehdyt-
tda osallistujat varusmiespalveluksen sisal-
toon ja eri viranomaisten toimintaa.

22b 8§
Huoltajien suostumus

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjes-
tdmaan 22 a §:ssa tarkoitettuun koulutukseen
osallistuvan alle 18 vuotiaan henkilén huol-
tajien on annettava suostumus huolettavansa
osallistumiseen perehdytyskoulutukseen.

Edella 1 momentissa tarkoitettu suostumus
on annettava Kkirjallisena Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen tyontekijalle.

4 ¢ luku
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kan-
sainvalinen koulutustoiminta

22c8§

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen antama
koulutus ulkomailla

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi antaa
ulkomailla 20 §:ssé tarkoitettua sotilaallisia
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

valmiuksia palvelevaa koulutusta, jonka tar-
koituksena on kehittd& koulutusta antavien
reservildisten osaamista tai jonka antaminen
on muuten Suomen kansallisen puolustuksen
sekd ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun mu-
kaista.

Paatoksen edella 1 momentissa tarkoite-
tusta toiminnasta tekee puolustusministerio,
ellei paatosvalta asiasta kuulu valtioneuvos-
ton yleisistunnolle.

22d8

Ulkomaiset henkil6t Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen Suomessa jarjestamassa kou-
lutuksessa

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen 20 ja
22 b 8:ssa tarkoitettuun koulutukseen saavat
osallistua my6s muut kuin Suomen kansalai-
set.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi jarjes-
tda muille kuin Suomen kansalaisille maan-
puolustuskoulutusta, jonka tarkoituksena on
kehittdd koulutusta antavien reservildisten
osaamista tai jonka antaminen on muuten
Suomen kansallisen puolustuksen seké ulko-
ja turvallisuuspoliittisen edun mukaista.

Luvan 1 ja 2 momentissa tarkoitetun muun
kuin Suomen kansalaisen osallistumiselle
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen  koulu-
tukseen antaa padesikunta, ellei annettavan
koulutuksen laatu tai muut seikat edellyta
puolustusministerién tai  valtioneuvoston
yleisistunnon paatosta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

4 d luku
Maanpuolustusyhdistyksen jarjestamaa
koulutusta koskevat yleiset séannokset
22d8§

Osallistujien valinta Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen jarjestaméan koulutukseen
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(uusi)

(uusi)

28 §

Ehdotus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys  valitsee
osallistujat 4 a - 4 ¢ luvuissa tarkoitettuun
koulutukseen.

Puolustusvoimilla on oikeus kieltdd henki-
16n osallistuminen Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen jarjestdmaén 4 a - 4c luvuissa
tarkoitettuun koulutukseen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun
paatokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

221§

Koulutuksesta ilmoittaminen

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen on il-
moitettava jarjestamastdan 4 a, 4 b ja 4 c lu-
vussa tarkoitetusta koulutuksesta ja sen sisal-
l6std vuosittain  puolustusministeriélle ja
paaesikunnalle. Puolustusministerilla ja
Puolustusvoimilla on oikeus saada tassa
laissa saadettyjen tehtdvien suorittamista
varten Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta
tietoja sen koulutustoiminnasta.

2298

Puolustusvoimien tuki Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistykselle ja muille maanpuolustusjar-
jestoille

Puolustusvoimat voi antaa Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistykselle  asiantuntijatukea
seka luvan kayttdd Puolustusvoimien alueita
ja materiaalia téssa laissa tarkoitetun koulu-
tuksen jarjestamiseksi.

Puolustusvoimat voi tukea maanpuolustus-
jarjestdja maanpuolustustahdon yllapita-
miseksi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Alueiden ja materiaalin kaytdssa on nou-
datettava voimassa olevia Puolustusvoimien
ohjeita, varomaarayksia ja muita maarayk-
sia.

28§
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Sitoutuminen koulutukseen ja tehtaviin

Suomen kansalainen voi antaa puolustusvoi-
mille kirjallisen sitoumuksen siitd, ettd han
osallistuu puolustusvoimien vapaaehtoisiin
harjoituksiin ja sen Maanpuolustuskoulutus-
yhdistykseltd tilaamaan koulutukseen sek&
23 ja 27 8:ssé tarkoitettuihin tehtéviin maara-
ajan, vahintaan kaksi ja enintdén kuusi vuotta
kerrallaan. Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen koulutus- ja tukitehtaviin sekd Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen jasenjérjeston
tehtdvadn sitoutuva antaa sitoumuksen
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle.  Si-
toumuksen tekijan on oltava vahintadan 18-
vuotias. Puolustusvoimien tehtdviin voi si-
toutua enintddn 60 vuotta tayttanyt henkild.

Henkil6t, jotka haluavat antaa 1 momentissa
tarkoitetun sitoumuksen, voivat ilmoittautua
joko puolustusvoimille tai Maanpuolustus-
koulutusyhdistykselle, jonka on ilmoitettava
naista henkildista puolustusvoimille.

Vapaaehtoisen palvelusvelvollisuus koskee
vain Suomen alueella tapahtuvaa toimintaa.
Virka-aputehtdvaan Suomen rajojen ulko-
puolelle maard&dmisen edellytyksend on asi-
anomaisen suostumus.

(uusi)

34§
Taloudelliset etuudet

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituk-
siin ja puolustusvoimien Maanpuolustuskou-
lutusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen
sekd 23 tai 27 §:ssa tarkoitettuun tehtdvéaéan
osallistuvalla henkil6lla on oikeus:

1) vastikkeettomaan sotilasmajoitukseen,
muonitukseen ja vaatetukseen;

Ehdotus

Sitoutuminen koulutukseen ja tehtéaviin

Suomen kansalainen voi antaa puolustus-
voimille kirjallisen sitoumuksen siité, etta
han osallistuu puolustusvoimien vapaaehtoi-
siin harjoituksiin sekd 23 ja 27 8:ssé tarkoi-
tettuihin tehtéviin maéraajan, vahintaén kaksi
ja enintd&n kuusi vuotta kerrallaan. Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen koulutus- ja
tukitehtdviin sek&d Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen jasenjarjeston tehtdvaan sitou-
tuva antaa sitoumuksen Maanpuolustuskou-
lutusyhdistykselle. Sitoumuksen tekijan on
oltava vahintadn 18-vuotias. Puolustusvoi-
mien tehtaviin voi sitoutua enintdén 60 vuotta
tayttanyt henkild.

Henkilot, jotka haluavat antaa 1 momentissa
tarkoitetun sitoumuksen, voivat ilmoittautua
joko puolustusvoimille tai Maanpuolustus-
koulutusyhdistykselle, jonka on ilmoitettava
néista henkil6ista puolustusvoimille.

Vapaaehtoisen palvelusvelvollisuus kos-
kee vain Suomen alueella tapahtuvaa toimin-
taa. Virka-aputehtdvddn Suomen rajojen ul-
kopuolelle maardédmisen edellytyksend on
asianomaisen suostumus.

32a8§
Salassapitovelvollisuus ja hyddyntamiskielto

Taman lain mukaiseen koulutukseen, virka-
apuun tai muuhun toimintaan osallistuneen
henkilon vaitiolovelvollisuudesta ja salassa
pidettdvaa tietoa koskevasta hyvaksikaytto-
kiellosta séadetédan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa.

348
Taloudelliset etuudet
Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoi-
tuksiin seka 23 tai 27 §:ssa tarkoitettuun teh-
tavaan osallistuvalla henkildlla on oikeus:

1) vastikkeettomaan sotilasmajoitukseen,
muonitukseen ja vaatetukseen;
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2) kultakin koulutus-, harjoitus- sek& 23 tai
27 8:ssé tarkoitetulta palvelusvuorokaudelta
maksettavaan pdivarahaan, joka on vahintéén
varusmiespalveluksessa olevalle maksetta-
van péivarahan vahimmaismaaran suuruinen;
lisdksi 23 §:ssd tarkoitettuun virka-aputehté-
vééan osallistuvalla on oikeus kultakin palve-
lusvuorokaudelta maksettavaan korvauk-
seen, joka on reservin kertausharjoitukseen
asevelvollisuuslain nojalla kutsutulle mak-
settavan reservildispalkan suuruinen;

3) valtion jarjestam&an matkaan palvelusalu-
eelle tehtavén alkaessa sekd matkaan palve-
lusalueelta kotiuttamispaikkaan tai valtion
korvaukseen matkakustannuksista, jos osal-
listuja on jarjestanyt matkan itse.

Viranomaisten antama tai tilaama vapaaeh-
toinen maanpuolustuskoulutus on siihen
osallistuvalle maksutonta.

Pdivarahan maaréastd ja maksamismenette-
lystd sekd matkakustannusten korvaamisesta
sdddetddn tarkemmin puolustusministerion
asetuksella.

358§

Sosiaaliset etuudet

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituk-
siin ja valvomiin ammuntoihin ja sen Maan-
puolustuskoulutusyhdistykseltd  tilaamaan
koulutukseen sekd 23 tai 27 §:ss& tarkoitet-
tuun tehtdvaén osallistuvalla henkil6illa on
oikeus:

1) terveydenhuoltoon siten kuin terveyden-
huollon jarjestdmisestd puolustusvoimissa
annetussa laissa (322/1987) saddetaan;

2) korvaukseen tapaturmasta ja palvelussai-
raudesta sotilastapaturmalain (1211/1990)
mukaan;

3) ryhméhenkivakuutusta vastaavaan talou-
delliseen tukeen siten kuin asevelvollisen
kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta
annetussa laissa (1309/1994) sdadetaan.
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Ehdotus

2) kultakin koulutus-, harjoitus- sek& 23 tai
27 8:ssd tarkoitetulta palvelusvuorokaudelta
maksettavaan pdivdrahaan, joka on vahintadn
varusmiespalveluksessa olevalle maksetta-
van paivarahan vahimmaismaaran suuruinen;
liséksi 23 §:ssd tarkoitettuun virka-aputehté-
vaén osallistuvalla on oikeus kultakin palve-
lusvuorokaudelta maksettavaan korvauk-
seen, joka on reservin kertausharjoitukseen
asevelvollisuuslain nojalla kutsutulle mak-
settavan reservilaispalkan suuruinen;

3) valtion jarjestdaméan matkaan palvelusalu-
eelle tehtavén alkaessa seka matkaan palve-
lusalueelta kotiuttamispaikkaan tai valtion
korvaukseen matkakustannuksista, jos osal-
listuja on jarjestanyt matkan itse.

Viranomaisten ~ antama  vapaaehtoinen
maanpuolustuskoulutus on siihen osallistu-
valle maksutonta.

Paivarahan maaréstd ja maksamismenette-
lysté sekd matkakustannusten korvaamisesta
séédetaan tarkemmin puolustusministerion
asetuksella.

358
Sosiaaliset etuudet

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoi-
tuksiin ja 23 tai 27 §:ssa tarkoitettuun tehté-
vaan osallistuvalla henkil6illa on oikeus:

1) terveydenhuoltoon siten kuin terveyden-
huollon jarjestamisestd puolustusvoimissa
annetussa laissa (322/1987) séadetaan;

2) korvaukseen tapaturmasta ja palvelussai-
raudesta sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun lain
(1521/2016) mukaan;

3) ryhméhenkivakuutusta vastaavaan talou-
delliseen tukeen siten kuin asevelvollisen
kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta
annetussa laissa (1309/1994) saadetaan.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen on muu-

ten huolehdittava, etta sen jarjestamaan kou-

lutukseen tai harjoitukseen osallistuvilla on
riittdva vakuutusturva.



Voimassa oleva laki

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen on muu-
ten huolehdittava, ettd sen jarjestdmaan kou-
lutukseen tai harjoitukseen osallistuvilla on
riittdva vakuutusturva.

378

Vahingonkorvaus koulutuksen ja erdiden
muiden tassa laissa tarkoitettujen tehtévien
yhteydessa aiheutuneesta vahingosta

Puolustusvoimien vapaaehtoisten harjoitus-
ten ja valvomien ammuntojen ja sen Maan-
puolustuskoulutusyhdistykseltd tilaaman
koulutuksen seké tdman lain 23 tai 27 8:sséd
tarkoitetun tehtdvdn yhteydessd aiheutu-
neesta vahingosta vastaa valtio sen mukaan
kuin vahingonkorvauslaissa sd&detdan.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun koulutuk-
seen ja muuhun toimintaan osallistuvan kor-
vausvastuuseen sovelletaan vahingonkor-
vauslain 4 luvun sadannoksia asevelvollisen
korvausvastuusta.

42 8

Toimintakertomus

Padesikunnan on annettava puolustusminis-
teriolle ja 4 §:ssé tarkoitetulle vapaaehtoisen
maanpuolustuksen neuvottelukunnalle vuo-
sittain kertomus téssd laissa saadetystd va-
paaehtoisesta koulutuksesta ja vapaaehtois-
ten kayttdmisestd virka-aputehtévissa. P&a-
esikunta on tat4 varten oikeutettu saamaan
valvonnan suorittamiseksi tarvittavia tietoja
Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd salas-
sapitosédannosten estamatta.

Ehdotus

378

Vahingonkorvaus koulutuksen ja erdiden
muiden tassa laissa tarkoitettujen tehtévien
yhteydessa aiheutuneesta vahingosta

Puolustusvoimien vapaaehtoisten harjoi-
tusten ja tdman lain 23 tai 27 §:ssé tarkoitetun
tehtdvan yhteydessa aiheutuneesta vahin-
gosta vastaa valtio sen mukaan kuin vahin-
gonkorvauslaissa saadetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun koulutuk-
seen ja muuhun toimintaan osallistuvan kor-
vausvastuuseen sovelletaan vahingonkor-
vauslain 4 luvun saénnoksia asevelvollisen
korvausvastuusta.

42 8
Toimintakertomus

Padesikunnan on annettava puolustusmi-
nisteridlle ja 4 §:ssd tarkoitetulle vapaaehtoi-
sen maanpuolustuksen neuvottelukunnalle
vuosittain kertomus 4 a — 4 ¢ luvuissa tarkoi-
tetusta koulutuksesta ja vapaaehtoisten kayt-
tdmisestd virka-aputehtdvissé. Pééesikunta
on tatd varten oikeutettu saamaan valvonnan
suorittamiseksi tarvittavia tietoja Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistykselta salassapitosaan-
nosten estamatté.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana
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Laki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan patoksen mukaisesti

lisdtadn ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momenttiin uusi 4 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tama laki ei koske:

1) valtion harjoittamaa ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaa-
rallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suo-
mesta, tuontia, vientid, hankkimista eika
luovuttamista valtion tarkoituksiin;

2) valtion omistamien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaa-
rallisten ammusten hallussapitoa, jos perus-
teena hallussapidolle on valtion palveluk-
sessa olevien, valtion oppilaitoksissa opiske-
levien tai asevelvollisuuteen perustuvaa ase-
palvelusta taikka vapaaehtoista asepalve-
lusta suorittavien henkildiden tehtavien hoi-
taminen;

3) patruunoiden hankkimista 2 kohdassa tar-
koitettuihin ampuma-aseisiin, jos patruu-
noita hankkivat valtion palveluksessa olevat
tai valtion oppilaitoksessa opiskelevat;

4) puolustusvoimien jérjestamid, sen palve-
luksessa olevan johdolla tapahtuvia vapaa-
ehtoiseen maanpuolustustyéhon liittyvia
harjoituksia ja kilpailuja;

5) valtion omistamien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaa-
rallisten ammusten kuljettamista eika séilyt-
tamista;

6) ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoi-
den ja erityisen vaarallisten ammusten val-
mistamista valtion laitoksissa 110 b §:n 1
momentissa saadettyd velvollisuutta tehda
merkintd lukuun ottamatta; (11.2.2011/124)

Ehdotus
17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tama laki ei koske:

1) valtion harjoittamaa ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaa-
rallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suo-
mesta, tuontia, vientia, hankkimista eika
luovuttamista valtion tarkoituksiin;

2) valtion omistamien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaa-
rallisten ammusten hallussapitoa, jos perus-
teena hallussapidolle on valtion palveluk-
sessa olevien, valtion oppilaitoksissa opiske-
levien tai asevelvollisuuteen perustuvaa ase-
palvelusta taikka vapaaehtoista asepalve-
lusta suorittavien henkildiden tehtdvien hoi-
taminen;

3) patruunoiden hankkimista 2 kohdassa tar-
koitettuihin ampuma-aseisiin, jos patruu-
noita hankkivat valtion palveluksessa olevat
tai valtion oppilaitoksessa opiskelevat;

4) puolustusvoimien jarjestamia, sen palve-
luksessa olevan johdolla tapahtuvia vapaa-
ehtoiseen maanpuolustusty6hon liittyvié
harjoituksia ja Kilpailuja;

4 a) Puolustusvoimien omistamilla ampuma-
aseilla ja aseen osilla jarjestettyja vapaaeh-
toisesta maanpuolustuksesta annetun lain
(556/2007) 20 §:ssa tarkoitettuja koulutuk-
sia;

5) valtion omistamien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaa-
rallisten ammusten kuljettamista eika séilyt-
tamista;



Voimassa oleva laki

7) ampuma-aseiden ja aseen osien korjaa-
mista ja muuntamista valtion laitoksissa;

8) valtion kaytostaan poistamien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten luovuttamista
110 b §&:n 1 momentissa séadettya velvolli-
suutta tehd& merkinté lukuun ottamatta;
(11.2.2011/124)

9) valtion viranomaisten haltuun niiden toi-
mivaltaan kuuluvien tehtavien perusteella
tulleita ampuma-aseita, aseen osia, patruu-
noita ja erityisen vaarallisia ammuksia;

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientia, val-
mistamista, korjaamista, muuntamista tai
hallussapitoa, jos toiminta perustuu Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja
muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden valilla niiden joukkojen asemasta
tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997) tai
muuhun kansainvéliseen rauhanturvaamis-
tehtavadn taikka jos toimintaan on myon-
netty lupa aluevalvontalain (755/2000) no-
jalla; (29.6.2001/601)

11) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rajoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen, jaljempané Schengenin yleissopi-
mus, 40 tai 41 artiklassa tarkoitetuille
Schengenin saannostda soveltavien valtioi-
den toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta tuontia, vientia ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu Schen-
genin yleissopimuksen mainituissa artik-
loissa tarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-
ajoon; (19.5.2004/428)

12) tullihallintojen keskindisesta avunan-
nosta ja yhteistyosté tehdyn yleissopimuk-
sen 20, 21 ja 23 artiklassa tarkoitetuille,
Suomen alueella toimiville Euroopan unio-
nin toisen jasenvaltion virkamiehille kuulu-
vien ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaarallisten ammusten

Ehdotus

6) ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoi-
den ja erityisen vaarallisten ammusten val-
mistamista valtion laitoksissa 110 b §:n 1
momentissa séadettya velvollisuutta tehdé
merkintd lukuun ottamatta; (11.2.2011/124)

7) ampuma-aseiden ja aseen osien korjaa-
mista ja muuntamista valtion laitoksissa;

8) valtion kdytostaan poistamien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten luovuttamista
110 b 8:n 1 momentissa séadettya velvolli-
suutta tehdd merkinté lukuun ottamatta;
(11.2.2011/124)

9) valtion viranomaisten haltuun niiden toi-
mivaltaan kuuluvien tehtévien perusteella
tulleita ampuma-aseita, aseen osia, patruu-
noita ja erityisen vaarallisia ammuksia;

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid, val-
mistamista, korjaamista, muuntamista tai
hallussapitoa, jos toiminta perustuu Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja
muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden valilla niiden joukkojen asemasta
tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997) tai
muuhun kansainvaliseen rauhanturvaamis-
tehtavaan taikka jos toimintaan on myon-
netty lupa aluevalvontalain (755/2000) no-
jalla; (29.6.2001/601)

11) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rajoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen, jaljempané Schengenin yleissopi-
mus, 40 tai 41 artiklassa tarkoitetuille
Schengenin saannostda soveltavien valtioi-
den toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta tuontia, vientid ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu Schen-
genin yleissopimuksen mainituissa artik-
loissa tarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-
ajoon; (19.5.2004/428)
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Voimassa oleva laki

siirtoa Suomeen tai Suomesta, tuontia, vien-
tid ja hallussapitoa, kun toiminta perustuu
mainituissa artikloissa tarkoitettuun takaa-
ajoon, tarkkailuun tai peitetoimintaan;
(4.6.2010/485)

13) Eurooppalaisesta raja- ja merivartios-
tosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 863/2007, neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston
paatdksen 2005/267/EY kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/1624 tarkoitetuille
Suomen alueella toimiville Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta ja niiden hallussapi-
toa; (8.9.2017/622)

14) kansainvélisen jarjestaytyneen rikolli-
suuden vastaista Yhdistyneiden kansakun-
tien yleissopimusta tdydentavan, ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien seka
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuk-
sen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan
lisapoytékirjan (YK:n ampuma-asepOyta-
kirja) 10 artiklan taytantéonpanosta ja am-
puma-aseiden, niiden osien ja komponent-
tien sekd ampumatarvikkeiden vientiluvasta
ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyisté an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 258/2012 (asevientiase-
tus) soveltamisalaan kuuluvien esineiden
vienti& ja asetuksessa tarkoitettua kauttakul-
jetusta. (27.9.2013/689)

Tama laki ei mydskééan koske:

1) keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin j&senvaltioiden vélilla
tehdyn yleissopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien maardysten voimaansaatta-
misesta ja yleissopimuksen soveltamisesta
annetun lain (148/2004) 3 8:n nojalla Suo-
men alueella toimiville toisen jasenvaltion
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaa-
rallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suo-
mesta ja hallussapitoa;

Ehdotus

12) tullihallintojen keskindisest& avunan-
nosta ja yhteistydsté tehdyn yleissopimuk-
sen 20, 21 ja 23 artiklassa tarkoitetuille,
Suomen alueella toimiville Euroopan unio-
nin toisen jasenvaltion virkamiehille kuulu-
vien ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaarallisten ammusten
siirtoa Suomeen tai Suomesta, tuontia, vien-
tia ja hallussapitoa, kun toiminta perustuu
mainituissa artikloissa tarkoitettuun takaa-
ajoon, tarkkailuun tai peitetoimintaan;
(4.6.2010/485)

13) Eurooppalaisesta raja- ja merivartios-
tosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 863/2007, neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston
paatoksen 2005/267/EY kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/1624 tarkoitetuille
Suomen alueella toimiville Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta ja niiden hallussapi-
toa; (8.9.2017/622)

14) kansainvalisen jarjestaytyneen rikolli-
suuden vastaista Yhdistyneiden kansakun-
tien yleissopimusta tadydentavan, ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien seké
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuk-
sen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan
lisapoytakirjan (YK:n ampuma-asepOyta-
kirja) 10 artiklan taytantéonpanosta ja am-
puma-aseiden, niiden osien ja komponent-
tien sekd ampumatarvikkeiden vientiluvasta
ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 258/2012 (asevientiase-
tus) soveltamisalaan kuuluvien esineiden
vienti4 ja asetuksessa tarkoitettua kauttakul-
jetusta. (27.9.2013/689)

Tamaé laki ei myodskaan koske:

1) keskindisesté oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla
tehdyn yleissopimuksen lainsdaddénnon
alaan kuuluvien maérdysten voimaansaatta-
misesta ja yleissopimuksen soveltamisesta
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Voimassa oleva laki

2) Belgian kuningaskunnan, Saksan liittota-
savallan, Espanjan kuningaskunnan, Rans-
kan tasavallan, Luxemburgin suurherttu-
akunnan, Alankomaiden kuningaskunnan ja
Itavallan tasavallan valilla rajat ylittavan yh-
teistydn tehostamisesta erityisesti terroris-
min, rajat ylittdvan rikollisuuden ja laitto-
man muuttoliikkeen torjumiseksi tehdyn so-
pimuksen (SopS 53 ja 54/2007) 17 ja 18 ar-
tiklan nojalla Suomen alueella toimiville
lennon turvahenkil6ille tai 25 ja 28 artiklan
nojalla Suomen alueella toimiville toisen
valtion toimivaltaisille virkamiehille kuulu-
vien ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaarallisten ammusten
siirtoa Suomeen tai Suomesta ja hallussapi-
toa;

3) rajatylittdvén yhteistydn tehostamisesta
erityisesti terrorismin ja rajatylittdvén rikol-
lisuuden torjumiseksi annetun neuvoston
paétoksen 2008/615/YOS 17 ja 19 artiklan
nojalla Suomen alueella toimiville toisen ja-
senvaltion toimivaltaisille virkamiehille
kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten am-
musten siirtoa Suomeen tai Suomesta eika
niiden hallussapitoa; (28.6.2017/423)

4) yhteistyon parantamisesta kriisitilanteissa
Euroopan unionin jasenvaltioiden erityistoi-
mintayksikoiden valilld annetun neuvoston
paatdksen 2008/617/YOS 3 artiklan perus-
teella Suomen alueella toimiville jasenvalti-
oiden virkamiehille kuuluvien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta eiké niiden hallussapitoa;
(28.6.2017/423)

5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 222 artiklan perusteella kdynniste-
tyn yhteistydn johdosta Suomen alueella toi-
miville jdsenvaltioiden virkamiehille kuulu-
vien ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaarallisten ammusten
siirtoa Suomeen tai Suomesta eika niiden
hallussapitoa; (28.6.2017/423)

6) poliisilain (872/2011) 9 b 8:n nojalla
kaynnistetyn kansainvalisen yhteistyon joh-
dosta Suomen alueella toimiville vieraiden
valtioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-

Ehdotus

annetun lain (148/2004) 3 §:n nojalla Suo-
men alueella toimiville toisen jasenvaltion
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaa-
rallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suo-
mesta ja hallussapitoa;

2) Belgian kuningaskunnan, Saksan liittota-
savallan, Espanjan kuningaskunnan, Rans-
kan tasavallan, Luxemburgin suurherttu-
akunnan, Alankomaiden kuningaskunnan ja
Itdvallan tasavallan valilla rajat ylittdvéan yh-
teistyOn tehostamisesta erityisesti terroris-
min, rajat ylittdvan rikollisuuden ja laitto-
man muuttoliikkeen torjumiseksi tehdyn so-
pimuksen (SopS 53 ja 54/2007) 17 ja 18 ar-
tiklan nojalla Suomen alueella toimiville
lennon turvahenkil6ille tai 25 ja 28 artiklan
nojalla Suomen alueella toimiville toisen
valtion toimivaltaisille virkamiehille kuulu-
vien ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaarallisten ammusten
siirtoa Suomeen tai Suomesta ja hallussapi-
toa;

3) rajatylittdvén yhteistyon tehostamisesta
erityisesti terrorismin ja rajatylittdvan rikol-
lisuuden torjumiseksi annetun neuvoston
paatoksen 2008/615/YOS 17 ja 19 artiklan
nojalla Suomen alueella toimiville toisen ja-
senvaltion toimivaltaisille virkamiehille
kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten am-
musten siirtoa Suomeen tai Suomesta eiké
niiden hallussapitoa; (28.6.2017/423)

4) yhteistyon parantamisesta kriisitilanteissa
Euroopan unionin jasenvaltioiden erityistoi-
mintayksikoiden valilld annetun neuvoston
paatoksen 2008/617/YOS 3 artiklan perus-
teella Suomen alueella toimiville jasenvalti-
oiden virkamiehille kuuluvien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta eika niiden hallussapitoa;
(28.6.2017/423)

5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 222 artiklan perusteella kdynniste-
tyn yhteistydn johdosta Suomen alueella toi-
miville jasenvaltioiden virkamiehille kuulu-
vien ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaarallisten ammusten
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Voimassa oleva laki

aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta eika niiden hallussapitoa.
(28.6.2017/423)

(2.12.2011/1209)

Lupa- ja valvontaviranomaisena asevienti-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asi-
oissa toimii Poliisihallitus. Lupahakemuksen
VoI jattdd myos poliisilaitokseen.
(27.9.2013/689)

Lupaviranomaisen on, jos lupa-asian késit-
tely sité edellyttdd, selvitettdvé ulkoasiain-
ministeriolta, ettei luvan antamiseen ole
ulko- tai turvallisuuspoliittista estetté.
(27.9.2013/689)
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siirtoa Suomeen tai Suomesta eika niiden
hallussapitoa; (28.6.2017/423)

6) poliisilain (872/2011) 9 b 8:n nojalla
kéynnistetyn kansainvalisen yhteistyon joh-
dosta Suomen alueella toimiville vieraiden
valtioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta eikd niiden hallussapitoa.
(28.6.2017/423)

(2.12.2011/1209)

Lupa- ja valvontaviranomaisena asevienti-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asi-
oissa toimii Poliisihallitus. Lupahakemuksen
voi jattdd myos poliisilaitokseen.
(27.9.2013/689)

Lupaviranomaisen on, jos lupa-asian késit-
tely sitd edellyttad, selvitettavé ulkoasiain-
ministeri6lta, ettei luvan antamiseen ole
ulko- tai turvallisuuspoliittista estetté.
(27.9.2013/689)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana



Laki

ty6turvallisuuslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ty6turvallisuuslain (738/2002) 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

562/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
68

Soveltamisalan rajoitus

Taté lakia ei sovelleta puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan
henkildn, asevelvollisen tai naisten vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavan henkilon
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
méaarayksesta tai palveluksessa suorittamaan
palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun
erikseen maarattyyn koulutussuunnitelmien
mukaiseen sellaiseen sotilaalliseen harjoi-
tukseen ja koulutukseen seka siihen valitto-
masti liittyvaén tyohon, jonka padasiallinen
tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa tar-
vittavien erityisten valmiuksien harjoittami-
nen.

Lakia ei mydskaan sovelleta henkiléon, joka
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta anne-
tun lain (556/2007) nojalla osallistuu puo-
lustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin
tai sen Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta
tilaamaan 1 momentissa tarkoitettuun soti-
laalliseen harjoitukseen tai koulutukseen.

Ehdotus
68

Soveltamisalan rajoitus

Téaté lakia ei sovelleta puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan
henkildn, asevelvollisen tai naisten vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavan henkilon
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
madrayksestd tai palveluksessa suorittamaan
palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun
erikseen méarattyyn koulutussuunnitelmien
mukaiseen sellaiseen sotilaalliseen harjoi-
tukseen ja koulutukseen seka siihen valitto-
masti liittyvaan tyohon, jonka padasiallinen
tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa tar-
vittavien erityisten valmiuksien harjoittami-
nen.

Lakia ei mydskaan sovelleta henkiléon, joka
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta anne-
tun lain (556/2007) nojalla osallistuu Puo-
lustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin
tai Puolustusvoimien virka-aputehtaviin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana



Laki

rikoslain 45 luvun 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 27 § 1 momentin 2 a kohta, sellaisena kuin se

on laissa 563/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
27 8

Sotilaat
Sotilaalla tarkoitetaan tassa luvussa:

1) puolustusvoimien sotilasvirassa palvele-
vaa seka sitd, joka on nimitetty puolustusvoi-
mien virkamieheksi méérdaikaiseen virka-
suhteeseen maarattyna sotilastehtavaan;

2) asevelvollisuuttaan aseellisena tai aseetto-
mana suorittavaa tai asevelvollisuuslain
(1438/2007) 79 §:ssa tarkoitetussa palveluk-
sessa olevaa sekda naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995)
tarkoitettua palvelusta suorittavaa;
(28.12.2007/1441)

2 a) vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta an-
netun lain (556/2007) 18 §:ssa tarkoitettua
puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituk-
sissa palvelevaa ja lain 21 §:ssé tarkoitettua
kouluttajaa ja kouluammuntojen johtajaa;
sekéd (11.5.2007/563)

3) puolustusvoimissa sotilasvirkaan koulutet-
tavaa oppilasta.

Sotilaita koskevia sdadnnoksia sovelletaan li-
séksi rajavartiolaitoksessa sotilasvirassa pal-
veleviin ja rajavartijan peruskurssin opiskeli-
joihin sek& sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetussa laissa (211/2006) tarkoitetussa
kriisinhallintakoulutuksessa, -harjoituksissa
ja -palveluksessa oleviin niin kuin siité laissa
erikseen saddetdan. (30.12.2013/1232)

Taman luvun sdannoksia sovelletaan lisaksi

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain 23 §:ssd tarkoitettuihin puolustusvoi-

64

Ehdotus
27 8

Sotilaat
Sotilaalla tarkoitetaan tassa luvussa:

1) puolustusvoimien sotilasvirassa palvele-
vaa seka sitd, joka on nimitetty puolustusvoi-
mien virkamieheksi méaaraaikaiseen virka-
suhteeseen maarattyna sotilastehtavaan;

2) asevelvollisuuttaan aseellisena tai aseetto-
mana suorittavaa tai asevelvollisuuslain
(1438/2007) 79 §:ssa tarkoitetussa palveluk-
sessa olevaa sekd naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995)
tarkoitettua palvelusta suorittavaa;
(28.12.2007/1441)

2 a) vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta an-
netun lain (556/2007) 18 §:ssa tarkoitettua
puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituk-
sissa palvelevaa; seké (11.5.2007/563)

3) puolustusvoimissa sotilasvirkaan koulutet-
tavaa oppilasta.

Sotilaita koskevia saédnnoksié sovelletaan li-
séksi rajavartiolaitoksessa sotilasvirassa pal-
veleviin ja rajavartijan peruskurssin opiskeli-
joihin sekd sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetussa laissa (211/2006) tarkoitetussa
kriisinhallintakoulutuksessa, -harjoituksissa
ja -palveluksessa oleviin niin kuin siita laissa
erikseen saddetéan. (30.12.2013/1232)

Taman luvun sédénnoksia sovelletaan lisaksi
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta anne-
tun lain 23 8:ssa tarkoitettuihin puolustus-
voimien virka-aputehtaviin osallistuviin va-
paaehtoisiin siten kuin siita erikseen saade-
t&an kyseisessa laissa. (11.5.2007/563)



mien virka-aputehtdviin osallistuviin vapaa-
ehtoisiin siten kuin siitd erikseen saadetéan
kyseisessa laissa. (11.5.2007/563)

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Paaministeri

Puolustusministeri
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