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Hallitus sopi tulevien vuosien talouslinjauksista

Hallitus on sopinut vuoden 2016 budjettiesityksesta. Budjettiriihessa sovittiin myo6s vuosien 2016-2019
julkisen talouden suunnitelmasta seka tyollisyytta vahvistavasta lisatalousarvioesityksesta vuodelle 2015.
Vuoden 2016 talousarvioesityksen maararahoiksi ehdotetaan 54,1 miljardia euroa. Talousarvioesitys
sisaltaa hallitusohjelmassa sovitut sopeutustoimet, jotka ensi vuonna alentavat valtion menoja ja lisdavat
maksutuloja yhteensa noin 0,8 miljardilla eurolla.

Vuoden 2016 budjettiesityksen tulot ja menot

Vuoden 2016 budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 49,1 miljardia euroa, josta verotulojen osuus on
40,8 miljardia euroa. Valtion verotulojen arvioidaan kasvavan noin kahdella prosentilla vuonna 2016
verrattuna edellisvuoden budjettiin. Veropohjien kasvu on jaamassa vaatimattomaksi hitaan
kokonaistuotannon kasvun takia. Hallitusohjelman mukaisesti tydn verotusta kevennetdan. Vuoden 2016
veronkorotukset kohdistuvat paaasiassa valilliseen verotukseen.

Vaikka sopeutustoimet alentavat valtion menoja, on maararahataso vuonna 2016 vain hieman alempi kuin
kuluvalle vuodelle on budjetoitu. Menoja nostavat hallituksen karkihankkeet sekd mm. valtion ja kuntien
valinen kustannustenjaon tarkistus, elakkeensaajien asumistukeen kohdistuvien leikkausten lievennys,
turvapaikanhakijat sekd puolustusmateriaalihankintojen ajoitusmuutokset.

Tiedotteen liitteessa on poimintoja budjetin verotus- ja maararahamuutoksista.
Valtionvelan kasvu jatkuu 5 miljardin euron vuosivauhdilla
Vuoden 2016 budjettiesityksessa alijadman arvioidaan olevan 5 miljardia euroa. Valtionvelan maara vuoden

2016 lopussa nousisi noin 106 miljardiin euroon, mikd on noin 50 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Vuonna 2019 valtionvelan arvioidaan kasvavan noin 120 miljardiin euroon.

2015 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
varsinainen LTAE3 talousarvioes | JTS JTS JTS
talousarvio itys

Tulot 49,1 49,1 49,1 49,4 50,8 51,7

(mrd.

euroa)

Menot 53,9 54,4 54,1 55,2 55,7 55,7

(mrd.

euroa)

Alijaama | 4,7 5,3 5,0 5,9 4,9 4,0

(mrd.

euroa)




Julkisen talouden suunnitelma toimii myos Suomen vakausohjelmana

Hallitus paatti budjettiriihessaan myos ensimmaisesta julkisen talouden suunnitelmastaan. JTS sisaltaa
valtiontalouden kehyspaatoksen lisaksi mm. rahoitusasematavoitteet ja kuntatalouden menorajoitteen.
Valtiontalouden kehyspaatos luo sitovan nelivuotisen kehyksen. Suunnitelmassa hallitus asetti
hallituskaudelle seuraavat rahoitusasematavoitteet:

- valtiontalouden alijaama korkeintaan % % suhteessa kokonaistuotantoon
- kuntatalouden alijaama korkeintaan % % suhteessa kokonaistuotantoon
- tyoOeldkerahastojen ylijaama noin 1 % suhteessa kokonaistuotantoon

- muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema tasapainossa.

Suunnitelma on samalla Suomen vakausohjelma, joka toimitetaan EU:n komissiolle. Se vastaa EU:n
vaatimukseen keskipitkdn aikavalin budjettisuunnitelmasta.

Julkista taloutta sopeutetaan

Hallitusohjelmassa sovittiin menoja vahentavista tai maksutuloja korottavista toimenpiteista, joilla
tavoitellaan julkisen talouden noin 4 miljardin euron nettomaaraista sopeutusta vuoden 2019 tasolla.
Veroperustemuutosten vaikutukset eivat sisally tahan kokonaisuuteen. Nama hallitusohjelmassa sovitut
sopeutustoimenpiteet on paasaantoisesti sisallytetty vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja vuosien 2016—
2019 julkisen talouden suunnitelmaan (pl. muutama asia, joiden valmistelu on viela lilan varhaisessa
vaiheessa vaikutusten arvioimiseksi). Lisaksi erdiden toimenpiteiden vaikutukset ovat tdsmentyneet
valmistelun aikana. Esimerkiksi indeksikorotusten jaadyttamisilla saavutettavan sadston arvio on alentunut
hallitusohjelman aikaisista vaikutusarvioista aiempaa matalampien hintaennusteiden takia.

Paatettyjen menotoimenpiteiden ja maksutulokorotusten nettomaarainen vaikutus julkiseen talouteen on
arviolta noin 3,5 miljardia euroa vuoden 2019 tasolla. Hallitusohjelman mukaisten sopeutustavoitteiden
saavuttamiseksi on hallitus tehnyt eraita lisdsadstopaatoksia, kuten suurimpana KEL- ja
elinkustannusindeksisidonnaisten etuuksien indeksikorotusten jaadyttaminen.

Jatkossa valtion kunnille aiheuttamilla menoilla on ylaraja

Kuntien talous on ldhivuosina koetuksella. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlasketusta tuloksesta
arvioidaan muodostuvan hieman alijgdmainen, ja alijaama syvenee tarkastelujakson lopulla.

Julkisen talouden suunnitelmassa asetettu kuntatalouden rahoitusasematavoite (alijaama korkeintaan %
prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon) merkitsee runsaan miljardin euron sopeutustarvetta vaalikauden
loppuun mennessa.

Padvastuu kuntatalouden sopeutuksesta on valtiolla, mutta myds kunnilla itsellddan on merkittava vastuu

kuntatalouden tasapainottamisesta. Rahoitusasematavoitteen saavuttamisen tueksi hallitus on asettanut
kuntatalouden menorajoitteen, jolla rajoitetaan valtion toimenpiteistd kuntatalouden toimintamenoihin

aiheutuvaa painetta.

Kuntien valtionavut ovat vuonna 2016 noin 11 miljardia euroa ja vuosina 2017—2019 noin 10,5 miljardia
euroa. Hallitusohjelma sisaltaa useita kuntien menojen kasvua hillitsevia ja siten kuntataloutta vahvistavia
toimia.



Hallituksen paatoksenteon perustana synkat talousnakymat

Suomen talous on supistunut kolmena edellisena vuonna. Ty6ttomyysaste nousee ldhelle kymmenta
prosenttia kuluvana vuonna, ja sen ennustetaan pysyvan edelleen korkeana. Vuonna 2016 tyéllisten
lukumaara kaantyy hienoiseen nousuun suhdannetilanteen lievan kohenemisen myota.

Investointien suotuisan kehityksen myota vuoden 2016 kasvuksi ennustetaan runsas prosentti.
Kuluttajahintojen arvioidaan laskevan hienoisesti tana vuonna. Ensi vuonna hintojen nousu kiihtyy mutta
pysyy maltillisena.

Suomen julkinen talous on muuttunut pysyvammin alijdamaiseksi pitkittyneen heikon suhdannetilanteen
seka pidempiaikaisten rakenneongelmien vuoksi. Julkinen talous on alijagdmainen myds ensi vuonna, joskin
sopeutustoimet pienentavat alijadmaa. Vaeston ikddantymisestd johtuva menojen kasvu aiheuttaa pysyvan
lisdhaasteen julkisen talouden tasapainottamiselle.

Suomen julkisen talouden alijadma ylitti EU:n perussopimuksen maaritteleman kolmen prosentin viitearvon
vuonna 2014. Tama raja ylittynee myds kuluvana vuonna. Euroopan komission kesakuun arvion mukaan
hallituksen vuodelle 2016 paattamat sopeutustoimet riittdvat pienentamaan julkisyhteiséjen alijagaman alle
kolmen prosentin ensi vuonna, mika tarkoittaa alijaamakriteerin tayttymista.

Vaikka velka ylittaa 60 prosentin rajan tana vuonna, ja velkakriteeri rikkoutuu vuodesta 2016 eteenpain,
tdma ei vield johda liiallisen alijaaman menettelyn kdynnistamiseen. Komissio arvioi kesakuussa, etta
liiallisen alijadman menettelyn kdynnistdminen ei ole perusteltua. Suomi on ndin ollen edelleen vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltaehkaisevassa osassa ja siihen kohdistuvat sen mukaiset vaatimukset.

Kolmannessa lisatalousarviossa tyollisyyden parantamiseen 25 milj. euroa

Tyollisyyskehitys on ollut alkuvuodesta heikkoa. Erityisesti ICT-alalla on kesadn aikana ilmoitettu laajoista
irtisanomisista.

Julkisiin tyovoima- ja yrityspalveluihin ehdotetaan lisdysta 21,6 miljoonaa euroa johtuen tyéttomyyden
kasvusta ja Microsoftin irtisanomisista. Lisaksi ehdotetaan lisamadrarahaa ELY:jen ja TE-toimistojen
toimintamenoihin irtisanomistilanteiden kasittelyn helpottamiseksi.

Korkeakoulutettujen koulutukseen ehdotetaan 1,35 miljoonan euron lisdystd ja ammatilliseen
lisakoulutukseen 1 miljoonan euron maararahalisdysta. Lisdarahoituksen turvin voidaan tarjota koulutusta
yhteensa noin 750 henkil6lle. Lisaksi ehdotetaan 5 milj. euron lisdysta ammatillisen koulutuksen
kehittamiseen.

Lisaksi kolmannessa lisatalousarvioesityksessa ehdotetaan yhteensa kolmen miljoonan euron lisdysta
Poliisin ja Maahanmuuttoviraston toimintamenoihin turvapaikkapaatoksenteon sujuvuuden turvaamiseksi.
Ajoneuvojen romutuspalkkiokokeiluun ehdotetaan 5 miljoonan euron lisdysta, jotta kokeilua voidaan jatkaa
vuoden loppuun.

Maatalouden kannattavuuden ja maatilojen maksuvalmiuden turvaamiseen ehdotetaan 20 milj. euron
panostusta.

Lisatalousarviossa tuloarvioita korotetaan nettomaardisesti 6 miljoonaa euroa. Muutostarpeen taustalla
ovat alkuvuoden verokertymatiedot.

Lisatalousarvioesitys hyvaksytaan valtioneuvoston istunnossa 17. syyskuuta, jonka jalkeen se julkaistaan
kokonaisuudessaan valtiovarainministerion verkkosivuilla.



Karkihankkeiden rahoitus varmistui

Hallitus on paattanyt 1,6 miljardin euron kertaluonteisista panostuksista karkihankkeisiin ja korjausvelan
pienentdamiseen vuosina 2016—2018. Vuonna 2016 karkihankerahoitusta kaytetdaan noin 220 miljoonaa
euroa. Lisaksi korjausvelan pienentdamiseen ehdotetaan 100 miljoonaa euroa.

Karkihankkeet rahoitetaan paaosin osinkotuloilla ja valtion osakeomistusten myynnilld. Rahoituksesta 330
miljoonaa euroa katetaan kehyksissa olleen Pisararadan rahoituksen purkamisella.

Vuoden 2016 talousarvioesitys hyvaksytaan valtioneuvostossa 28. syyskuuta, jonka jalkeen se myos
julkaistaan kokonaisuudessaan valtiovarainministerion verkkosivuilla. Valtioneuvostossa paatetdaan samana
paivana julkisen talouden suunnitelmasta. Talousarvioesitykset pohjautuvat valtiovarainministerion uuteen
suhdanne-ennusteeseen, joka julkaistaan 28. syyskuuta valtiovarainministerion Taloudellisessa
katsauksessa.

Lisdtietoja: paaministerin erityisavustaja Riina Nevamaki, p. 040 705 2593, pdaaministerin talouspoliittinen
erityisavustaja Markus Lahtinen, p. 050 491 3842, oikeus- ja tydministerin erityisavustaja Juha Halttunen, p.
050 574 0236 ja valtiovarainministerin erityisavustaja Suvi Aherto,

p. 050 349 6121



Poimintoja vuoden 2016 talousarviosta seka julkisen talouden suunnitelmasta
2016—2019

Verotus

Ansio- ja pddomatuloverot

e Tybn verotusta kevennetdan hallitusohjelman mukaisesti erityisesti pieni- ja keskituloisilla
korottamalla ty6tulovahennystd 450 miljoonalla eurolla vuonna 2016.

e Ansiotuloverotukseen tehddan ansiotasoindeksin muutosta vastaava tarkistus kaikilla tulotasoilla.
Asuntolainan korkovahennysoikeutta rajoitetaan edelleen ja aiemmin paatettyd nopeammin siten,
ettd vuonna 2016 vahennyskelpoista on enda 55 % asuntolainan korkomenoista.

e Luovutustappio sdddetdan vahennyskelpoiseksi kaikesta padomatulosta, kun se on voimassa olevan
lainsdadannoén mukaisesti vahennyskelpoista ainoastaan luovutusvoitosta.

e Ns. avainhenkil6lain voimassaoloa jatketaan.

Verotuksessa otetaan maaraaikaisesti kayttoon ns. tehokasta katumista koskevat saannokset.
Luonnollinen henkilo tai kuolinpesa valttyy veropetosta koskevilta rikosoikeudellisilta
seuraamuksilta, jos hdn oma-aloitteisesti ilmoittaa verotuksesta aikaisemmin puuttuneita tuloja tai
varoja vuoden 2016 aikana.

e Yksityishenkiloiden korkeakouluille tekemat 850—500 000 euron lahjoitukset sdadetaan
vahennyskelpoisiksi.

e Pidomatuloverotuksen ylempaa verokantaa korotetaan 33 prosentista 34 prosenttiin.

e Yle-veroa tarkistetaan Yle-indeksijaadytyksen johdosta siten, ettd pienimman maksuunpantavan
veron maarada korotetaan 51 eurosta 70 euroon. Alin tuloraja, jolla veroa aletaan maksaa, nousee
noin 7 500 eurosta noin 10 300 euroon vuodessa. Talléin noin 300 000 pienituloista jaa kokonaan
Yle-veron maksuvelvollisuuden ulkopuolelle.

e Ns. solidaarisuusveron alarajaa alennetaan 90 000 eurosta 72 300 euroon vuosille 2016 ja 2017.

Yhteisévero

e Kuntien yhteisévero-osuuden korotuksen pdattyminen vuoden 2015 lopussa ja seurakuntien
yhteisdvero-osuuden siirtyminen valtiolle vuoden 2016 alusta kasvattavat valtion osuutta
yhteisdveron tuotosta.

Valmisteverot

e Tupakkaveroa korotetaan. Esitetyn korotuksen seurauksena tupakkaveron tuoton arvioidaan
kasvavan vuositasolla 68 miljoonaa euroa. Tupakkaveron korotukset ovat hallituskaudella yhteensa
270 miljoonaa euroa.

e Lammitys-, voimalaitos- ja tydkonepolttoaineiden veroa korotetaan. Korotuksen arvioidaan
kasvattavan valtion verotuloja vuositasolla nettomaaradisesti noin 75 miljoonalla eurolla.

Muut verot

e Hallitusohjelman mukaisesti autoverotusta kevennetaan hallituskaudella yhteensa noin 200
miljoonaa euroa. Kevennys toteutetaan asteittain vuosina 2016—2019. Muutoksen asteittaisella
voimaantulolla pyritdan hillitsemaan kayttaytymisvaikutuksia seka valttamaan kertaluonteisen
suuren veromuutoksen aiheuttamia autokaupan markkinahairioita ja varastoarvojen akillista
alenemista seka kuluttajien kannalta epdoikeudenmukaisia vaikutuksia.

e Ajoneuvoveroa ehdotetaan korotettavaksi sitten, ettd valtion tulot kasvavat vuositasolla 100
miljoonaa euroa.

Jateveroa korotetaan.
Kiinteistoveroa korotetaan.



o Tyottomyysvakuutusmaksua korotetaan nykyarvion mukaan yhdelld prosenttiyksikolla. Korotus
jakautuu tasan palkansaajien ja tyonantajien kesken.

Maararahat

Kansainvaliseen kehitysyhteistydhon osoitetaan yhteensa 0,7 miljardia euroa.
Kehitysyhteistyémadararahojen tason arvioidaan vuonna 2016 olevan 0,35 % bruttokansantulosta.

Sisdiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen kohdistetaan hallitusohjelman mukaisesti 50 miljoonan euron
lisdys. Lisdpanostus osoitetaan mm. tuomioistuimille, Rikosseuraamuslaitokselle, Poliisille,
Rajavartiolaitokselle seka Tullille.

Rikoksen uhreille tarjottavat tukipalvelut jarjestetaan uhridirektiivin edellyttamalla tavalla yhteistydssa
sosiaali- ja terveyshallinnon ja palveluita tuottavien jarjest6jen kanssa.

Tuomioistuinmaksuja korotetaan ja maksullisuuden soveltamisalaa laajennetaan hallitusohjelman
mukaisesti niin, etteivat muutokset heikenna véahavaraisten oikeusturvaa.

Maahanmuuttohallinnon, pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja paluumuuttajien
muuttovalmennuksen menoihin kohdennetaan noin 158 miljoonaa euroa, mika on noin 97 miljoonaa euroa
enemman kuin vuoden 2015 varsinaisessa talousarviossa. Kotouttamispolitilikan maararahoiksi ehdotetaan
144 miljoonaa euroa, joka on 47 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2015 varsinaisessa talousarviossa.
Talousarvioesityksen maardrahat on mitoitettu 15 000 turvapaikanhakijan mukaan. Kiintiépakolaisten
maara on edelleen 750—1 050.

Puolustusmateriaalihankintoihin osoitetaan hallitusohjelman mukainen 50 miljoonan euron lisdpanostus.

Subjektiivista padivahoito-oikeutta muutetaan 1.8.2016 alkaen siten, etta jokaisella lapsella on oikeus saada
varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa esiopetukseen asti. Kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen olisi oikeus,
mikali lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tyo, opiskelu, yrittdjyys tai omassa tydssa oleminen sita
edellyttaisi.

Lisaksi varhaiskasvatuksessa kasvattajien ja yli 3-vuotiaiden lasten maaran suhdetta muutetaan 1:7:sta
1:8:aan 1.8.2016 ldhtien. Toteutetaan varhaiskasvatuksen kehittamisohjelma, jolla lisdtaan

lastentarhaopettajien koulutuspaikkoja 120:lla seka kehitetadn varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa.

Opintotuen indeksisidonnaisuudesta luovutaan. Opintotukijarjestelman uudistamista valmistellaan siten,
ettd uudistus astuu voimaan syksylla 2016.

Liikennevaylien investointeihin varataan 544 miljoonaa euroa. Muun muassa aloitetaan Helsingin ratapihan
toiminnallinen parantaminen -hankkeen, jossa tavoitteena on vahentaa lahi- ja kaukojunaliikenteen

hairidita Helsingin alueella ja muualla Suomessa seka lisata ratapihan kapasiteettia.

Vuorotteluvapaan ehtoja kiristetddan vuonna 2016 siten, ettad sdasto julkiseen talouteen vuositasolla noin 50
miljoonaa euroa.

Ty6elama 2020 -hanketta jatketaan.
Lapsilisien indeksisidonnaisuus poistetaan.

Sairausvakuutuskorvauksiin kohdistetaan saast6ja alentamalla matkakorvauksia ja 1adkari- ja
hammaslaakarikorvauksia.



Ladkekustannuksiin kohdistetaan sdast6ja muun muassa ottamalla kdyttoé6n vuotuinen alkuomavastuu,
jonka jalkeen oikeus sairausvakuutuskorvaukseen ladkeostoista jatkossa alkaa. Lisdksi tehdaan useita muita
ladkekorvausten kustannusten kasvua hillitsevia toimenpiteita.

Ruokavaliokorvaus lakkautetaan vuodesta 2016 lukien.

Sairaus- ja vanhempainpdivarahojen maardytymisen tulorajoja ja korvausastetta muutetaan niin, etta
sairauspaivdrahan 70 prosentin korvaustasoon oikeuttavan tyétulon rajaa lasketaan nykyisesta ja
vanhempainpdivarahan 30 ensimmaisen padivan ajalta maksettavaa korotettua pdivarahaa alennetaan.
Lisdksi vanhempainvapaakausilta karttuvaa lomaoikeutta rajataan.

Takuuelaketta korotetaan noin 23 eurolla kuukaudessa, jonka kustannusvaikutus on asumistukimenojen
vahennys huomioon ottaen 26 miljoonaa euroa vuonna 2016.

Elakkeensaajan asumistuki etuutena lakkautetaan 1.1.2016 lukien. Jatkossa myos eldakkeensaajat saavat
yleista asumistukea. Muutoksen vaikutuksia tuensaajien etuuden tasoon lievennetdan vuositasolla 30
miljoonalla eurolla.

Lapsiperheiden kotipalvelujen saatavuuden turvaamiseen ja lastensuojeluun kohdennetaan 10 miljoonaa
euroa.

Omais- ja perhehoidon kehittamiseen kohdistetaan kehyskaudella taydella valtion rahoituksella
lisdpanostuksia.

Helsingin yliopistolle ja I1td-Suomen yliopistolle korvamerkitysta rahoituksesta luovutaan vasta vuonna
2017.

Kunnallisiin avopalveluihin oikeuttavaa haitta-asterajaa alennetaan lievavammaisille sotainvalideille 20
prosentista 15 prosenttiin.

Merkittavimmat hallitusohjelmassa sovitut sopeutustoimenpiteet, jotka eivat vield sisally julkisen talouden
suunnitelmaan ovat erikoissairaanhoidon kannustinjarjestelma ja toisen asteen koulutuksen reformi. Niiden
valmistelu on viela liian varhaisessa vaiheessa tarkkojen vaikutusten arvioimiseksi. Kyseiset
sopeutustoimenpiteet ovat tulossa voimaan 2017.



	Verotus

