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Avoin, oikeudenmukainen ja rohkea Suomi

Jyrki Kataisen hallituksen tavoitteena on valittdva ja menestyva Suomi. Suomea kehitetdan pohjois-
maisena hyvinvointivaltiona ja yhteiskuntana, joka kantaa vastuunsa paitsi omista kansalaisistaan,
my®s kansainvalisesti osana pohjoismaita, Eurooppaa ja maailmaa.

Suomalainen yhteiskunta perustuu ahkeruudelle, tyon ja yrittdjyyden kunnioittamiselle, tasa-arvolle,
yhteisvastuulle seka toisistamme valittamiselle. Jokaisen kunnioittaminen ja avoimuus erilaisuutta
kohtaan ovat suomalaisia hyveitd. Suomen kaksikielisyys on rikkaus ja voimavara. Eri uskonnot ja
yhteis6t ovat arvokkaita moraalisen kasvun kannalta. Suomessa kaikki ovat samanarvoisia sukupuoles-
ta, iastd, alkuperadsta, kielesta, uskonnosta, vakaumuksesta, mielipiteista, terveydestda, vammaisuudes-
ta, seksuaalisesta suuntautumisesta tai muusta henkiléon liittyvasta syysta riippumatta. Hallitus toimii
maaratietoisesti rasismia ja syrjintaa vastaan.

Pohjoismainen, korkeaan tydllisyysasteeseen, kilpailukykyiseen talouteen, tasa-arvoisiin palveluihin
seka huolenpitoon perustuva hyvinvointimalli on osoittautunut parhaaksi yhteiskuntajarjestelmaksi.
Siina yhdistyvat sosiaalinen eheys ja kilpailukyky. Hallitus parantaa hyvinvointiyhteiskunnan perusra-
kenteita paattavaisesti. Koko maata kehitetdaan alueellisia erityispiirteitd kunnioittaen.

Hyvinvointi syntyy tydstd. Suomen tulevaisuuden menestys sekd hyvinvointivaltion kestdava rahoitus
ovat riippuvaisia korkeasta tyollisyysasteesta. Hallituksen tavoitteena on varmistaa kaikille tydhén
kykeneville mahdollisuudet ja kannusteet tyohén osallistumiseen, pidentaa tyduria seka tarjota ole-
massa olevalle ja uudelle elinkeinotoiminnalle hyvat toimintaedellytykset. Tydmarkkinoilla vallitseva
luottamuksen ilmapiiri sitouttaa eri osapuolet yhteisiin paamaariin. Tama vahvistaa myés maamme
kilpailukykya.

Osaamiseen ja luovuuteen perustuva suomalaisen tydn kilpailukyky edellyttéda toimivaa koulutusjarjes-
telmda. Maailman parasta peruskoulua vahvistetaan tasa-arvoisten mahdollisuuksien takaajana. Sivis-
tys on oma pdaamadransa. Suomi tahtda kansainvaliseen karkeen niin ammattiosaamisessa, korkea-
koulutuksessa kuin tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnassa.

Eriarvoisuuden kasvu on vaara suomalaiselle yhteiskunnalle ja elamantavalle. Hallitus toimii paattavai-
sesti hyvinvointiyhteiskunnan perusrakenteiden kehittamiseksi ja vahvistamiseksi. Kéyhyytta eriarvoi-
suutta ja epatasa-arvoa vahennetaan. Perheiden hyvinvointia ja jokaisen yhteiskunnallista osallisuutta
lisataan.

Sukupolvien valinen tasa-arvo on hallituksen keskeinen paamaard. Tasa-arvoisten ja laadukkaiden
julkisten palveluiden seka sosiaaliturvan resurssien riittdvyys varmistetaan hyvin hoidetulla julkisella
taloudella. Samalla huolehditaan elékkeiden kestdvasta rahoituksesta ja riittdvyydesta myos tuleville
sukupolville.

Ymparistd jatetdan tuleville sukupolville paremmassa kunnossa. Suomea rakennetaan luonnon moni-
muotoisuuden vaalimisen ja ilmastonmuutoksen torjunnan edelldkavijamaaksi. Hallituksen tavoitteena
on tehda tulevaisuuden Suomesta hiilineutraali yhteiskunta, nostaa Suomi ymparistéteknologian yk-
kdsmaaksi ja kehittda Suomesta maailman ymparistétietoisin kansakunta.

Suomi harjoittaa aktiivista ja aloitteellista ulkopolitiikkaa ja yhteisty6td muiden kansakuntien ja kanso-
jen kanssa. Suomi toimii aktiivisesti pohjoismaisen seka lahinaapureiden valisen yhteistyon tiivistami-
seksi, Euroopan unionin toiminnan kehittamiseksi ja osana globaalia yhteiséa. Suomi toimii globaalin
kéyhyyden vahentamiseksi.

Euroopan unioni on Suomen tarkein kansainvalisen yhteistyon vaikutuspaikka. Suomen tavoitteena on
EU, joka on rauhan, kasvun, tyéllisyyden ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden projekti. Sen jasenyys ja
yhteiséllinen kehittéminen on Suomen etu. Itsendisyyttd on osallistuminen kansainvaliseen paatdksen-
tekoon sielld, missa tehdaan suomalaisiin vaikuttavia paatoksia.
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1  HALLITUKSEN PAINOPISTEALUEET

Hallituksen toimintaa ja kaikkea paatoksentekoa yhdistaa kolme keskeisté kokonaisuutta. Néama koko-
naisuudet ovat kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vahentaminen; julkisen talouden vakaut-
taminen; seka kestdvan talouskasvun, ty6llisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen.

1.1 Kobyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjadytymisen vahentaminen

Maailman muutos kohtelee ihmisryhmia eri tavoin. Osaa ihmisistd uhkaa pysyva syrjaytyminen. Tyot-
tomyyden ja kdyhyyden lisdksi kyse on myds nakdalattomuudesta ja osattomuudesta.

Ty6 on parasta sosiaaliturvaa. Tydmarkkinoita, verotusta ja sosiaaliturvaa on kehitettava osallisuuden
ja tyo6llisyyden nakdkulmasta. Suomen tulevaisuuden menestys ja hyvinvointi nojaavat yhteiskunnan
korkeaan tydllisyysasteeseen, sosiaaliseen eheyteen ja tasa-arvoisuuteen.

Sukupolvelta toiselle periytyva kéyhyys ja syrjaytyminen on katkaistava. Jokainen ansaitsee reilun alun
ja aidot tasaveroiset mahdollisuudet elamalleen. Yhteiskunnan vastuun rinnalla on yhteisén vastuu.
Ihmisten omaa vastuuta itsestdan, perheistdan ja yhteisoistéan tuetaan. Kansalaisjarjestéjen tekema
arvokas ty6 tdydentda yhteiskunnan palveluita ja lisaa hyvinvointia.

Hallitus kaventaa tulo-, hyvinvointi- ja terveyseroja. Peruspalveluita vahvistetaan ja uudistetaan, tur-
vataan ikaihmisille ihmisarvoinen vanhuus, panostetaan sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien en-
naltaehkadisyyn, mielenterveys- ja paihdepalveluihin sekd parannetaan toimeentuloturvaa ja estetdan
asuinalueiden eriytymista. Koulupudokkuuteen puututaan. Hallitus valmistelee vanhuspalvelulain seka
laaja-alaisen, kdyhyytta, eriarvoisuutta ja syrjdytymistd vahentavan toimenpideohjelman.

1.2 Julkisen talouden vakauttaminen

Vain vakaa ja terveelld pohjalla oleva julkinen talous takaa kestévdn hyvinvoinnin. Julkisen talouden
kestavyysvaje johtuu ensisijaisesti ikaantymiskehityksen aiheuttamasta nopeasta huoltosuhteen heik-
kenemisesta.

Julkisen talouden kestavyyden kannalta ratkaisevaa on se, ettd mahdollisimman moni tydikdinen on
tyossa. Tyourien pidentamiseen tahtadvat toimet kohdistetaan tyduran alkuun, keskelle ja loppupaa-
han. Kestdvyysvajetta vahennetddn myos lisaamalla tuottavuutta yksityisessa ja julkisessa taloudessa
seka lisdamalla syntyvyytta ja aitoon tydvoimatarpeeseen perustuvaa tyéperdistd maahanmuuttoa.

Valtion velkasuhde kdannetaan laskuun vaalikauden loppuun mennessa. Keinoina ovat taloudellisen
kasvun vauhdittaminen, tydllisyyden parantaminen, ty6urien pidentédminen, kotimaisen kysynnén tu-
keminen, verotulojen lisadminen seka kohdennetut menojadadytykset ja sdastét. Osana vajeen katta-
mista hallitus toimii padmaaratietoisesti harmaata taloutta vastaan.

Hallitus toteuttaa kattavan vahvoihin peruskuntiin perustuvan kunta- palvelurakenneuudistuksen koko
maassa, jonka puitteissa hallinnon rakenteita sekd kuntien tuottavuutta ja vaikuttavuutta paranne-
taan.

1.3 Kestéavan talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Hallitus edistda suomalaisen tyon ja yrittdmisen kilpailukykya avoimilla maailmanmarkkinoilla. Talous-
kasvun taytyy olla ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa. Avainasemassa ovat osaamisen vahvistaminen
seka houkuttelevan ja toimivan ymparistdon luominen yrityksille.



Hallitus tavoittelee Suomea, joka on maailman eturintamassa ympéaristoystavallisessa, resurssi- ja
materiaalitehokkaassa taloudessa seka kestavien kulutus- ja tuotantotapojen kehittdjand. Ymparisto-
tavoitteiden saavuttaminen edellyttda toimia kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

Suomalaista elinkeinorakennetta monipuolistetaan ja vahvistetaan. Perinteisten vahvuuksien, kuten
alkutuotannon ja perusteollisuuden kehittdmisen lisaksi rakennetaan uusia kasvualoja teollisuudessa,
palveluissa ja luovilla aloilla. Elinkeinopoliittisia toimenpiteitd suunnataan tukemaan erityisesti uusia,
kasvuhakuisia, tyollistéviad ja kansainvalistyvia yrityksid. Verotusta uudistetaan talouskasvua vauhditta-
vaksi, ekologiseksi ja oikeudenmukaiseksi.

Suomen menestyksen ja hyvinvoinnin kasvu on riippuvainen laajasta sivistyksestd, ammattitaidosta ja
korkeasta osaamisesta. Koulutukseen ja tutkimukseen panostaminen on pitkdjanteistd kasvupolitiik-
kaa. Hallitus huolehtii koulutuksen, osaamisen ja tutkimuksen riittdvasta rahoituksesta.

Vakaat ja toimivat tydmarkkinat ovat kilpailukyvyn edellytys. Hallitus toimii tiiviissa ja hyvassa yhteis-
tydssa tydmarkkinaosapuolten kanssa talouspolitiikan ja tyomarkkinapolitikan yhteensovittamiseksi.
Hallitus on valmis tukemaan tydmarkkinaratkaisun syntya kilpailukykya seka tyéllisyyden ja ostovoi-
man tukevin keinoin.

Korkean tydllisyyden takaamiseksi hallitus tehostaa toimia tyottdmyytta vastaan. Jatkuvalle osaamisen
parantamiselle ja joustavalle tydsta tydhon siirtymiselle luodaan toimivat olosuhteet. Tyéelamaa kehi-
tetdan tydssa jaksamisen vahvistamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi.

Ty6ttdmien tydkyvyn ylldpitoon ja tydmarkkinavalmiuksien parantamiseen panostetaan. Tavoitteena
on mahdollisimman nopea paluu tyémarkkinoille. Tydnteon esteet ja tydllistymisen kynnykset poiste-
taan ja kannustavuutta lisatadn. Tyfeldaman joustavuutta seka osatyOkykyisten ja vammaisten mah-
dollisuuksia tydntekoon kehitetdan. Patkatyodldisten ja mikroyrittdjien asemaa parannetaan. Nuoriso-
tyottomyytta ja tydkyvyttomyyselakkeelle jadvien maaraa vahennetaan.



2 TALOUSPOLITIIKKA

Julkisen talouden kestavyys

Hallituksen talouspolitiikka tahtda talouden kasvupotentiaalin vahvistamiseen kestavalla tavalla, tyélli-
syysasteen nousuun, kotitalouksien ostovoiman mydnteiseen kehitykseen sekd kansainvdlisen kilpailu-
kyvyn ja teollisuuden toimintaedellytysten kohentamiseen. Kestdava julkinen talous on hyvinvoinnin
perusta. Hallitus harjoittaa aktiivista, kansantalouden kasvumahdollisuuksia ja tyéllisyytta tukevaa
finanssipolitiikkaa.

Hallituksen tavoitteena on hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjan vahvistaminen siten, ettad julkinen
talous on kestdvalld pohjalla. Vain tétd kautta voidaan turvata talouden kasvu, hyvinvointiyhteiskun-
nan rahoitus ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteutuminen. Kokonaisuuteen kuuluvat seka valti-
ontaloutta, kuntataloutta etta tydelakejarjestelméan rahoitusta koskevat paatokset. Kestavyysvajeesta
tehdyt arviot vaihtelevat vuonna 2011 noin 2-5 % valilla suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtio-
varainministerién arvio julkisen talouden turvaavasta ylijadmasta on 4 % vuonna 2015 hallitusohjel-
maa kirjoitettaessa. Terve valtiontalous ja koko julkisen talouden kestdvyys ovat edellytys hyvinvoin-
nille pitkalla aikavalilla.

Hallituksen tavoitteena on julkisen talouden turvaaminen toimintalinjalla, joka koostuu kolmesta osas-
ta:

1. Julkisen talouden kestavyys ja finanssipolitiikka

Hallituksen tavoitteena on valtiontalouden velan ja kokonaistuotannon suhteen kaantaminen selkedan
laskuun vaalikauden loppuun mennessa. Hallitus tavoittelee maaratietoisin toimin ja mahdollisimman
nopeassa aikataulussa valtiontalouden tasapainoa seka ennusteita vahvempaa talouskasvua.

Julkisen talouden kestdvyytta turvataan vaalikauden aikana tehtavilld etupainotteisilla menojen ja
tulojen sopeutustoimilla sekd rakenteellisilla toimilla. Valtion menoja ja tuloja sopeutetaan nettomaa-
rdisesti yhteensa 2,5 mrd. euroa vuoteen 2015 mennessa vuositasolla. Sopeutus jakautuu tasan tulo-
ja menotoimenpiteiden kesken.

Taman lisaksi 800 milj. euroa kohdennetaan uudelleen siten, etta 400 milj. euroa kdytetadn perustur-
van parantamiseen, 200 milj. euroa tyollisyyttd ja kasvua edistaviin toimiin ja 200 milj. euroa varataan
lisdtalousarviotarpeisiin. Kehyksen hintakorjausten yhteydessa ja paastooikeuksien huutokauppatulo-
jen myota menokehykseen tulevaa liikkumavaraa voidaan ohjata velan maksuun ja hallitusohjelman
strategisten tavoitteiden toteuttamiseen.

Toimenpiteet on kuvattu veromuutosten osalta liitteessa 1 ja menomuutosten osalta liitteessa 2.

Kansainvdlinen kilpailukyky ja suomalaisen teollisuuden toimintaedellytykset ovat tarkeitd kestdvan
kasvun ja tydllisyyden rakentamisessa. Valtion menoja kohdentamalla tuetaan talouden kasvupotenti-
aalia. Verotuksen tasoa ja rakennetta uudistetaan talouskasvua, tyéllisyyttd ja yrittdjyyttéd tukevaan
suuntaan. Hallitus toimii niin, ettd tyon verotus ei vaalikauden aikana kiristy. Kansalaisten ostovoiman
myonteisestd kehityksesta huolehditaan seka veroratkaisujen etta perusturvan parannusten avulla.
Hallituksen vero- ja menolinjaus kannustaa tyéntekoon ja lisaa yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta.

Hallitus rakentaa kehyspaatoksensa siten, ettd hallitusohjelmaan kirjatut talouspolitiikan tavoitteet
toteutuvat ja Suomen valtion nykyinen luottoluokitus sdilyy. Hallitus sitoutuu toteuttamaan uusia li-
sasopeutustoimia, mikali valtion velan bruttokansantuoteosuus ei nayta kaantyvan laskuun ja valtion
talouden alijaama nayttaa asettuvan yli 1 prosenttiin bruttokansantuotteesta. Hallitus seuraa vuosit-
tain em. valtiontalouden tavoitteiden toteutumista ja panee tarvittaessa taytantédn ehdollisia toimia
siten, etta niita toteutetaan prosentuaalisesti yhta paljon. Naité ehdollisia toimia ovat valtion menojen
ja kuntien valtionapujen lisdjaddytys ja sopeutus seka verojen lisakorotukset ja verovahennysten kar-
siminen.



Menojen ja verojen lisdsopeutuksen tarpeen tarkastelu tehddan vuosittain alkaen vuosien 2013-2016
valtion menojen kehyspaatotksesta.

Mikali ennen vuotta 2015 valtion velan bruttokansantuoteosuus kaantyy selkedan laskuun, voidaan
parantuneesta fiskaalisesta asemasta enintddan 30 % kayttdd menolisayksiin hallituksen strategisten
paamaarien mukaisesti.

2. Kestavyysvajetta supistavat rakenteelliset toimet

Kestavyysvajeen kattamiseksi nostetaan tyéllisyysastetta ja pidennetdan tyduria, parannetaan julkisten
palveluiden vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja tuottavuutta seka vahvistetaan talouden kasvupotentiaa-
lia verotuksen keinoin ja valtion menoja kohdentamalla.

Hallitus aloittaa koko kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi tarvittavat toimet vuoteen 2015 mennessa.
Rakenteellisten uudistusten vaikutus julkisen talouden tilaan kuitenkin nakyy vasta keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla. Kestavyysvajearviota paivitetadn vaalikauden aikana vuosittain, jotta hallituksella
on ajantasainen kasitys hallituksen toimien ja suhdannetilanteen vaikutuksista.

Hallituksen tavoitteena on tyéllisyysasteen nosto 72 prosenttiin ja tyéttdmyyden alentaminen viiteen
prosenttiin vaalikauden loppuun mennessa. Talld on myodnteinen vaikutus seka valtion etta julkisen
talouden tilaan menojen ja verotulojen kehityksen kautta.

Tydllisyysasteen nostamiseksi ja ty6ttomyyden laskemiseksi 5 %:n tasolle kdynnistetadan hallitusohjel-
maan kirjatun mukaisesti uskottavia ja vaikuttavia toimia, joihin kuuluu mm.
- kestavaa kasvua ja tyollisyytta tukeva elinkeinopolitiikka

- ty6urien pidentdminen alusta, keskelta ja lopusta

- innovaatiopolitiikan uudelleenjarjestely

- tyollistymista tukevat veroratkaisut

- rakennemuutostilanteiden tehokas ennakointi ja hoito

- aktiiviset tydvoimapoliittiset toimet

- tydn ja sosiaaliturvan yhteensovitus

- tydn ja perheen yhteensovittaminen

- nuorten syrjaytymisen ehkaisy

- opintojen tiivistdminen

- aikuiskoulutuksen kehittdminen seka

vaikeasti tydllistyvien aseman parantaminen tydmarkkinoilla.

Kunnianhimoinen tyéllisyystavoite tarvitsee tuekseen seka tydvoimapolitiikan uudistamista ja vahvis-
tamista etta konkreettisia, kestdavaa kasvua luovia toimia, kuten verotuksen uudistamista kasvua tuke-
vaan suuntaan ja ty6llisyytta tukevia menokohdennuksia. Keskeisind elementteinad ovat vahva kasvu-
politiikka ja sitd tukevat rakenteelliset uudistukset. N&itd toteutetaan erityisesti

- lisdamalla tyopanosta tyduria pidentdmalla ja purkamalla rakenteellista tyottomyytta
- huolehtimalla tydeldkejarjestelman kestavyydesta ja riittavasta rahoitustasosta

- parantamalla talouden kasvupotentiaalia, edistamalla yrittdjyytta ja vahentdmalla olennaisesti har-
maata taloutta ja

- uudistamalla kunta- ja palvelurakennetta sekd parantamalla hyvinvointipalvelujen tuottavuuskehi-
tysta.
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Hallituskauden puolivalissa tehdaan laajempi talousstrategian toteutumisen arviointi ja taman arvion
perusteella maaritetdan tarvittaessa loppuvaalikauden osalta lisatoimenpiteet julkisen talouden vahvis-
tamiseksi ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. Talouspolitiikan ja tydmarkkinaratkaisujen koordinointi

Tybelamaa uudistetaan ja kehitetddn yhteistydssa tyomarkkinajarjestéjen kanssa. Nykytilanteessa
tarvitaan talouspolitiikan ja tydmarkkinapolitiikan yhteensovittamista. Tassa mielessa hallitus kaynnis-
tda yhdessa tydmarkkinajarjestdjen kanssa keskustelut, joissa yhteensovitetaan talous- ja tydmarkki-
napolitikan paalinjat. Hallitus on valmis osaltaan tukemaan tydmarkkinaratkaisun syntya sellaisin kei-
noin, jotka tukevat kilpailukykya seka tyollisyyden ja ostovoiman kehitysta.

Kestdvan kehityksen mittarointi

Suomalaisten aineellisen hyvinvoinnin ja sen jakautumisen, ympariston tilan seka sosiaalisen eheyden
ja kansalaisten kokeman hyvinvoinnin seurantatietoja sisaltdvan mittariston yksityiskohdat tésmenne-
taan asiantuntijatydna valtioneuvoston kanslian asettaman asiantuntijaryhman ehdotusten mukaisesti
kayttajanakokulmaa korostaen. Hallitus tahtda siihen, etta uudet seuranta- ja viestintavalineet tulevat
laajaan kayttdon hallituksen paatéksenteon pohjana ja kansalaiskeskustelun virittajana.

Menosaanto ja kehysmenettely

Hallitus sitoutuu noudattamaan hallitusohjelmassa asetettua menosdantéa ja siihen perustuvaa en-
simmaistd kehyspaatdsta. Hallitusohjelman toimenpiteita toteutetaan vaalikaudella kehyspaatoksen
mukaisesti. Menosaanndlla pyritdan varmistamaan valtiontalouden vastuullinen, pitkajanteinen ja ta-
loudellista vakautta edistédva menopolitiikka.

Hallitus toteaa, ettd kehyksen piiriin kuuluvat valtion menot ovat vuonna 2015 1 215,5 milj. euroa
pienemmat kuin 23.3.2011 valtiontalouden ns. teknisessa kehyksessa (40 699 mrd. €). Kehyksen ra-
kenteellisten tarkistusten lisdksi kehyksen kokonaistasoon tehdaan hintatasossa tapahtuvia muutoksia
vastaavat tarkistukset.

Kehystasossa varataan vuosittain 200 milj. euroa lisdtalousarvioita varten. Jos menojen taso lisatalo-
usarvioiden jalkeen jaa kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enintdadn 200 milj. euroa, kayttaa
seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamatta.

Mikali talouskasvu osoittautuu ennakkoon arvioitua nopeammaksi, kdytetdan kasvun myota kasvaneet
tulot ja pienentyneet menot ensisijaisesti valtion velkaantumisen vahentamiseen. Mikdli ennen vuotta
2015 valtion velan bruttokansantuoteosuus kaantyy selkeaan laskuun, voidaan parantuneesta fiskaali-
sesta asemasta enintdan 30 % kayttda menolisdyksiin hallituksen strategisten paamaarien mukaisesti.

Osakkeista mahdollisesti saatavista myyntituloista yli 400 milj. euroa vuodessa ylittédvasta osasta voi-
daan kayttda enintdan 150 milj. euroa kertaluonteisiin, kestavaa kasvua tukeviin infra- ja osaamisin-
vestointeihin.

Padstdoikeuksien huutokaupoista valtiolle kertyneita tuloja saa kehyksen estamatta kayttda kertaluon-
teisiin ilmastotoimien ja kehitysyhteistyon menoihin.

Hallitus ei kayta verotukia kehyksen kiertémiseen menosaannon tarkoituksen vastaisesti. Kehys kohte-
lee neutraalisti tuottovaikutuksiltaan samanlaisia verotukien ja menojen vaihdoksia. Kehys ei rajoita
menojen uudelleenbudjetointeja, menokokonaisuuksien ajoitukseen tehtdvida muutoksia eika vaalikau-
della perusteettomasti liilan suurina saaduiksi osoittautuneiden tulojen palautuksia tai korvauksia.

Hallitus tarkastelee ennen uusia liikennehankkeita koskevia ratkaisuja liikkennevaylarakentamisen ko-
konaistilannetta. Liikennevaylien rakentamisen ja sen rahoituksen taso pyritddn pitdmaan vuosittain
vakaana huomioiden myds maanrakentamisen kustannuskehitys. Hankkeiden taloudelliset seka tyolli-
syys-, paastd- ja aluepolitiikkaan liittyvat vaikutukset huomioidaan arvioinnissa.
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Kehyksen ulkopuolelta kehyksen piiriin siirretadn valtion osuus Kansaneldkelaitokselle kansaneldkelais-
ta johtuvista menoista.

Kehyksen ulkopuolelle kuuluvat

- tyéttdmyysturvamenot, valtion osuus toimeentulotukimenoista, palkkaturva ja asumistuki. Mainitut
menot luetaan kuitenkin kehykseen niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta.

- korkomenot

- valtion paattamien veromuutosten (ml. sosiaalivakuutusmaksujen) mahdolliset kompensaatiot muil-
le veronsaajille

- teknisesti valitettyja suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia maaraltaan vastaavat
menot

- veikkausvoittovaroja, totopeleistd saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdistyksen tuloutusta vastaa-
vat menot

- finanssisijoitusmenot

- arvonlisaveromenoihin osoitetut maararahat.

PLM:n ja MMM:n valtuuksien budjetointia uudistetaan selkeammaksi ja lapinakyvammaksi.

Hallituksen veropoliittinen linjaus

Verotuksen perustavoitteena on hyvinvointipalveluiden rahoituksen turvaaminen samalla kun hallitus
tavoittelee valtiontalouden tasapainoa. Valtiontalouden vahvistamiseksi veropohjaa laajennetaan. Ve-
rotuksella vahvistetaan talouskasvua ja tydllisyyttd, parannetaan yhteiskunnallista oikeudenmukaisuut-
ta seka ohjataan tuotantoa ja kulutusta ympariston kannalta kestavampaan suuntaan. Tuloeroja ka-
vennetaan muun muassa pdaaomaveroa ja suurten perintdjen verotusta nostamalla seka pienituloisten
verotusta keventamalla.

Suomalaisten yritysten kilpailukyvyn ja investointihalukkuuden seka tyéllisyyden edistdmiseksi yhteist-
veroa alennetaan ja huolehditaan siita, ettei palkkatulojen verotus kiristy milladn tulotasolla. Tyd6lli-
syytta edistetdan myods keventamalla pienituloisen tydn verotusta, mika kannustaa tyon vastaanotta-
miseen.

Ansiotuloverotukseen tehdaan vaalikaudella vuosittain tarkistus, jonka my6ta estetaén tyon verotuk-
sen kiristyminen kaikilla tulotasoilla inflaation ja ansiotason nousun vuoksi. Talla tavoin on mahdollista
tukea kotitalouksien ostovoiman ja kotimaisen kysynndn kehitystd. Perusturvan varassa olevien ja
pienia ansiotuloja saavien verotusta kevennetdan parantamalla kunnallisverotuksen perusvahennysta
ja ty6tulovahennysta. Hallitus selvittéa omaishoidon tuen verokohtelun.

Maltillisten palkkaratkaisujen yhteydessé hallitus on valmis harkitsemaan toimenpiteitd, joilla tuetaan
talouskasvua, kotitalouksien ostovoiman ja kotimaisen kysynnan kehitysta seka yritysten kilpailukykya.

Vuokra- ja omistusasumisen verokohtelun yhtendistamiseksi asuntolainojen korkojen vahennysoikeut-
ta kavennetaan maltillisesti ja asteittain vaalikauden aikana. Vahennyskelpoisia ovat vaalikauden jal-
keen 75 % asuntolainan koroista alijadmahyvitystad tehtdessa. Kotitalousvahennyksen enimmaismaara
lasketaan 2000 euroon, korvattava prosenttiosuus on jatkossa 45 %.

Yliopistoille tehtdvien lahjoitusten verovahennyskelpoisuutta jatketaan. Lahjoitusvahennyksen sovel-
tamisalaa ei nykyisestaan laajenneta. Hallitus toimii yleishyddyllisten yhteiséiden verovapauden sailyt-
tamiseksi nykyisessa laajuudessaan.

Yritysten tyollistémis-, kasvu- ja investointimahdollisuuksia parannetaan keventamalla yritykseen jatet-
tavan padoman verotusta laskemalla yhteisdverokantaa 1 prosenttiyksikolld 25 prosenttiin. Hallitus
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seuraa yhteiséverotason kehittymista kilpailjamaissamme ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin Suo-
men kansainvalisen kilpailukyvyn sailyttamiseksi.

Energiaintensiivisten toimialojen energiaverotusta alennetaan EU-sdannodsten sallimille minimitasoille
vuoden 2012 loppuun mennessa. Talla tavoin tuetaan yritysten kykya tydllistaa, tehda investointeja ja
kasvaa seka yllapidetdan Suomen kansainvalista kilpailukykya.

T&K-vdhennyksen toteuttamismahdollisuudet selvitetdan pikaisesti.

Elinkeinoverotusta uudistetaan kilpailukyvyn ja veropohjan turvaamiseksi vaalikauden alussa tehtdvan
erillisen selvityksen perusteella. Selvityksessa kartoitetaan mm. konserniverojarjestelman uudistami-
nen, tuloldhdejaon poistamisen mahdollisuudet, korkojen vahennyskelpoisuuden kasittely, yritysten
tappiontasausjdrjestelman laajentaminen, vahennysten kayttémahdollisuudet ja tuotannollisten inves-
tointien korotettujen poistojen jatkotarve.

Veropdatdsten mydta yritysverotuksen painopiste siirtyy maltillisesti yhtion kayttéon jaavien tulojen
verottamisesta kohti yhtidsta nostettavien varojen verotusta. Listautuneiden ja listautumattomien yri-
tysten osingonjaon verotus muuttuu siten, ettd listautumattomien yritysten osalta kertaalleen verotet-
tavan osingon euromaardinen raja alennetaan 60 000 euroon. Sijoitetun vapaan oman padoman ra-
hastosta nostettavan padgoman palautuksen verokohtelu kirjataan lakiin nykymuodossaan. Selvitetadn
toimenpiteitd, jolla yritysten listautumiskynnysta pyritaédn madaltamaan.

Verotuksen sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseksi ja veronmaksukyvyn huomioimiseksi
padomatulojen verokanta nostetaan 30 %:iin ja vero muutetaan progressiiviseksi siten, ettd veron
taso on 32 % padaomatulojen 50 000 euroa ylittaviltd osin. Korkotulon ldhdevero nostetaan 30 %:iin.
Perintd- ja lahjaverotukseen lisataan uusi 16 %:n porras yli 200 000 euron perinnéille ja lahjoille.

Verotuksen painopiste siirtyy kasvua haittaavasta tyon ja yrittdmisen verotuksesta kohti ymparisto- ja
terveysperusteista verotusta. Arvonlisdveropohjaa laajennetaan sanoma- ja aikakauslehtien tilauksiin,
jotka siirretdan alimpaan arvonlisaverokantaan.

Energiaverouudistuksen vaikutuksia seurataan arvioimalla uudistuksen vaikutukset verokertymdan,
ympariston kuormitukseen, kotitalouksien ostovoimaan ja tulonjakoon seka elinkeinoeldman toiminta-
edellytyksiin. Turpeen verotason maltillista nostoa jatketaan hallituskaudella. Ns. windfall-vero toteute-
taan kyseisille energiasektoreille esimerkiksi kiinteistén arvoon perustuvana verona.

Maatalouden energiaveronpalautusta muutetaan siten, ettd energiaverotuksen ilmastonmuutoksen
torjuntaan liittyva ymparistdohjaus ulottuu jatkossa myds maataloussektoriin (co2-pdastét). Kemera-
tukien verovapaus poistetaan.

Liikenteen polttonesteiden verotasoa nostetaan kahdessa vaiheessa yhteensa 10 %:lla painottaen
hiilidioksidikomponenttia. Ymparisté- ja energiaverojen inflaatiokorotusten tarpeellisuutta arvioidaan
vaalikauden puolivalissa.

Autokannan uudistumista nopeutetaan tieliikenteen ilmasto- ja ymparistohaittojen vahentamiseksi ja
liikenneturvallisuuden parantamiseksi siirtamalla autoilun verotuksen painopistettd hankinnan verotuk-
sesta kayton verotukseen ajoneuvoveroa korottamalla. Matkailuautot tuodaan autoveron piiriin tehta-
van selvityksen perusteella.

Valmisteverotuksessa seka ymparistdn etta terveyden kannalta haitallisten tuotteiden verotusta koro-
tetaan. Veromuutokset toteutetaan yritystoiminnan edellytykset ja suomalaisyritysten kilpailukykyteki-
jat huomioiden.

Jateveron osalta seurataan jatejakeiden hyotykayttd- ja kierratysmahdollisuuksien kehitysta ja jakei-
den verokohtelua muutetaan tarvittaessa. Arvioidaan, onko tarkoituksenmukaista ottaa kayttdon oma,
matalampi verotaso sekajatteen massapoltolle. Jateveron tasoa nostetaan maltillisesti.

Alkoholin ja tupakan aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi niiden verotusta kiristetdan mahdollisuuk-
sien mukaan matkustajatuonti ja laittomien markkinoiden kehitys huomioiden. Tupakan verotuksessa
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siirrytaan kohti yksikkdpainotteista verotusta terveydellisten ja fiskaalisten verotavoitteiden saavutta-
miseksi.

Makeisten ja jaatelon valmisteveron pohjaa laajennetaan ja veron tasoa nostetaan. Makeisten ja jaate-
I6n valmisteveron korvaaminen sokeriverolla selvitetaan siten, etta vero voisi astua voimaan vuoden
2013 alusta.

Hallitus selvittad pakkaus-, maa-aines- ja uraaniverojen kayttédnoton mahdollisuudet ja tarkoituksen-
mukaisuuden vuoden 2012 loppuun mennessa. Uusien verojen kayttéonottoa arvioidaan hallituskau-
den puolivalissa.

Veromuutoksista kuntien tuloihin aiheutuvat muutokset kompensoidaan taysimaardisesti. Kuntien yh-
teisdvero-osuus maksetaan 5 prosenttiyksikélla korotettuna vuosina 2012 ja 2013. Seurakuntien yh-
teiskunnallisten tehtdvien aiheuttamien velvoitteiden korvaaminen selvitetdan vuoden 2011 aikana.

Hallitus tahtaa siihen, etta kiinteistéveron osuus kuntien verotuloista kasvaisi vaalikauden aikana. Kiin-
teistovero siirretaan verotulojen tasauksen ulkopuolelle. Kiinteistéverotuksen muutostarpeet, mm.
maapohjan erottaminen omaksi kokonaisuudekseen ja tuulivoimaloiden verokohtelu, selvitetdaan. Kiin-
teistdveroa ei uloteta maa- ja metsatalousmaahan.

Rahoitusmarkkinatoimet

Vuonna 2008 Yhdysvalloista alkanut finanssikriisi iski Suomeen viennin romahduksen myé&td. Finanssi-
kriisin my6ta paljastui monia rahoitusmarkkinoilla ja euroalueen valtioiden velkaantumisessa piilevia
ongelmia. Uusien kriisien ennaltaehkadisemiseksi ja rahoitusmarkkinoiden pelisdéntéjen uudistamiseksi
Suomi toimii aktiivisesti kansallisella, EU- ja kansainvaliselld tasolla finanssimarkkinoiden lapinakyvyy-
den ja vakauden parantamiseksi.

Finanssikriisin keskeinen opetus on, ettd yksittdisten toimijoiden lisdksi finanssimarkkinoilla kehittyvia
riskeja tulee seurata kokonaisuutena. Tatd ns. makrovakausvalvontaa varten on perustettu Euroopan
jarjestelmariskikomitea, jonka varoitusten ja suositusten toimeenpano on jatetty kansallisille viran-
omaisille. Makrovakausvalvonta voidaan rakentaa nykyisten instituutioiden pohjalle. Finanssivalvonnal-
le tulee varmistaa toimivaltuudet makrovakauspoliittisten instrumenttien kaytté6n muun muassa yri-
tysten ja kotitalouksien liiallisen velkaantumisen hillitsemiseksi. Tarvittavia toimivaltuuksia selvitta-
maan perustetaan erillinen tyéryhma.

Rahoitusmarkkinoiden kehittémiseksi, yritysten kasvurahoituksen turvaamiseksi, padomamarkkinoiden
saantelyn selkeyttamiseksi, vakauden ja ldpindkyvyyden liséamiseksi seka Suomen kansainvalisen
kilpailukyvyn tukemiseksi valmistellaan kansallinen padgomamarkkinastrategia vuoden 2012 loppuun
mennessa yhdessa keskeisten toimijoiden kanssa.

Rahoitusmarkkinoiden avoimuus ja lapindkyvyys ovat tdrkein uusien pelisaantojen tavoite. Samalla
uudistetaan pankkien ja rahoituslaitosten padomavaateet estamaan hairididen aiheuttamia ketjureak-
tioita Basel III prosessin myota.

Arvopaperimarkkinalaki uudistetaan vaalikauden aikana rakenteeltaan siten, ettd Suomen lainsaddanto
on kilpailukykyinen muiden maiden vastaavan lainsaddannon kanssa.

Otetaan kayttédn pankkivero. Valmistelussa otetaan huomioon muiden Pohjoismaiden kokemukset
vastaavista ratkaisuista. Pankkiverossa pyritaan ensisijaisesti EU-tasoiseen ratkaisuun.

Suomi kiirehtii kansainvalisen rahoitusmarkkinaveron kayttéonottoa maantieteellisesti mahdollisimman
kattavasti. Tavoitteena on globaali vero, mutta ensi vaiheessa kyseeseen voi tulla myds EU:n tasolla
toimeenpantava jarjestelma. Niin ikdan on tarkeda, etta EU:n piirissa valmisteilla olevia rahoitusmark-
kinoiden saantelyhankkeita kiirehditaan.
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Suomi tukee automaattisen ja monenkeskisen tietojenvaihdon yleistymista kansainvalisessa verotus-
tietojen vaihdossa. Verotusta koskevien tietojen vaihtoa koskevien sopimusten tekemistd veroparatiisi-
en kanssa jatketaan.

Tehostettu harmaan talouden torjunta

Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheuttavat yhteiskunnalle merkittavia tappiota. Harmaa talous on
kansainvalistynyt ja sen madara, erityisesti tydvoimavaltaisilla aloilla, on kasvanut Suomessa. Jarjestay-
tynyt ja vakava talousrikollisuus on myos lisdantynyt huolestuttavasti.

Harmaan talouden torjunta on hallituksen karkihankkeita. Hallitus jatkaa talousrikollisuuden viidennen
torjuntaohjelman toimeenpanoa ja aloittaa valittdmasti kuudennen toimenpideohjelman valmistelun.
Harmaan talouden torjunta vaatii laaja-alaista yhteistyota. Hallitus nimittdd harmaan talouden torjun-
nan poikkihallinnollisen ministeritybryhman. Ohjelman toteuttamiseen varataan riittdvat resurssit.
Toimenpideohjelma esitellddn eduskunnalle vuoden 2011 loppuun mennessa ja toteutetaan viipymat-
ta. Hallituskaudella toteutetaan myds laaja harmaan talouden vastainen tiedotuskampanija.

Toimintaohjelman avulla tavoitellaan varovaisen arvion mukaan 300—-400 milj. euron vuosittaisia vero-
jen ja sosiaalivakuutusmaksujen lisayksid seka takaisinsaatuja rikoshy6tyja. Tassa ohjelmassa paatetyt
lukuisat lainsaadantdhankkeet ja valvonnan lisdaaminen antavat uskottavan perustan lisatuloille. Tavoi-
tetta tukee valtioneuvoston talousrikollisuuden ja harmaan talouden vuosille 2010-2011 laatima tor-
juntaohjelma, jonka vuositasolla on arvioitu estdavan usean sadan miljoonan euron vuosittaiset valtion
verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen menetykset.

Harmaata taloutta kitketdan monipuolisella keinovalikoimalla. Hallitus vie eteenpdin eduskunnan tar-
kastusvaliokunnan toimenpide-esityksid. Kuntia ja julkisyhteisja kannustetaan mukaan samaan toi-
mintalinjaan. Talousrikollisuuden kiinnijaamisriskin nostaminen edellyttaa riittavia viranomaisresursseja
(finanssivalvonta, maistraatit, oikeuslaitos, syyttaja, poliisi, rajavalvonta, tulli, tydsuojelu, verottaja ja
kilpailuvirasto). Harmaan talouden viranomaisresursointi on irrotettava hallituksen tuottavuusohjel-
masta. Viranomaisresursseja lisatadn madraaikaisesti harmaan talouden torjuntaan.

Hallitus edistdaa EU:ssa kdynnissa olevaa prosessia harmaan talouden torjunnassa. Verojdrjestelman
uudistamisessa kotitalousvahennys on esimerkki toimesta, joka on vahentanyt harmaata taloutta.

Talousrikollisuuteen liittyvda esitutkinta-aikaa ja oikeusprosessia pyritddan lyhentamaan. Kehitetdan
edelleen erikoisperintad harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi. Selvitetdan ja valmistel-
laan rikoshyddyn perinndssa sovellettavaa kdannettyad todistustaakkaa ja tarvetta tarkistaa rangais-
tusasteikkoja tekojen térkeyden mukaan. Ryhdytaan toimenpiteisiin liiketoimintakiellon tehostamiseksi.
Selvitetdan mahdollisuudet saattaa liiketoimintakiellossa olevat henkilét erilliseen julkiseen rekisteriin.

Viranomaisten valiset tiedonvaihdon esteet puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit saatetaan jous-
tavasti harmaan talouden torjuntaviranomaisten kayttédn. Parannetaan rekisteritietojen ajantasaisuut-
ta ja saatavuutta. Ulkomaalaisrekisterinpitdjien tiedonsaantioikeuksia laajennetaan. Rahanpesun tor-
junnassa saatujen valvontatietojen kdyttdé mahdollistetaan myds verovalvonnassa. Vahvistetaan ty6-
suojeluviranomaisten mahdollisuutta tarkastaa se, etta palkkaus on lainsaadannén ja tyopaikkaa kos-
kevan tyoehtosopimuksen mukainen. Selvitetddn kolmikantaisesti tydsuojeluvalvonnan resurssien riit-
tavyys ja tarkoituksenmukainen kohdentaminen, toimivaltuudet seka hallinnolliset kehittamistarpeet.
Toteutetaan hallintarekisterien viranomaisjulkisuus.

Tilaajavastuulain mukaisen selvitysvelvollisuuden tayttdmista helpotetaan luomalla verohallinnon ylla-
pitdéma rekisteri, josta tilaaja saa tiedon veroveloista. Tilaajavastuulain asianmukaisessa toimeenpa-
nossa julkishallinnon on naytettdva esimerkkia. Julkisia hankintoja tehtdessé on varmistettava, etta
julkishallinnon ostamat palvelut suoritetaan sellaisilla yrityksilla, joilla lakisaateiset asiat ovat kunnossa.
Suomi toimii my0ds aktiivisesti EU:ssa tilaajavastuun periaatteen toteuttamiseksi koko yhteisén laajuu-
dessa.

Selvitetaan tilaajavastuulain uudistamistarpeet. Selvitysten pohjalta hallitus valmistelee kolmikantai-
sesti tarpeelliset ehdotukset. Uudistamistydssa otetaan huomioon muun muassa tilaajan ja aliurakoitsi-
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jan vastuun suhde toimialakohtaisesti, laiminlyéntimaksujen korottaminen seka toistuvien ja tahallisten
laiminlydntien nykyistd voimakkaampi sanktiointi. Uudistamistydhon sisallytetaan yritysvaikutusten
arviointi. Selvitetdan viranomaisten toimintaedellytysten ja -valtuuksien kehittamistarpeita harmaan
talouden torjunnassa ja ryhdytaan selvitysten pohjalta tarpeellisiin toimiin kolmikantaisesti.

Rakennusalan tydsuhde- ja verovalvontaa tehostetaan ottamalla tydmailla kayttéén veronumero pa-
kollisessa kuvallisessa tunnistekortissa. Rakennusalalla otetaan kayttodn tyontekija- ja urakkatietojen
kuukausittainen ilmoittamisvelvollisuus Verohallinnolle.

Hallitus toteuttaa “Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuminen rakennus- sekd majoitus- ja
ravitsemusalalla” -tyéryhman raportin ehdotukset kolmikantaisen valmistelun pohjalta.

huomioon Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet.

Verotukseen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden tulee olla samat kaikilla Suomessa asuvilla tyévoi-
maan osallistuvilla henkilgilla ja rilppumattomia maahanmuuttajan asemasta verosopimukset ja kan-
sainvaliset verosadanndkset huomioon ottaen. Tehdaan kokonaisarvio ulkomaisen tyévoiman kayttda
koskevan saantelyn toimivuudesta. Arvioidaan nykyjarjestelman puutteet. Selvityksen pohjalta valmis-
tellaan EU:n lainsaadannén mahdollistamissa rajoissa tyonantajien velvollisuus ennen tydntekijan la-

ulkomaisten tyénantajien velvollisuus rekisterdityd Suomeen.

Hallitus selvittda, voidaanko ulkomaille rekisterdidyille yrityksille sdataa velvollisuus peria Iahdevero tai
toimittaa ennakonpidatys niiden maksaessa Suomessa tehdystéd tydsta veronalaista palkkaa riippumat-
ta siitd, onko yritykselld Suomessa kiintea toimipaikka vai ei.

Suomi toimii eturintamassa kansainvalisen veronkierron lopettamisessa. Selvitetddn mahdollisuudet
ottaa OECD:n kriteereita tiukempi listaus veroparatiiseiksi katsotuista maista ja alueista. Edistetdan
automaattisen tietojenvaihdon kayttoénottoa kansainvalisissa verosopimuksissa ja olemassa olevien
tietojen vaihdon mahdollisuutta kaytetadn aktiivisesti. Edistetadn myds ylikansallisten yritysten maa-
kohtaisten tilinpaatostietojen julkistamista.

Arvopaperimarkkinalain kokonaisuudistuksen yhteydessa varmistetaan viranomaisten riittédvat tiedon-
saantimahdollisuudet ja huolehditaan siita, ettei muutos lisda harmaata taloutta. Hallitus pitéa tarkea-
na arvopaperimarkkinoiden omistuksen julkisuuden ja lapindkyvyyden sadilyttédmista vahintdan nykyta-
solla.

Nykyista arvopapereiden hallintarekisterdintia kehitetdadn viranomaisten tiedonsaannin ja kansainvali-
sen viranomaisyhteistyon turvaamiseksi ja veronkierron estamiseksi. Valmistelussa otetaan huomioon
kilpailijamaiden vastaava saantely ja verotuskdytannét EU-lainsdaddanndn kehitys huomioiden. Valmis-
telun yhteydessa arvioidaan myds uudistusten vaikutukset suomalaisen finanssialan kilpailukykyyn ja
toimintaedellytyksiin.

Toteutetaan selvityksen pohjalta kattavasti jarjestely, ettd rajoitetusti verovelvollisille maksettavista
osingoista peritdan lain edellyttamad lahdevero, jollei osingon tosiasiallisesta saajasta ja hanen oi-
keudestaan pienempdan veroon esitetd luotettavaa selvitystd. Suomessa toimiville etavalittdjille ja
suomalaisten arvopapereiden sailyttdjille valmistellaan velvoite antaa vuosi-ilmoitus valittdmistaan
suomalaisten ja Suomeen yleisesti verovelvollisten arvopaperikaupoista.
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3 ULKO-, TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKKA
SEKA EU-ASIAT

Kansainvilisesti aktiivinen, eurooppalainen Suomi

Suomen turvallisuus, hyvinvointi ja menestyksen edellytykset perustuvat laaja-alaiseen yhteistyhon
muiden valtioiden ja kansainvalisten toimijoiden kanssa. Suomen ulkopolitikan tavoitteena on kan-
sainvdlisen vakauden, turvallisuuden, rauhan, oikeudenmukaisuuden ja kestavan kehityksen vahvista-
minen seka oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien edistaminen.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvalisiin suhteisiin, vahvaan vaikuttami-
seen Euroopan unionissa ja tehokkaaseen monenkeskiseen yhteistyéhdn osana kansainvalistd yhtei-
soa.

Pohjoismaat on perinteisesti keskeinen viiteryhma Suomelle. Euroopan unioni on Suomen ulkosuhtei-
den tarkein viitekehys ja vaikutuskanava. Suomi toimii aktiivisesti YK:n aseman ja toimintakyvyn vah-
vistamiseksi. Suomi tekee yhteistyotd Naton kanssa. Suomi toimii jatkossakin aktiivisesti Euroopan
turvallisuus- ja yhteisty6jarjestda ja Euroopan neuvostoa vahvistaen. Hallitus huomioi nopeasti kasva-
vien suurten talouksien nousun myéta tapahtuneen maailmanpolitiikan valtatasapainon muutoksen.

Eurooppa-politiikka

Euroopan unioni on Suomelle luonteva poliittinen yhteisd, jonka kehittdminen vahvistaa Suomen va-
kautta, vaurautta ja turvallisuutta. Suomi on aktiivinen ja aloitteellinen Euroopan unionin jasen. Suomi
edistda kilpailukykyisen, sosiaalisesti oikeudenmukaisen ja tehokkaasti toimivan Euroopan unionin
kehittymista.

Hallitus tukee EU:n kehittamistd nykyisten perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia kayttden. Suo-
mi korostaa kaikkien jasenvaltioiden yhtalaisia oikeuksia ja velvollisuuksia, institutionaalista tasapainoa
seka komission itsendista asemaa. Yhteisollisyyteen perustuva toimintatapa on paras tapa taata unio-
nin vakaa ja tasapuolinen toiminta seka demokratian toteutuminen. Hallitus tarkastelee eriytyvan in-
tegraation hankkeita tapauskohtaisesti. Lahtokohtana on, etta Suomi pyrkii olemaan mukana unionin
keskeisissa hankkeissa.

Suomen EU-politikan tavoitteiden edistéminen vaatii maaratietoista ja kohdennettua vaikuttamisstra-
tegiaa laajentuneessa unionissa, jossa hallitustenvalisyyden piirteet ovat voimistuneet. Hallitus maarit-
taa EU-politiikan avaintavoitteet vuosittain ja sitoutuu niiden edistémiseen suhteessa EU-toimielimiin ja
muihin jasenvaltioihin. Hallitus antaa eduskunnalle EU-poliittisen selonteon, jossa kasitellddan Suomen
EU-politiikan periaatteet, tavoitteet ja menettelyt. Ahvenanmaan vaikuttamismahdollisuudet EU-
asioissa turvataan.

Hallitus suhtautuu vakavasti kansalaisten Euroopan unionin toiminnasta esittdmaan kritiikkiin ja pitaa
kansalaisyhteiskunnan laaja-alaista osallistumista Eurooppa-asioiden kasittelyyn sekd niista tiedotta-
mista tarkeand. Unionin ja sen kaikkien toimielinten toiminnan ja varainkdyton on oltava tehokasta ja
avointa. Suomi toimii Euroopan unionin sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi ja unionin legitimi-
teetin kehittdmiseksi. Eurooppalaista yhteisty6ta on lisattéva niissa asioissa, joissa yhdessa toimiminen
tuottaa lisaarvoa tai on EU:n ulkoisen vaikuttamisen kannalta térkeda. Samalla on toissijaisuusperiaat-
teen kunnioittamista vahvistettava ja pidattdydyttava sellaisesta saatelystd, jonka tavoitteet voidaan
saavuttaa yhta hyvin tai paremmin kansallisella tasolla.

Hallitus toimii eurooppalaisen talouden vakauttamiseksi, kilpailukyvyn vahvistamiseksi, tuottavuuden ja
muiden talouskasvun edellytysten seka tydllisyyden parantamiseksi ja tulevien taloudellisten kriisien
ennaltaehkdisemiseksi. Suomi tukee EU:n sisdmarkkinoiden loppuunsaattamista ja Eurooppa 2020
-strategian tavoitteita, erityisesti digitaalisten sisamarkkinoiden kehittdmistd seka yritystoiminnan ja
tyollisyyden edellytysten vahvistamista.
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Suomi kiirehtii keinotteluluonteiseen toimintaan puuttuvan kansainvalisen rahoitusmarkkinaveron kayt-
toonottoa mahdollisimman kattavasti maantieteellisesti. Tavoitteena tulee olla globaali vero, mutta
ensi vaiheessa kyseeseen voi tulla myds vain EU:n tasolla toimeenpantava jarjestelma.

Sisamarkkinoiden toiminnan tehostamisen on oltava sosiaalisesti kestavaa. Suomi tavoittelee tydtmark-
kinoiden toiminnan parantamista ja tydntekijdiden tydehtojen minimisuojan vahvistamista sosiaalipart-
nerien dialogin pohjalta. Hallitus toimii tyontekijdiden yhdenvertaisuuden lisdamiseksi ja tyéehtojen
heikentédmisen estamiseksi.

Finanssi- ja velkakriisin toistuminen on ehkadistdva vakauttamalla finanssimarkkinoita kestavalla tavalla
ja vahvistamalla erityisesti niiden lapindkyvyytta ja jasenmaiden talouspolitiikan koordinaatiota edus-
kunnan esittamat tdsmennykset huomioiden. Suomen tiukentunut linja euromaiden talouskriisien hoi-
tamiseen ja rahoitusjarjestelman pelisaantdjen muutokseen on madritetty hallituksen esittamassa ja
eduskunnan hyvaksymassa paatdksessa (liite 3). Ennen yksittdisen paatdksen tekoa hallitus arvioi,
ovatko Euroopan rahoitusvakausvalineen (ERVV) tai mahdollisesti perustettavan Euroopan vakausme-
kanismin (EVM) puitteissa tehtdvat padtdkset Suomen ja vaikeuksiin joutuneen maan kansalaisten
kannalta perusteltuja ja onko odotettavissa, ettd kyseiselle maalle suunniteltu sopeutusohjelma auttaa
sitd selviytymaan ahdingosta. Sen mukaisesti Suomi hyvaksyy Euroopan vakausmekanismin (EVM)
perustamisen edellyttden, ettd Suomen ehdot toteutuvat. Hallitus saattaa asian edellyttaman perusso-
pimusmuutoksen eduskunnan kasittelyyn.

Suomi korostaa, ettd EU:n seuraavan rahoituskehyksen on heijastettava seka julkisen talouden vaike-
aa tilannetta etta tarvetta vahvistaa talouskasvun ja tyollisyyden edellytyksid. Unionin budjetin kokoa
ei voida merkittavasti kasvattaa tilanteessa, jossa jasenvaltiot joutuvat sopeuttamaan kansallisia bud-
jettejaan. Hallitus pitda tdrkedna, etta budjetin sisdlldssa huomioidaan Eurooppa 2020 -strategian
dynaamiset painotukset ja siirretdan painopistetta kohti kasvua, tyollisyytta, osaamista ja innovaatioita
seka sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja ympadriston tilaa edistdvia toimenpiteitd. Hallitus tehostaa EU-
rahastojen tarjoamien mahdollisuuksien hyédyntéamistd kotimaassa. Jasenvaltioiden maksuaseman
tulisi perustua ndiden varallisuustasoon. Neuvotteluja joidenkin jasenmaiden erillisten maksualennus-
ten poistamiseksi jatketaan. Hallitus on valmis tarkastelemaan komission esityksid unionin uusiksi
omiksi varoiksi.

Hallitus pitda tarkeana, etta EU:n alue- ja rakennepolitiikka luo edellytykset alueiden kestavélle talou-
delliselle kehitykselle tavoitteena dlykkaan kasvun ja hyvinvoinnin edistdminen seka sosiaalisen syrjdy-
tymisen ehkaiseminen. Maataloustuotannon toimintaedellytyksista on huolehdittava jatkossakin unio-
nin kaikilla alueilla. Hallitus on sitoutunut EU:n yhteiseen tavoitteeseen ilmaston lampenemisen rajoit-
tamisesta kahteen asteeseen ja pyrkii sitovan kansainvalisen ilmastosopimuksen aikaansaamiseen
vuonna 2011. Suomi tukee yhtendisen eurooppalaisen energiamarkkinan toteuttamista, energiaverkon
markkinalahtoista kehittamistd ja energiatehokkuuden parantamista.

Suomi osallistuu yhtendisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittédmiseen, jotta kansa-
laisten oikeudet toteutuisivat tdysimaardisesti ja vaivattomasti heidan liilkkuessaan ja tydskennelles-
saan toisissa jasenmaissa. Schengen-sopimuksen merkitys vapaan liikkuvuuden takaajana on tarkeaa
turvata. Unionin rajavalvontayhteistydn vahvistaminen on valttamaténta laittoman maahanmuuton,
ihmiskaupan ja salakuljetuksen torjumiseksi. Hallitus tukee Tukholman ohjelmaan sisdltyvaa tavoitetta
EU:n yhtendisen turvapaikkajarjestelman kehittamisesta. Hallitus tydskentelee aktiivisesti EU:n liitty-
miseksi Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Ihmisoikeuksien toteutumisen valvontaa kaikissa jasen-
maissa on vahvistettava romaneihin ja muihin véhemmistihin kohdistetun syrjinnén torjumiseksi.

Suomi tukee EU:n ulkoisen toiminnan vahvistamista unionin laajaa keinovalikoimaa ja uutta ulkosuh-
depalvelua hyddyntéen. Hallitus osallistuu aktiivisesti EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen strategian
kehittdmiseen. Tavoitteena on EU:n vahvistaminen kansainvalisen politiikan toimijana, joka toimii yh-
tendisesti kansainvalisissa jarjestdissa ja sopimusneuvotteluissa. Unionin tulee olla aktiivinen toimija
erityisesti lahialueillaan, suhteessa strategisiin kumppaneihin ja keskeisissa globaaleissa kysymyksissa.

Suomi pitad tarkedna Euroopan unionin laajentumisen jatkamista yhteisesti sovittujen jasenyyskritee-
rien pohjalta. Unionin naapuruuspolitikkaa on kehitettdva ja ulkosuhderahoituksen painopistettd on
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pyrittdva tasapainottamaan unionin eteldisten ja itdisten lahialueiden valilld. Suomen kannalta EU:n
itdisen kumppanuuden vahvistaminen on tarkeaa.

Pohjoismaat

Hallitus toimii aktiivisesti pohjoismaisen yhteistyon tiivistamiseksi ja kiinnittda erityistd huomiota poh-
joismaisen mallin vahvuuksien turvaamiseen ja edistamiseen.

Jatkaessaan ja syventdessaan liikkkuvuutta ja kanssakdymistd edistavaa Pohjoismaiden valista rajaes-
teyhteistyota hallitus kiinnittaa erityistd huomiota yksityisten kansalaisten kohtaamiin puutteellisesta
yhteensovittamisesta johtuviin ongelmiin, kuten ristiriitaisiin eldke- ja sosiaalipoliittisiin ratkaisuihin.
Puolustus-, tiede- ja innovaatiopolitilkka sekda ymparistd ja kuluttajakysymykset ovat luonnollisia poh-
joismaisia yhteisty6aloja, joita tulisi voimakkaasti kehittaa.

Hameenlinnassa vuonna 2009 pidetyn hallitusten valisen yhteiskokouksen suositukset luovat vahvan
pohjan Suomen ja Ruotsin ldheisen yhteistyon kehittamiselle edelleen ja erityisesti suomen ja ruotsin
kielen aseman turvaamiselle molemmissa maissa.

Baltia ja lahialueet

Suomella on tiiviit suhteet Baltian maihin. Laheisyytemme Viroon vahvistaa Itdmeren alueen yhteistyo-
ta. Baltian maat ovat Suomelle tarkeitd kumppaneita niin EU:ssa kuin kahdenvalisesti. Yhteistyota
Baltian maiden kanssa kehitetdaan kahdenvalisesti ja EU:ssa sekd Itameren maiden ja Pohjoismaiden
yhteisty6rakenteissa vakiintunutta NB8-yhteisty6ta vahvistaen.

Suomi korostaa Pohjoisen ulottuvuuden yhteisty6td ja sen kumppanuuksien kehittdmistd. Euroopan
unionin Itdmeren alueen strategialla on tarkea rooli alueen yhteistydmekanismien johdonmukaisessa
hyddyntdmisessa. Hallitus edistda aktiivisesti strategian toimeenpanoa ja sen painotusten huomioimis-
ta EU:n seuraavissa rahoituskehyksissa. Hallituksen tavoitteena on Itameri-yhteistydn koordinaation
parantaminen. Suomi tukee Baltic Sea Action -prosessia. Pohjoinen ulottuvuus tarjoaa toimivan foo-
rumin Itdmeri-yhteistyélle EU:n ulkopuolisten maiden, erityisesti Venajan, kanssa.

Arktisille alueille kohdistuu huomattava taloudellinen ja poliittinen mielenkiinto. Ilmastonmuutoksen ja
luonnonvarojen lisdantyneen hyddyntamisen vuoksi ymparistoriskit arktisella alueella kasvavat. Toi-
saalta arktinen alue tarjoaa Suomelle huomattavia mahdollisuuksia. Hallitus edistdaa suomalaisen
osaamisen hyddyntamista arktisella alueella. Suomen arktisen strategian toimeenpanoa tehostetaan.
Yhteisty6ta alueen valtioiden kesken lisatadn alueen elinkeinotoimintamahdollisuuksien paremmaksi
hyddyntdmiseksi ja alueeseen kohdistuvien ymparistouhkien torjumiseksi. Kaivostoiminnassa ja alueen
luonnonvaroja hyédynnettaessa on kunnioitettava ekologista kestavyytta ja alkuperdiskansojen oike-
uksia. Suomen tavoitteena on vahvistaa EU:n arktista politiikkaa ja saada EU:n arktinen keskus Rova-
niemelle.

Veniji

Suomi vahvistaa tiiviita, laaja-alaisia ja monentasoisia kahdenvalisia suhteita Venajan kanssa. Hallitus
toimii aktiivisesti EU:n Vendjan-politiikan kehittdmisessa. Suomi tukee Vendjan lahentymista Euroop-
paan ja integroitumista kansainvaliseen sopimusjarjestelmaan.

Hallitus edistdd Suomen ja Venadjan valista molemminpuolista vastavuoroisuuteen perustuvaa liikku-
vuutta. Suomi tukee EU:n tavoitetta viisumivapauden edistémisestd Vendjan kanssa EU:ssa sovittujen
ehtojen pohjalta. Suomi valmistautuu viisumivapauteen mm. rajavalvontaa kehittamalld. Suomi tukee
my0ds kansalaisyhteiskuntatason yhteistyéta Suomen ja Venajan valilld. EU:n ja Venajan valista opiske-
lijavaihtoa pyritaan laajentamaan.
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Hallitus vahvistaa edelleen Suomen Venadjan-politiikan koordinaatiota ja perustaa tata tarkoitusta var-
ten ministeritydryhman. Kansallinen Vendaja-toimintaohjelma paéivitetdaan ja Venaja-foorumin toimintaa
kehitetaan.

Lahialueyhteisty6ta Venajan kanssa jatketaan ja uudistetaan. Ydinturvallisuus, ympariston tilan paran-
taminen ja tartuntatautien ehkdiseminen ovat lahialueyhteistyon keskeisia tavoitteita. Rajat ylittavan
yhteistyon vahvistaminen on jatkossakin Suomelle tarkeaa.

Globaali toiminta

Globalisaation parempaan hallintaan liittyvat kysymykset ovat Suomen kansainvalisen yhteistyon kes-
keinen kohde. Hallitus toimii globalisaation hyétyjen oikeudenmukaisen jakautumisen ja siihen liittyvi-
en epdkohtien ja epavarmuuden vahentamiseksi. Suomi toimii johdonmukaisesti kansainvalisissa jar-
jestoissa ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavan kehityksen toteuttamiseksi. Suomi toteut-
taa arvopohjaista ulkopolitiikkaansa pyrkimalla tukemaan mahdollisimman laajaa vuoropuhelua yli
poliittisten, kulttuuristen ja uskonnollisten rajojen.

Suurten kehittyvien maiden, erityisesti ns. BRICS-maiden, nousulla on keskeinen vaikutus kaikkiin
kansainvalisen politiilkan kysymyksiin. Moninapaisessa maailmassa Suomi pyrkii aktiivisesti vahvista-
maan ja uudistamaan monenkeskistd jarjestelmaa, joka sitouttaa kaikki keskeiset toimijat yhteisten
tavoitteiden ja ratkaisujen taakse. Yhdistyneet kansakunnat on globaalin monenkeskisen jarjestelman
ja yhteistyon kivijalka. Hallitus kehittda maaratietoisesti myds Suomen kahdenvalisid suhteita erityises-
ti suuriin voimakkaasti kasvaviin talouksiin.

Hallitus toimii YK:n legitimiteetin ja toimintakyvyn vahvistamiseksi. Suomi on YK-politiikassaan aloit-
teellinen ja panostaa erityisesti kriisien ennaltaehkdisyyn ja rauhanrakennukseen seka ihmisoikeuksien
ja oikeusvaltion edistamiseen. Hallitus tavoittelee vaihtuvaa jasenyyttd YK:n turvallisuusneuvostossa
vuosina 2013-2014 ja valmistautuu mahdolliseen jasenyyteen. Suomen YK-strategia pdivitetdan ta-
voitteena vahvistaa YK-politikkamme vaikuttavuutta. Suomi tukee YK:n alaisen Maailman ymparisto-
jarjeston perustamiseen tahtadvaa tyota ja YK:n kestavan kehityksen korkean tason paneelin toimin-
taa. Suomi pyrkii vahvistamaan YK:n toimintaa konfliktien ennaltaehkadisyssa ja kriisien hallinnassa.
Parlamentaarikkojen ja kansalaisyhteiskunnan osallisuutta kansainvalisissa neuvotteluprosesseissa
vahvistetaan.

G-20 on kasvattanut merkitystdan kansainvalisen yhteistydn foorumina. Suomelle on tdrkeda, etta
Euroopan unioni ja sen jasenmaat toimivat G-20:ssa yhtendisesti, tehokkaasti ja yhteisten kantojen
mukaisesti. Hallitus tukee Kansainvalisen valuuttarahaston, Maailmanpankin, alueellisten kehityspank-
kien ja Maailman kauppajarjestdn toiminnan tehostamista ja on valmis jarjestdjen toiminnan ja raken-
teen kehittdmiseen ottaen huomioon muutokset maailmantalouden tasapainossa.

Yhdysvalloilla on jatkossakin vahva asema kansainvalisessa politiikassa. Se on niin unionin kuin Suo-
menkin luonteva yhteistydkumppani. Hallitus syventda transatlanttista yhteistyéta kahdenvalisesti ja
EU:n kautta. Hallitus laatii strategian, jonka tavoitteena on tiivistda Suomen seka Yhdysvaltain ja Ka-
nadan kahdenvalisid suhteita ja etsia keinoja EU:n transatlanttisten poliittisten ja taloudellisten suhtei-
den kehittamiseen.

Suomi toimii kansainvalisten rahoitusmarkkinoiden vakauden, lapinakyvyyden ja vastuullisuuden li-
saamiseksi. EU:n toimien ohella keinoina voivat tulla kyseeseen rahoitussektoriin kohdistuvat kansain-
vdliset verot, rahoitusmarkkinavalvonnan tiukentaminen, vakavaraisuusmaardysten kiristaminen ja
lapindkymattémien riskikasautumien ennaltaehkaisy. Hallitus toimii veroparatiisien sulkemiseksi mm.
tiukentamalla yritysten raportointivelvollisuutta ja lisadmalla viranomaisten tietojen vaihtoa.

Hallitus edistda oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien kehitysté kahdenvalisissa suhteissaan ja
kansainvalisissa jarjestdissa rakentavalla ja tuloksiin pyrkivalla otteella. Suomi korostaa annettujen
kansainvalisten sitoumusten ratifiointia. Tavoitteena on hallituskauden aikana ratifioida ILO:n alkupe-
rdiskansoja koskeva yleissopimus 169 seka YK:n vammaisten oikeuksia koskeva yleissopimus. Suomi
toimii aktiivisesti ihmiskauppaa vastaan. Hallitus laatii ihmisoikeuspoliittisen toimintaohjelman.
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Kauppapolitiikka

Hallituksen tavoitteena on vahvistaa kansainvalista talous- ja kauppajarjestelmaa ja kehittaa avointa,
saantéihin perustuvaa maailmantaloutta seka torjua protektionismin riskid.

Suomi tukee EU:n kauppapoliittisia tavoitteita ja vaikuttaa erityisesti turvatakseen tasavertaiset toimin-
taedellytykset ja avoimet markkinat vihredlle teknologialle, tuotteille ja osaamiselle seka digitaalisen
talouden kehittymiselle. Korostamme kaupan ja kehityksen valistd johdonmukaista vuorovaikutusta
kdéyhyyden vdhentdmisessa.

Suomi pyrkii vaikuttamaan kansainvaliseen talouskehitykseen tavoitteenaan maailmantalouden vakaa
ja tasapainoinen kehitys seka kauppa- ja talouspoliittisten etujemme edistaminen. Hallitus laatii hallin-
nonalojen rajat ylittdvan Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelman. Ohjelman toimeen-
panolla tuetaan tyollisyyskehitystéd Suomessa ja erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kansainva-
listymistd. Maakuvatyéta jatketaan.

Suomi tukee vapaata ja reilua kauppaa seka edistda kehittyvien maiden yhdentymista kansainvaliseen
talouteen. Hallitus huomioi vahiten kehittyneiden maiden mahdollisuudet kehittdd omaa talouttaan ja
tukee niiden vaikutusmahdollisuuksien liséamista kauppapolitiikassa. Globaalitaloudessa on vahvistet-
tava kaikkien toimijoiden sitoutumista yhteiskuntavastuuseen ja kansainvalisten ymparistda ja tyoela-
maa koskevien normien noudattamiseen. Hallitus tukee pyrkimyksia vahvistaa erityisesti nousevien
talouksien sitoutumista naihin periaatteisiin.

Suomi pyrkii vaikuttamaan kansainvalisen kaupan saanndstdjen kehittamiseen ympariston- ja kulutta-
jansuojelun tarpeet, ihmisoikeudet ja tydelaman perusoikeudet huomioiden Suomen hyvaksymien
ILO:n konventioiden ja muiden kansainvalisten sopimusten mukaisesti. Suomi korostaa kauppapolitii-
kassa yritys- ja yhteiskuntavastuuta. Hallitus selvittdd mahdollisuudet avoimen ja lapinakyvan vel-
kasovittelujarjestelman luomiseen ja tukee laajalla pohjalla neuvotellun investointeja koskevan maail-
manlaajuisen sopimuksen aikaansaamista valtioiden ja sijoittajien oikeudet ja velvollisuudet tasapai-
noisesti huomioon ottavalla pohjalla.

Suomi tukee WTO:ssa kaytdavien monenvalisten kauppaneuvottelujen seka EU:n kahdenvalisten va-
paakauppaneuvottelujen etenemistd. Hallitus kiinnittaa erityista huomiota siihen, ettd suomalaisten
mintaan vaikuttavan sddntelyn ja kauppapolitiikan lohkoilla, jotka eivat ole monenkeskisen jarjestel-
man piirissd. Hallitus varmistaa, etta elinkeinoeldman, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestéjen
nakemyksia kuullaan muodostettaessa Suomen kantoja kansainvalisissa jarjestoissa.

Kehityspolitiikka

Kehityspolitiikkka on keskeinen osa johdonmukaista ja laaja-alaista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Koy-
hyyden vahentaminen ja YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen kumppanimaiden tarpeita ja
omistajuutta korostaen ovat kehityspolitiikan tarkeimmat tavoitteet. Hallitus uudistaa kehityspolitiikkaa
vastaamaan tulevaisuuden tarpeita. Suomi korostaa omassa kehitysyhteistydssaan oikeusvaltiokehitys-
ta, demokratiaa, ihmisoikeuksia ja kestavaa kehitysta. Erityisia painopistealueita ovat koulutus, ihmis-
arvoinen tyd, nuorisotydttomyyden vahentaminen seka naisten ja lasten aseman parantaminen. Toi-
minnassa hyddynnetadn Suomen vahvuudet koulutuksessa, terveyden edistémisessd, viestinta- ja
ymparistoteknologiassa seka hyvassa hallinnossa.

Kehitysyhteistyon vaikuttavuutta parannetaan. Panostusta monenkeskiseen yhteistydhon pyritdan
vahvistamaan. Hallitus korostaa kehityspolitilkassa johdonmukaisuutta, avun laatua ja tuloksellisuutta.
Suomen antaman avun pirstaleisuutta vahennetdan ja koordinaatiota muiden avunantajamaiden ja
jarjestdjen kanssa lisataan. Hallitus tukee Euroopan unionin kehityspolitikan johdonmukaisuuden ja
vaikuttavuuden lisadmista.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan hengessa kehitysyhteistydvaroja voidaan lisata laajan turvallisuuden
edistamiseksi niille alueille, joissa Suomi tukee rauhanvalitys-, rauhanturvaamis- ja kriisinhallintatehta-
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vid. Suomi jatkaa kiireelliseen tarpeeseen perustuvan humanitadrisen avun antamista kriisien ja kata-
strofien uhreille YK:n ja muiden humanitaaristen toimijoiden kautta. Apu linkitetdén hyvin suunnitel-
tuun jdlleenrakennus- ja kehitysyhteistyohon.

Hallituksen tavoitteena on varmistaa tasainen maararahakehitys, jonka puitteissa 0,7 % maararahata-
so BKTL:std ja Suomen kansainvdliset sitoumukset voidaan saavuttaa. Selvitetadn edelleen mahdolli-
suutta ottaa kayttédn innovatiivisia kehitysrahoituslahteitd rahoituspohjan kasvattamiseksi. Hallitus
kasvattaa kansalaisjarjestdjen osuutta kaikesta kehitysyhteistydsta. Hallitus lisda Finnfundin toiminnan
resursseja. Hallitus laatii kehityspoliittisen toimenpideohjelman ja antaa selonteon kehityspolitiikan
vaikuttavuudesta ja johdonmukaisuudesta.

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Suomen tulee jatkossakin huolehtia omasta uskottavasta puolustuksestaan ja osallistua kehittyvaan
eurooppalaiseen turvallisuus- ja puolustusyhteistydhon seka kansainvdliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Lahtdkohtana on, ettd koko maata puolustetaan ja puolustusjdrjestelman perustana sdilyy ylei-
nen asevelvollisuus.

Keskindisriippuvaisessa maailmassa uudet turvallisuushaasteet, kuten ilmastonmuutos, hallitsematto-
mat muuttoliikkeet, kdyhyys ja eriarvoisuus, epidemiat, kansainvalinen rikollisuus, joukkotuhoaseiden
leviaminen, terrorismi ja tietoverkkoihin kohdistuvat hyokkaykset, vaativat laajan turvallisuuskasityk-
sen mukaista johdonmukaista varautumista.

Osallistuminen kriisinhallintatehtaviin tukee turvallisuuden ja vakauden palauttamista kriisitilanteissa,
vahvistaa omaa puolustuskykydmme ja lisdéd maamme painoarvoa kansainvalisessa politiikassa.

Suomi toimii aktiivisesti pohjoismaisen puolustusyhteistydn syventdmiseksi. Pohjoismaiden turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisella yhteistydlla tavoitellaan toimintojen kustannustehokkuutta ja voimavaro-
jen varmistamista. Turvallisuuspoliittista yhteisty6ta jatketaan pohjoismaisen solidaarisuusjulistuksen
pohjalta.

Suomi toimii aktiivisesti EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja siihen sisdltyvan yhteisen puo-
lustuspolitilkan kehittamiseksi Lissabonin sopimuksen antamien mahdollisuuksien mukaisesti. Tulevai-
suuden verkottuneessa puolustuksessa osaamista ja suorituskykyja hyddynnetdan vastavuoroisesti
yhteistydssa EU-kumppanien ja pohjoismaisten kumppanien kanssa.

Suomi on sotilasliittoon kuulumaton maa ja harjoittaa yhteisty6td Naton kanssa seka yllapitda mahdol-
lisuutta hakea Nato-jasenyytta. Suomi ei tdman hallituksen aikana valmistele Nato-jasenyyden hake-
mista. Suomi arvioi mahdollista Nato-jasenyyttéd omien kansallisten turvallisuus- ja puolustuspoliittisten
intressiensa pohjalta. Suomi toimii Euroopan unionin ja Naton yhteistydn kehittdmiseksi ja ottaa huo-
mioon Naton merkityksen eurooppalaisen turvallisuuspolitiikan keskeisena foorumina.

Suomi voi osallistua sotilaalliseen kriisinhallintaan kriisinhallintalain mukaisesti. Hallitus edistda koko-
naisvaltaista lahestymistapaa, jossa kehitysyhteistyd, humanitdarinen apu, diplomatia seka sotilaalli-
nen ja siviilikriisinhallinta toimivat saumattomasti yhdessa.

Vuoden 2011 loppuun mennessa arvioidaan Suomen sotilaallisen osallistumisen jatkoa Afganistanissa
huomioiden ISAF-operaation kokonaisuus, osallistuvien kumppanien suunnitelmat ja vastuunsiirron
eteneminen sekda Suomen kriisinhallintavoimavarojen tarkoituksenmukainen kohdentaminen. Suomen
osallistumisen painopiste siirtyy asteittain kehitysyhteistyéhon, siviilikriisinhallintaan ja koulutukseen.

Suomi painottaa myds naisten osallistumista kriisinhallintaan ja rauhanrakennukseen. Suomi pyrKii
edistdmaan vahvasti YK:n paatdslauselman 1325 mukaisesti naisten ja tyttdjen asemaa aseellisissa
konflikteissa ja selkkauksissa. Suomi panostaa voimakkaasti siviilikriisinhallintaan, ja Suomen siviilikrii-
sinhallintastrategia padivitetaan.

Tietoverkkojen toimintavarmuus on valttdmatonté modernin tietoyhteiskunnan toiminnalle. Hallitus
laatii kansallista tietoverkkoturvallisuutta koskevan kyberstrategian ja osallistuu aktiivisesti alan kan-
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sainvdliseen yhteistytéhon. Tavoitteena on, etta Suomi on yksi johtavista maista kyberturvallisuuden
kehittamisessa.

Suomi toimii aktiivisesti ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden leviamisen estamistd koskevien kan-
sainvalisten prosessien edistamiseksi ja niiden toimeenpanon tukemiseksi. Hallitus tydskentelee kan-
sainvalisen asekauppasopimuksen aikaansaamiseksi. Suomi korostaa EU:n yhteisia aseviennin kaytan-
nesaantdja. Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta arvioi Suomen kantaa rypéleasesopi-
mukseen vuosittain.

Hallitus kehittdd Suomen panostusta kansainvaliseen rauhanvalitystoimintaan ja kriisien ennaltaeh-
kdisyyn. Laaditaan rauhanvalityksen toimintaohjelma Suomen osaamisen ja osallistumisen vahvistami-
seksi ottaen huomioon mahdollisuudet voimavarojen joustavaan kayttédn vakauttamisrahaston perus-
tamisen kautta. Suomi laatii hauraiden valtioiden tukemisen strategian.

Hallitus kdynnistda puolustusvoimien laajan uudistamisen. Se valmistellaan parlamentaarisella pohjal-
la. Uudistaminen kasitellddn osana eduskunnalle annettavaa laaja-alaiseen turvallisuuskasitteeseen
perustuvaa turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa vaalikauden alussa. Uudistuksen tavoitteena
on Suomen puolustuskyvysta huolehtiminen ja pysyvien kustannussaastdjen aikaansaaminen.

Puolustusvoimauudistuksella sopeutetaan puolustusvoimat pieneneviin ikdluokkiin ja kasvaviin kustan-
nuspaineisiin yllapitden ja kehittden puolustuksen ennaltaehkaisykykya. Uudistuksen lahtékohtana
ovat kriisiajan puolustusvoimien mitoitus ja tehokas toiminta. Puolustusvoimien saastéohjelman to-
teuttaminen edellyttda sopeutustoimien aloittamista valittdmasti vaalikauden alussa.

Yleista asevelvollisuutta kehitetadn Siilasmaan raporttiin tukeutuen. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen
roolia tarkastellaan osana puolustusvoimauudistusta. Ruotsinkielinen varusmieskoulutus turvataan
lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Puolustusvoimauudistus toteutetaan noudattaen hyvda ja vas-
tuullista henkildstépolitiikkaa.

Hallitus tukee puolustus-, ilmailu- ja turvallisuusteollisuuden kansallista ja kansainvélisté yhteisty6ta
seka teollisuuden vientiedellytyksid huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden sailyttamiseksi.
Puolustusmateriaalihankinnat turvataan pitkdjanteisen ohjelmoinnin puitteissa.

Sotilaskaskyasioiden kasittely otetaan esille puolustusvoimauudistusta kasittelevan turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon yhteydessa.

Ulkoasiainhallinnon kehittaminen

Tehokas ja toimiva ulkoasiainhallinto on Suomelle tarkea vadline. Suomen ulkomaanedustustot muo-
dostavat globaalisti kattavan toimipisteverkon, jonka toimintaedellytykset hallitus haluaa turvata. Voi-
mavaroja keskitetdan erityisesti maihin ja alueisiin, joiden poliittinen ja taloudellinen merkitys on Suo-
men kannalta kasvamassa. Edustustoverkon kehittamisessa otetaan huomioon yhteistyon tiivistaminen
erityisesti Pohjoismaiden kesken.

Hallitus ohjaa muiden ministerididen henkiléresursseja niiden toimialoihin kuuluvissa tehtavissa Suo-
men ulkomaanedustustoihin. Hallitus keskittda Suomen kansainvalisia toimintoja Suomi-talon konsep-
tin pohjalta. Tavoitteena on parantaa suomalaisten toimijoiden yhteistyétd luomalla edellytykset néi-
den verkostoitumiselle ja koordinaatiolle seka selkeyttémalld tydnjakoa. Suomen taloudellisten ul-
kosuhteiden toimintaohjelman toteuttaminen kuuluu ulkomaanedustustojen keskeisiin tehtaviin.
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4 OIKEUSPOLITIIKKA, SISAINEN TURVALLISUUS JA
MAAHANMUUTTO

Ihmisoikeuksien ja demokratian vahvistaminen

Hallitus huolehtii oikeusvaltion yleisistd toimintaedellytyksistd. Vahvistetaan kansanvaltaa ja ihmisoike-
uksien kunnioittamista. Suomi osallistuu aktiivisesti Euroopan unionin kehittdmiseen vapauden, oikeu-
den ja turvallisuuden alueena.

Laaditaan vuoden 2011 aikana Suomen ensimmainen kansallinen ihmisoikeustoimintaohjelma. Hallitus
antaa eduskunnan edellyttdman laajemman ihmisoikeuspoliittisen selonteon, jossa seurataan asetettu-
jen tavoitteiden toteuttamista.

Asnestysaktiivisuutta ja kansalaisvaikuttamista kehitetdén kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman,
demokratian edistamistd koskevan periaatepaatdksen ja valmisteltavan demokratiapoliittisen selonteon
pohjalta. Kaynnistetadn systemaattinen ja pitkajénteinen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan kehi-
tyksen seuranta.

Saatetaan loppuun perustuslain muutoshanke.

Kehitetdadn demokratiakasvatusta erityisesti oppilaitoksissa. Opetuksessa lisdtaan sisaltdja ja toiminta-
tapoja, jotka tukevat osallistumista, vaikuttamismahdollisuuksia sekd politiikan ja yhteiskunnallisen
lukutaidon kehittymista. Saadetdan peruskoulun ja toisen asteen oppilaskunnista ja sitéd kautta vahvis-
tetaan nuorten osallisuutta ja aktiiviseksi kansalaiseksi kasvamista.

Hallitus tukee vapaata kansalaistoimintaa ja sivistysty6ta. Kansalaisjarjestoille luodaan nykyista avoi-
memmat mahdollisuudet esitelld toimintaansa kouluissa, oppilaitoksissa ja kirjastoissa. Kansalaisjarjes-
tdjen toimintaedellytyksia vapaaehtois- ja vertaistuen, auttamistyén ja erityispalvelujen tuottajina vah-
vistetaan, resursointia parannetaan seké varainhankintaa ja verovapautta selkeytetdan. Jarjest6t ovat
yleishyddyllisia ja voittoa tavoittelemattomia toimijoita, joilla on suuri merkitys suomalaiselle demokra-
tialle ja ihmisten hyvinvoinnille. Erityisen tarkeda on taata kolmannen sektorin toimintaedellytykset
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkildiden ja ryhmien elamanmahdollisuuksien tukijana.

Jarjestdjen toimintaa tuetaan myds avaamalla julkisia tiloja kansalaistoiminnan kayttoon. Erityisena
painopisteena ovat sosiaalisista ongelmista karsivat asuinalueet ja niiden paikallistoiminta. Vakiinnute-
taan oikeusministeriodn Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta.

Hallitus edistda uudenlaisten osallistumismuotojen, kuten neuvoa-antavien kansalaispaneelien seka
muun osallistavan demokratian valineiden, kehittdmista. Mahdollisten neuvoa-antavien kansanaanes-
tysten tarpeesta paatetdan tapauskohtaisesti.

Valmistellaan yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjdrjestdjen kanssa eduskunnalle annet-
tavaksi eurooppalaisen lainsaadantokehityksen huomioon ottava uusi yhdenvertaisuuslainsaadantd,
joka turvaa tehokkaasti yhdenvertaisuuden syrjintaperusteesta riippumatta, ja vahvistetaan valvontaa
seka tehostetaan hallintoa sen toimeenpanemiseksi. Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki sdilyvat jat-
kossakin erillisina lakeina.

Yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden parantamiseksi hallitus tehostaa rasismin, suvaitsemattomuuden
ja muukalaisvihamielisyyden vastaista tyétdadn seka erilaisiin vahemmistéihin, kuten vammaisiin, eri
uskontoa tai vakaumusta edustaviin ja seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kohdistuvien viharikos-
ten torjuntaa. Syrjinndn seurantajarjestelmda kehitetadn. Samalla huolehditaan sanan- ja uskonnon-
vapauden toteutumisesta perusoikeuksina.

Uudistetaan isyyslaki ja ajanmukaistetaan avoliitossa syntyvien lasten isyyden tunnustamista koskeva
saantely.
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Kielellisten oikeuksien toteutumista kehitetadn Ahtisaaren tyoryhman esityksia hyvaksi kayttaen. Paa-
ministerin johdolla laaditaan pitkén aikavalin kielistrategia kahden elinvoimaisen kansalliskielen kehit-
tamiseksi ja konkretisoidaan sen pohjalta toimet hallituskaudelle.

Kehitetdan viittomakielisten oikeuksien toteutumista ja selvitetdan mahdollisuus saataa viittomakieli-
laki.

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskardjien toimintaedellytyksia kehitetddn. Saamelaisten
oikeuksia alkuperdiskansana kehitetddn mm. maankayttdon liittyvdd lainsdadantéd selkeyttémalld ja
osallistumalla aktiivisesti kansainvaliseen yhteistydhoén alkuperdiskansojen oikeudellisen ja tosiasialli-
sen suojelun vahvistamiseksi. Toteutetaan saamen kielen elvyttamisohjelman toimenpiteet ja turva-
taan tdhan tarvittavat resurssit. Tavoitteena on luoda pysyva toimintamalli saamen kielen elvyttdmi-
seksi yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetddn ja vaalitaan yhteistydssa Ahvenanmaan maakunnan kanssa.
Jatketaan Ahvenanmaan itsehallintojarjestelman nykyaikaistamista ja muutostarpeiden selvittdmista.
Varmistetaan toimiva yhteydenpito ruotsin kielella hallinnon ja maakunnan itsehallinnon valilla. Kehite-
tdan Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamista valtioneuvostossa.

Sadadospolitiikka

Paremman saantelyn ohjelmaa jatketaan lainvalmistelun laatuongelmien voittamiseksi. Otetaan kayt-
téo6n "Sujuvampaan lainvalmisteluun" -hankkeen viitoittamat valtioneuvoston hyvan lainvalmistelupro-
sessin menettelytavat. Lainvalmisteluun kaytettdvia resursseja lisdtdan ministeridissa. Saadoskielta
kehitetaan. Avointa vuorovaikutusta, saantelyvaihtoehtojen ja vaikuttavuuden arviointia tehostetaan.
Laaditaan hallituksen keskeiset hankkeet sisdltava lainsaadantésuunnitelma. Erityisté huomiota kiinni-
tetddan ministerididen rajat ylittéviin hankkeisiin, sddntelyn selkeyttamiseen ja vaihtoehtoisten saante-
lytapojen lisddmiseen.

Uudistetaan saatidlaki. Ajantasaistetaan osuuskuntalaki ottaen huomioon vastikdan toteutetut yhtio-
lainsadadannon uudistukset. Velkajarjestelylain ongelmakohtia selvitetddn mm. oman asunnon suojaa-
misen ja maksuohjelman aikaiseen tulonhankintaan kannustamisen osalta. Puututaan vilpilliseen ja
harhaanjohtavaan toimintaan elinkeinoelamassa ja arvioidaan lainsaadannén muutostarpeet.

Oikeuspoliittisen tutkimuksen voimavaroja vahvistetaan sektoritutkimuksen rakenneuudistuksen yh-
teydessa.

Oikeudenkaytt6 ja kansalaisten oikeusturva

Oikeusturva on perusoikeus ja olennainen osa sitéd perustaa, jolle yhteiskunta ja talous rakentuvat.
Oikeusturvan takeista huolehditaan ihmisten tarpeet aidosti huomioon ottaen. Oikeudenkayntien ko-
konaiskeston lyhentdmiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi laaditaan oikeusturvaohjelma ai-
empien toimenpidesuunnitelmien pohjalta. Oikeudenkdyntien kokonaiskustannuksia alennetaan ja
oikeudenkayttoa tehostetaan. Oikeusapua kohdennetaan tehtyjen selvitysten pohjalta nykyista oikeu-
denmukaisemmin.

Eri oikeussuojamenettelyjen ruuhkautumisen taustalla olevat syyt selvitetdan kattavasti. Itseoikaisu-
menettelyn kayttoa lisataan. Lautamiesjarjestelma sailytetaan.

Oikeudenkaytdn nopeuttamiseksi huolehditaan syyttdja- ja tuomioistuinlaitosten kestdvastd ja tasa-
puolisesta resursoinnista. Lisatadn tuomioistuinharjoittelupaikkoja ja huolehditaan tuomarien koulutuk-
sesta. Tuomioistuinten riittévan laaja toimipaikkaverkko turvataan. Hovi- ja hallinto-oikeuksia ja niiden
toimialueita uudistetaan. Kardjaoikeuksien asemaa vahvistetaan. Oikeuslaitoksen vanhentunutta tieto-
tekniikkaa uudistetaan. Syyttdja- ja tuomioistuinlaitoksen asianhallintajarjestelmat uudistetaan.

Oikeudenkayttda tehostetaan kehittdmalla johtamista seka uudistamalla ty6- ja menettelytapoja pro-
sessin eri vaiheissa. Syyttajan kdytannon roolia esitutkinnassa vahvistetaan erityisesti talousrikos-
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asioissa, jotta voidaan nopeuttaa laajojen rikosvyyhtien kasittelya. Syyteneuvottelujarjestelman kayt-
téonoton mahdollisuudet arvioidaan. Selvitetadn edellytykset rangaistusmaaraysmenettelyn seka hal-
linnollisten sanktioiden kayttdalan laajentamiselle.

Prosessilainsadadantdéa uudistetaan oikeudenkayntien nopeuttamiseksi oikeusturvaa vaarantamatta.
Selvitetdan mahdollisuutta hyddyntda karajdoikeuden tallenteita ja rajata nayttéon kohdistuvaa muu-
toksenhakua hovioikeusmenettelyn nopeuttamiseksi. Todistelua koskeva lainsaadanté uudistetaan.
Lasten asemaa parannetaan oikeudenkdytdssa esimerkiksi valtakunnallistamalla tuomarin, asiantunti-
ja-avustajan ja vanhempien yhteistyomalli.

Jatketaan muutoksenhaun uudistustarpeiden selvittamista hallinto-oikeuksissa mukaan luettuna vali-
tuslupamenettelyn kayttodnottaminen myds Korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Keskitetaan immateri-
aalioikeusasioiden kasittely markkinaoikeuteen ja huolehditaan riittdvista voimavaroista. Sosiaaliturvan
muutoksenhakuprosesseissa vahvistetaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin osa-alueita. Asianosais-
julkisuutta vakuutusoikeuden kasittelyssa parannetaan.

Edistetdan sovittelun kayttéa konfliktinratkaisukeinona erilaisissa rikos- ja riita-asioissa oikeudenkayn-
timenettelyn nopeuttamiseksi. Erityisesti huoltajuuskiistoihin sovittelu soveltuu hyvin nopeutensa ja
edullisuutensa johdosta. Sen sijaan sovittelun kayttéa tulee rajata lahisuhdevakivaltarikoksissa. Tallais-
ten rikosten sovitteluun liittyy piirteita, jotka saattavat vaarantaa rikoksen uhrin oikeusturvaa.

Etsitdan tarkoituksenmukainen tapa yhtendistda talous- ja velkaneuvonnan palveluja ja kehitetdan
sosiaalista luototusta yllattdvien talousongelmien hoidossa. Karajaoikeuksien kasittelemistd velkomis-
kanteista yli puolet johtuu ns. pikavipeista. Pikaluottoihin liittyvat kasvaneet ongelmat edellyttdvat
lainsaadannon tiukentamista. Selvitetdan positiivisen luottorekisterin jarjestamista.

Saadetaan laki yksityisesta pysakdinninvalvonnasta.

Rikoksentorjunta ja kriminaalipolitiikka

Kriminaalipolitiikan tavoitteina ovat rikosten ehkdiseminen, ennustettavan ja luotettavan rikosoikeus-
jarjestelman yllapito, rikosvastuun toteutuminen, rikosseuraamusjarjestelman toimivuuden varmista-
minen seka uhrin aseman turvaaminen.

Eri rikoksista tuomittavien rangaistusten keskindisté suhdetta on syyta tarkastella oikeudenmukaisuus-
nakokulmasta. Oikeuspoliittista tutkimusta kohdennetaan myds rikollisuuden kokonaishaittojen vahen-
tdmiseen ja seuraamusjarjestelman uudistustarpeiden selvittémiseen. Rikosasioiden kasittelyn keston
lyhentamiseksi eri toimijoiden resursseista huolehditaan niin, ettd koko kasittelyketju toimii sujuvasti.
Rikosuhripdivystyksen palvelut turvataan sisdisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti. Selvitetéan kes-
tava rahoitusmalli.

Vakavan vakivallan ja rajat ylittavan rikollisuuden torjuntaa tehostetaan. Niin sanotun kunniavékivallan
samoin kuin pakkoavioliittojen kohteeksi joutumisen riskien tunnistamista tehostetaan, viranomaisille
suunnataan koulutusta ja kehitetadn varhaisen puuttumisen malleja. Vahvistetaan itsemadraamisoike-
utta loukkaavien rikosten ennaltaehkaisyd. Seksuaalirikoslainsdadantéa uudistetaan siten, etta se tur-
vaa paremmin seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden.

Lainsaadantoéa kehitetdan ihmiskaupan torjumiseksi kaikissa muodoissaan, ihmiskaupan uhrien suoje-
lemiseksi ja oikeusturvan parantamiseksi. Tdssd yhteydessa varmistetaan keinot torjua kerjaamisen
organisointia. Ihmiskauppaa koskevaa koulutusta suunnataan viranomaisille, syyttdjille ja tuomareille.
Vahvistetaan kansalaisjarjestdjen, vahemmistvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisten roolia ihmiskau-
pan tunnistamisessa ja torjunnassa. Selvitetdan laittoman maahantulon jarjestamistd koskevat lain-
saadannon uudistustarpeet.

Sananvapausrikoksia koskevaan lainsaadantéon tehdadn tarpeelliset tarkistukset Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen ratkaisukdytannén pohjalta.
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Vahvistetaan korruptionvastaista toimintaa johtavaa viranomaisverkostoa. Korruptiolle riskialttiit alat ja
tilanteet kartoitetaan, jotta niihin voidaan puuttua. Hallitus selvittda lainsaddantévaihtoehdot vaikutus-
vallan vaarinkdytdn kriminalisoimiseksi.

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien uudistusten toteuttamista ohjataan ja seurataan erityisesti
oikeussuojakeinojen ja turvallisuusnakékohtien kannalta.

Vakavimpien rikosten valmistelu kriminalisoidaan.

Vankeuslain edellyttdmia yksiléllisia rangaistusajan suunnitelmia kehitetadan vankilatyété ohjaavina
valineind. Vankeusaikana selvitetdan vankien tyokyky, kuntoutustarpeet ja koulutusmahdollisuudet.
Paihdehuollon resurssit ja paihteettémyys turvataan. Vankilasta vapautuminen toteutetaan suunnitel-
lusti siten, etta kuntoutus ja muut tukitoimet jatkuvat katkeamattomasti vapautumisen jalkeen. Vanki-
loiden peruskorjausohjelma viedaan loppuun niin, etta viimeisistékin paljusellipaikoista paadstdan
eroon. Vankiloiden turvallisuudesta ja rangaistusten alueellisesta taytantéénpanosta huolehditaan.

Kartoitetaan mahdollisuudet ottaa sopimushoitokdytantd osaksi seuraamusjarjestelmaa, samoin edel-
lytykset laajentaa valvontarangaistuksessa kaytettavan jalkapannan kayttéa esimerkiksi sakonmuunto-
rangaistuksen taytantddnpanossa. Selvitetddn, olisiko perusteltua kehittdd seuraamusjarjestelmaa
siten, ettd pitkiin ehdollisiin tuomioihin voitaisiin liittdd lyhyt ehdoton rangaistus. Selvitetdadn sakon
muuntorangaistuksen uudistustarpeet.

Sisiainen turvallisuus

Sisaisen turvallisuuden tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri
vaestoryhmat kokevat yhteiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena. Hyva turvallisuustilanne
ja vahva turvallisuuden tunne ovat tarkea osa ihmisten hyvinvointia ja kansallisesti tarkea kilpailuteki-
ja. Koko valtioneuvoston toiminnassa keskeisintd turvallisuusty6ta on sosiaalinen oikeudenmukaisuus
ja syrjaytymisen ehkaisy.

Hallitus laatii kolmannen sisdisen turvallisuuden ohjelman laajan turvallisuuskasityksen pohjalta. Oh-
jelmassa maaritelladn keskeisimmat turvallisuushaasteet ja kehittdmiskohteet. Sisdisen turvallisuuden
ministeriryhma huolehtii ohjelman poikkihallinnollisesta koordinaatiosta.

Hallitus hyvaksyy poliisin resursseista pidemman aikavalin kokonaissuunnitelman. Poliisipalvelut turva-
taan koko maassa. Tavoitteena on vakiinnuttaa poliisien maara vahintaan nykyiselle tasolle koko vaali-
kaudeksi. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta parannetaan tehostamalla viranomaisyhteistyé6ta
ja ottamalla pilottiprojektien parhaat kaytéannét kayttéon koko maassa.

Poliisin tulosohjausta ja voimavarojen kohdennusta linjataan ministerion johdolla. Poliisin toimintaa
tehostetaan ottamalla kayttdéon uusi tietojarjestelma, joka sovitetaan yhteen muiden turvallisuusviran-
omaisten ja oikeushallinnon tietojarjestelmien kanssa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman ydinsisallon tulee muodostua arjen ndkdkulmasta tarkeimpien turval-
lisuusongelmien ennaltaehkaisystd ja ratkaisemisesta. Keskeisimpia kotimaisia haasteita ovat syrjay-
tymisen ja yhteiskunnan jakautumisen ehkaisy, jolla on turvallisuutta edistdva vaikutus. Tarkead on
myods vakivallan nykyistd parempi torjuminen seka rikosten uhrien tukipalvelujen kehittdminen. Ohjel-
man tulee lisata ja selkiyttdd viranomaisten keskindista yhteistydtd ja turvata esimerkiksi sosiaali-
paivystyksen ympdarivuorokautinen palvelu kattavasti koko maassa. Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteisty6ta syvennetdan, samoin ndiden yhteisty6ta syyttajaviranomaisten kanssa.

Varmistetaan poliisin koulutus molemmilla kansalliskielilla ja kehitetadn poliisin koulutuksessa eri kult-
tuurien kohtaamisessa keskeisia taitoja. Taydennyspoliisijarjestelman kayttémahdollisuuksia kartoite-
taan ja yksityisen turva-alan lainsadadantoa selkiytetaan.

Vakivallanvastaisessa ty0dssa painopisteiksi nostetaan vakavien vakivaltarikosten ja nuorten vakivaltai-

suuden vahentdminen, haavoittuviin ryhmiin, kuten vanhuksiin ja maahanmuuttajanaisiin, lapsiin tai
vammaisiin kohdistuvan vakivallan parempi tunnistaminen ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta-
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ehkadisy. Terrorismin torjunnan strategia paivitetddn. Huolehditaan kansallisen naisiin kohdistuvan
vakivallan vahentamisen ohjelman toimeenpanosta.

Seksuaalisen vakivallan uhreille turvataan katkeamaton hoitoketju. Lahisuhde- ja perhevakivallan uhri-
en auttamiseksi lisatdan turvakotipaikkoja ja kiinnitetdan huomiota paikkojen alueellisesti tasaisem-
paan jakautumiseen. Parannetaan poliisin ja sosiaaliviranomaisten yhteistyémahdollisuuksia vakival-
taan liittyvien kotikayntien yhteydessa hyodyntdaen mm. vakivallan riskinarvioinnin pilottia.

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa tehostetaan ja selvitetdén uuden erityislain tarve. Tietoverkko-
rikollisuuden torjuntaan panostetaan osana jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa. Turvataan keinot
torjua identiteettivarkaudet kaikissa tapauksissa. Huolehditaan kansalaisten oikeusturvan yhdenvertai-
sesta toteutumisesta digitaalisessa ymparistdssa. Oikaistaan teletunnistetietojen tallentamiskustannus-
ten jakoa viranomaisten ja teleoperaattorien kesken.

Turvataan rajavalvontaviranomaisten toimintakyky. Selvitetddn Venajan ja EU:n valilld valmisteltavan
viisumivapaussopimuksen vaikutukset rajavartiolaitoksen, tullin, poliisin, oikeuslaitoksen seka vankiloi-
den henkiléstovoimavaroihin, laitteisiin, likennejarjestelyihin seka viranomaisten yhteistyéhon. Vanki-
en palauttamisesta Vendjalle pyritddn saamaan toimiva sopimus.

Laittoman ulkomaisen tyévoiman kdytdn tutkintaa ja torjuntaa tehostetaan. Tahédn erikoistuneen ja
organisoidun poliisitydn voimavaroja vahvistetaan.

Puututaan aggressiiviseen ja hairitsevadn kerjdamiseen jarjestyksenvalvontaa ja lainséadantda kehit-
tamalla. Paihtyneiden sdilodnotto ja kuljetus jarjestetdan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hatdkeskusuudistuksen toimivuutta on tarkasteltava turvallisuuden ja alueellisen yhdenvertaisuuden
seka henkildstdn nakokulmasta. Arvioinnissa huolehditaan ensisijaisesti hatakeskuspalvelujen laadusta,
asiantuntemuksesta ja toimintavarmuudesta. Hatdkeskuksia kuormittavien kiireettémien puheluiden
palveluneuvonta jarjestetaan.

Pelastustoimella tulee olla valmius kansallisten kriisien ja suuronnettomuuksien tehokkaaseen ja laaja-
alaiseen johtovastuuseen ja hoitoon, mutta myds nykyistd enemman ennaltaehkaisyyn. Kehitetaan
koko maan kattavaa pelastustoimen jarjestelmad, jonka olennaisena osana ovat vapaaehtoiset ja sivu-
toimiseen henkilésté6n perustuvat sopimuspalokunnat.

Suomen kykya osallistua kansainvaliseen kriisinhallintaan vahvistetaan ja perusedellytykset osallistua
pelastustoimen kansainvaliseen avustustoimintaan turvataan varmistamalla henkilosté- ja muiden
tarvittavien voimavarojen riittdvyys Kriisinhallintakeskuksessa. Kansainvalisessa toiminnassa vaikute-
taan aktiivisesti siihen, etta kriisinhallinnan yhteistoiminta on tehokasta.

Vahvistetaan siviilikriisinhallinnan kansallista toimintakykyd. Kansallisten viranomaisten yhteisty6ta ja
voimavarojen yhteiskdyttda laajennetaan kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan perusteiden mukaisesti.
Hankitaan rajavartiolaitoksen kaytté6n monitoimialus, jolla on myds 6ljyntorjuntavalmius.

Maahanmuutto

Maahanmuuttajat ovat pysyva ja tervetullut osa suomalaista yhteiskuntaa. Hallitus pitda maahanmuut-
tajien kotoutumista ja syrjinnan torjuntaa keskeisena toimintana télld hallituskaudella. Hallituksen
tavoitteena on maahanmuuttopolitiikan linja, joka tukee suvaitsevan, turvallisen ja moniarvoisen Suo-
men rakentamista seka lisaa Suomen kansainvalista kilpailukykya.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategia paivitetdan. Hallituksen tavoitteena on turvata hallitut
tydmarkkinat seka yhtaldiset oikeudet tydntekijoille kansainvalistyvilld ja avoimilla tydmarkkinoilla.
Hallitus pyrkii maahanmuuttajien tydllisyysasteen nostamiseen, vaikuttavampaan kotouttamispolitiik-
kaan, turvapaikkahakemusten nopeampaan kasittelyyn ja tehokkaaseen syrjinnan torjumiseen.

Suomi toimii aktiivisesti EU:n yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan aikaansaamiseksi. Halli-
tus toimii myds syvemman pohjoismaisen yhteistydn puolesta maahanmuuttoasioissa.
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Sailytetaan nykyinen tydvoiman saatavuusharkinta ja tehostetaan tyémarkkinoiden valvontaa. Seura-
taan Ruotsin kokemuksia, jossa saatavuusharkintaa on osittain purettu.

Arvioidaan maassa olevan ulkomaisen tyévoiman maard seka tyévoiman tuleva tarve ja kehitetdadn
rekrytoinnin pelisdantdja jatkossa toimialakohtaisesti valtiovallan ja tydmarkkina- seka yrittdjajarjesto-
jen yhteisissa neuvotteluissa. Ulkomaisten tydntekijéiden rekrytoinnin tulee olla eettisesti kestavaa.

Valvovien viranomaisten, kuten tydsuojelun, verohallinnon ja keskusrikospoliisin, resursseja vahviste-
taan. Ulkomaalaistarkastajien maaraa lisatdan harmaan talouden torjuntaohjelman mukaisesti.

Kiintidpakolaispolitiikkaa jatketaan vakiintuneen tasoisena yhteistydssa YK:n pakolaisjarjeston
UNHCR:n kanssa.

Valtio ja kunnat laativat yhteistydsopimuksen, jolla pyritdadn pakolaisten ja mydnteisen paatdksen saa-
neiden turvapaikanhakijoiden hallittuun ja systemaattiseen sijoittamiseen kuntiin. Yhteistydsopimusta
laadittaessa hyddynnetaan niiden kuntien esimerkkid, joilla on positiivisia kokemuksia kiintiopakolais-
ten vastaanottamisesta, seka jarjestdjen hankkeita, joilla on edistetty maahanmuuttajien ja kantavaes-
ton positiivista vuorovaikutusta seka maahanmuuttajien kotoutumista.

Kannustavan yhteistyémallin tueksi laaditaan suunnitelma kuntakorvausten tason nostamiseksi vaiheit-
tain vastaamaan kustannuskehitysta.

Hallitus tukee kansainvalisen yhteisdn toimintaa globaaliin ilmastopakolaisuuteen varautumisessa.
Suomi pyrkii edistdamaan eldmiseen liittyvid edellytyksia maissa, joissa on maastamuuttopainetta.

Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n yhteisen turvapaikkapolitiikan kehittémiseen inhimillisemmaksi ja
toimivammaksi. EU:n yhteisty6ta laittoman maahanmuuton 18ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa tiivis-
tetddn. Hallitus toimii sen puolesta, etta laittomasti Eurooppaan saapuneet kolmansien valtioiden kan-
salaiset ja turvapaikanhakijat saavat asianmukaisen kohtelun ja yllapidon siind jasenvaltiossa, johon
he ensiksi saapuvat.

Turvapaikkahakemusten kasittelyn nopeuttamiseksi varmistetaan riittava kasittelijdiden maara, tehos-
tetaan yhteisty6td ja otetaan kayttdéén maahanmuuttoviranomaisten moniviranomaismalli MPR eli
maahanmuuttoviraston, poliisin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminta -malli. Vastaanoton kokonaiskus-
tannuksia sopeutetaan turvapaikanhakijoiden maaraa ja kasittelyaikojen lyhenemisté vastaavasti.

Kielteisestd turvapaikkapdatoksestd johtuvat kaannytykset pannaan toimeen nykyisté nopeammin.
Suomi pyrkii saattamaan voimaan kahdenvdlisia palautussopimuksia sellaisten maiden kanssa, joissa
olosuhteet ovat parantuneet ja turvapaikanhakijoiden paluu alkuperamaihin on mahdollista.

Alaikaisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden sailéon ottaminen kielletdaan. Kehitetadn sailoénoton
vaihtoehtoja. Jokaisella vastaanoton piirissé olevalla lapsella on oikeus koulunkdyntiin. Kiirehditaan
uudistusta turvapaikkamenettelyssa olevien erityisesta henkilétodistuksesta.

Suomen perheenyhdistamiskaytantdjen tulee olla samansuuntaisia muiden Pohjoismaiden kanssa.
Selvitetdan tehtyjen perheenyhdistamissaannésten muutosten vaikutuksia. Talta pohjalta kansainvalis-
td suojelua saaneiden perheenyhdistamisen kriteereitd voidaan tarkentaa EU:n perheenyhdistamisdi-
rektiivin saanndkset huomioon ottaen niin, etté ehtoihin sisaltyy taysi-ikaisille perhettd kokoaville koh-
tuullinen asunto- ja toimeentuloedellytys.

Vahvistetaan kaikin keinoin maahanmuuttajien kiinnittymistéa suomalaiseen tydeldmaan. Tavoitteeksi
asetetaan maahanmuuttajien tydllisyysasteen nostaminen ja tyéttomyyden puolittaminen. Erityista
huomiota kiinnitetdan niihin ryhmiin, joiden tyo6llisyysasteet ovat matalat.

Luodaan jarjestelmd, joka tukee ja kannustaa seka tyénantajia ettd tyontekijoita tydn ohessa tapahtu-
viin suomen tai ruotsin kielen opintoihin.

29



Hallitus huolehtii kotouttamislain toimeenpanossa maararahojen kohdentamisesta paaluokissa niin,
etta riittavat maararahat kotouttamistoimenpiteiden tehostamiseen varmistuvat.

Vuonna 2013 paattyvan Osallisena Suomessa -hankkeen tuloksia seurataan ja tulosten perusteella
tehdaan johtopaatodkset kotouttamiskoulutuksen tehokkuudesta, toimivuudesta ja muutostarpeista.

Tavoitteena on ulottaa kielikoulutus myds maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen. Tehoste-
taan maahanmuuttajien paasya kotoutumiskoulutukseen ja kielenopetukseen koko maassa. Erityisesti
kiinnitetddan huomiota opiskelijoiden seka kotiditien kielikoulutukseen ja riittdvan monitasoiseen kieli-
koulutuksen tarjontaan. Maahanmuuttajien tietoisuutta suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja pe-
rusoikeuksista vahvistetaan kotoutumiskoulutuksessa. Varmistetaan nuorten maahanmuuttajien koulu-
tuksen ja tukitoimenpiteiden saatavuus.

Maahanmuuttajataustaisten opettajien kelpoisuusvaatimuksiin ja patevéitymiseen Suomessa kehite-
taan joustavia ja tapauskohtaisia ratkaisuja. Ulkomaisten tutkintojen tunnustamista ja paasya jatko-
tai taydennyskoulutukseen sujuvoitetaan.

Vahvistetaan maahanmuuttaja- ja kotouttamistytta tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksia. Kolman-
nen sektorin kykya ja mahdollisuuksia osallistua maahanmuuttajien neuvontaan ja koulutukseen pa-
rannetaan.

Maahanmuuttaja-asiakkaiden erityistarpeet huomioidaan yritysneuvonnassa seka kaynnistettavissa
yrittajyysohjelmissa.

Julkiselle sektorille kdynnistetdgdn oma rekrytointi- ja tutorointiohjelma, jonka yksi tarked kohderyhma
on maahanmuuttajavaesto.

Jatketaan padkaupunkiseudun aiesopimusten kayttéa kokonaisvaltaisemman kotouttamispolitiikan
aikaansaamiseksi. Aiesopimuksiin sisallytetdan tyollisyyden, kotoutumisen ja koulutuksen vahvistamis-
ta. Selvitetaan, milla tavalla seudun ongelmallisiin alueisiin kohdistuvien muiden toimenpiteiden vaikut-
tavuutta voidaan kehittda ja yhdistaa aiesopimuksia syventamalla.

Maahanmuuttajien asumisessa huolehditaan kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen riittavasta tarjonnasta
ja tasapainoisesta seka kattavasta seudullisesta jakautumisesta.

Kaupunkiseutujen kehittémisessa on harjoitettava positiivista erityiskohtelua. Maararahoja kohdenne-
taan alueille, joilla on korkea tydttémyys, paljon vuokralla asuvia ihmisia ja korkea maahanmuuttajien
osuus vaestosta.

Maahanmuuton tilastointi- ja tutkimustoimintaa tulee selkeyttda ja tehostaa. Selvitetdadn maahanmuu-
ton osaamiskeskuksen perustamisen edellytykset.

Maahantuloon liittyvat asiat kootaan sisaministerin vastuulle. Kotouttamistoimien johto kootaan tyémi-

nisterin vastuulle ja poikkihallinnollista yhteistoimintaa vahvistetaan. Hallituskaudella arvioidaan ko-
touttamisen hallinnon toimivuus, rakenne ja kehittémistarpeet.
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5 KOULUTUS-, TIEDE- JA KULTTUURIPOLITIIKKA

Yleista

Suomen koulutus- ja kulttuuripolitiikan tarkoituksena on taata kaikille, syntyperan, taustan ja varalli-
suuden rajoittamatta, yhtaldiset mahdollisuudet ja oikeudet sivistykseen, laadukkaaseen maksutto-
maan koulutukseen seka taysivaltaisen kansalaisuuden edellytykset. Kaikessa koulutuksessa, tieteessa,
kulttuurissa, liikunnassa ja nuorisotytssa on toteutettava yhdenvertaisuusperiaatetta. Palveluiden on
oltava tasa-arvoisesti ja tasalaatuisesti kaikkien saatavilla.

Hallituksen tavoitteena on nostaa suomalaiset maailman osaavimmaksi kansaksi vuoteen 2020 men-
nessa. Suomi sijoittuu OECD-maiden karkijoukkoon keskeisissa nuorten ja aikuisten osaamisvertailuis-
sa, koulupudokkaiden vahyydessa seka nuorten ja tydikdisten korkea-asteen koulutuksen suorittanei-
den vaestoosuudessa vuoteen 2020 mennessa. Sukupuolten valisid eroja osaamistuloksissa, koulutuk-
seen osallistumisessa ja koulutuksen suorittamisessa kavennetaan ja koulutuksen periytyvyyttd va-
hennetaan.

Koulutustarjonta mitoitetaan kansakunnan sivistystarpeiden ja tydmarkkinoiden pitkan aikavalin tar-
peen perusteella. Hyvinvointipalvelujen turvaamiseksi hallitus varmistaa tyévoiman saatavuuden erityi-
sesti keskeisissa koulutus-, terveys- ja hyvinvointipalveluissa. Koulutuksen ennakoinnilla ohjataan kou-
lutuksen ja tutkintojen rakenteita, sisaltdja seka maarallistd tarjontaa. Varmistetaan ammatillisen kou-
lutuksen riittdva tarjonta ja kohdennetaan se alueellisen tarpeen mukaan.

Oppilaitosverkkoa sopeutetaan vaestdkehitykseen koulutuksen saatavuus ja sivistyksellinen yhdenver-
taisuus maan kaikissa osissa turvaten. Kehittdmisessa kiinnitetdan erityistd huomiota henkildston ja
opiskelijoiden osallistamiseen. Hyvada henkilostopolitiikkaa edistetdadn koko koulutusjarjestelmassa.
Korkeakoulujen nykyista toimipisteverkkoa kootaan riittavan laajoiksi, laadukkaiksi ja innovatiivisiksi
osaamisymparistoiksi. Jokaisessa maakunnassa on yksi tai useampi korkeakoulu. Opettajankoulutuslai-
toksia kehitetaan ja yliopistokeskusten toimintamahdollisuudet turvataan.

Korkeakoulutuksen laadun parantamiseksi ja toisen asteen koulutuksen alueellisen kattavuuden tur-
vaamiseksi edistetadn oppilaitos- ja korkeakoulurajat ylittavaa tilojen, tukipalvelujen ja opettajaresurs-
sien yhteiskayttoa.

Tutkintoon johtava koulutus perusasteella, toisella asteella ja korkea-asteella sdilytetddan maksuttoma-
na. Selvitetaan edellytykset poistaa oppimateriaalien maksullisuus toisen asteen koulutuksessa.

Edistetdan koulutusvientia. Lukukausimaksukokeilu EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille opiskelijoille arvi-
oidaan.

Aiemmin ja muualla opitun tunnistaminen ja tunnustaminen otetaan osaksi kaikkea koulutusta perus-
asteelta aikuiskoulutukseen. Edistetdan tutkintojen osaamisperusteista maarittelya.

Koulutuksen ty6éelamayhteyksia seka tietoa kansalaisen, tyontekijan ja yrittdjén oikeuksista ja velvolli-
suuksista antavaa tydelama- ja yrittdjyyskasvatusta vahvistetaan kaikilla koulutusasteilla.

Vahvistetaan opinto-ohjausta kaikilla koulutusasteilla. Laaditaan hyvan opinto-ohjauksen kriteerit luki-
oihin ja ammatilliseen koulutukseen. Elinikdisen oppimisen tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut ovat
tarjolla kaikille yhden luukun periaatteen mukaisesti.

Suomalainen sivistys ja koulutus ovat avoimesti kansainvalisia. Maahanmuuttajien kotoutumista ja
tyollistymista seka kulttuurienvalisyytta ja rasisminvastaisuutta edistetddn koulutuksen keinoin. Erityis-
téd huomiota kiinnitetdan niihin maahanmuuttajanuoriin, jotka saapuvat Suomeen oppivelvollisuusian
loppupuolella tai oppivelvollisuusian jalkeen. Maahanmuuttajien jo olemassa olevan osaamisen, kieli-
taidon ja ammattitaidon tunnustamista kehitetaan.
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Laaditaan kansallinen kielistrategia, jossa maaritellaan tavoitteet ja toteutustavat kansallisen kieliva-
rannon monipuolistamiseksi. Kansallisen kielivarannon kehittdmisessa kiinnitetdan erityistd huomiota
saamen, romanikielen seka viittomakielen asemaan.

Edistetdan opettajan ammatin vetovoimaisuutta tydskentelyolosuhteita kehittamalla. Erityispedagogii-
kan, monikulttuurisuuden seka kodin ja koulun yhteistydn merkityksen kasvu huomioidaan opettajien
koulutuksessa. Opettajankoulutuksen alueellisesti kattava tarjonta vastaa koulutustarvetta. Edistetadn
opettajien tdydennyskoulutusta. Vahvistetaan koulutuksen ja koulutuspolitiikkan kehittamistd palvele-
vaa kasvatustieteen ja koulutuksen tutkimusta.

Tieto- ja viestintatekniikan hyddyntamista koulutuksessa vahvistetaan.

Varhaiskasvatus

Laadukas ja saavutettavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ikdluokalle. Saddetdaan
laki varhaiskasvatuksesta. Selvitetdan esiopetuksen muuttamista velvoittavaksi tavoitteena varmistaa
koko ikdluokan osallistuminen varhaiskasvatukseen. Esiopetusta ja perusopetusta kehitetdadn koko
ikaluokalle yhteisena, tasavertaiset edellytykset turvaavana opetuksena.

Varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsadadannodn valmistelu, hallinto ja ohjaus siirretdan
opetus- ja kulttuuriministeriodon. Varhaiskasvatuksen yhteisty6ta sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa
tiivistetaan.

Pienten lasten vanhempien mahdollisuutta perheen ja tydn joustavaan yhdistamiseen tuetaan. Paiva-
hoito sdilyy subjektiivisena oikeutena. Pdivahoitojarjestelmaa kehitetddn tarjoamaan perheille mahdol-
lisuuksia paivahoidon joustavampaan kayttédn. Varmistetaan lasten pdivahoidon turvallisuus ja korkea
laatu. Paivahoitoa syrjaytymista ennaltaehkaisevana palveluna kehitetdan. Paivahoito sailytetadn mak-
suttomana pienituloisille perheille eivatkd maksut muodosta tydllistymiskynnysta. Erityisesti huomioi-
daan yksinhuoltajien asema. Oikeus samaan pdivahoitopaikkaan sailyy, vaikka lapsi olisi valilla kotona
hoidossa.

Perusopetus

Jatketaan perusopetuksen laadun parantamista ja ryhmakokojen pienentdmistda. Ryhmakokojen on
oltava riittdvan pienet, jotta opettajalla on aikaa oppilaille ja erilaisten lasten ja erilaisten ryhmien
tarpeet voidaan huomioida. Edistetadn laatukriteerien kayttéonottoa perusopetuksessa. Selvitetaan
ryhmakokojen maarittelemisen tarvetta lainsaadanndolla, esimerkiksi sitd, ettd ryhmakokoja koskevat
suositukset muutettaisiin velvoittaviksi.

Perusopetuksen jarjestdmisen ldhtokohtina ovat laadukas ja turvallinen lahikoulu seka yhtendinen
peruskoulu. Vahvistetaan jokaisen yksildn mahdollisuutta oppimiseen seka luovuuden, osaamisen ja
erilaisten lahjakkuuksien kehittdmiseen. Koulujen eriytyminen estetdan. Parannetaan avohoidossa
olevien oppivelvollisten oikeutta osallistua perusopetukseen seka turvataan huostaan otettujen ja sijoi-
tettujen lasten oikeus perusopetukseen.

Osana valtionosuusjarjestelman uudistamista selvitetdan perusopetuksen valtionosuuden perusteet
tavoitteena tasa-arvoisen ja tasalaatuisen perusopetuksen saatavuuden varmistaminen myds jatkossa.
Uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemman pe-
rusopetuksen toimintaymparistda kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien
vaestdosuuteen, aikuisvaeston koulutustasoon seka tydttomyysasteeseen.

Valmistellaan perusopetuksen tavoitteiden ja tuntijaon vuonna 2016 tapahtuva uudistaminen vahvis-
tamaan taito- ja taideaineiden opetusta, liikuntaa seka yhteiskunnallista kasvatusta ja arvokasvatusta
ja ymparistokasvatuksen asemaa seka oppiaineiden valista yhteistydta ja monipuolistamalla kieliohjel-
mia.

Kansalliskielten opetusmenetelmia kehitetadn siten, ettd painotus on viestintdvalmiuksissa. Vuonna
2012 uusitaan kansallinen oppimaan oppimisvalmiuksien arviointi perusopetuksen 9. luokalla.
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Kehitetadn opiskelijahuoltoa yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Moniammatillinen oppi-
lashuolto ennaltaehkaisee lasten ja nuorten syrjaytymista kaikilla koulutusasteilla. Erityis- ja tukiope-
tuksen riittdva tarjonta turvataan. Tehostetaan toimia koulukiusaamisen vahentamiseksi. Koulun tukea
vanhempien kasvatustyolle sekd kodin ja koulun yhteisty6td vahvistetaan. Koulutuksessa tehdaan
jarjestelmallistd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusty6ta.

Vakiinnutetaan koulujen kerhotoiminta, joka yhdessa aamu- ja iltapdivatoiminnan kanssa antaa oppi-
laalle mahdollisuuden harrastuksiin koulupdivan yhteydessa. Lisatddn aamu- ja iltapdivatoiminnan
tarjontaa perusopetuksen 1-2 luokan oppilaille seka erityista tukea tarvitseville.

Koulujen liikuntatiloja ja muita tiloja hyédynnetaan vapaa-ajan toiminnassa yhteistydssa mm. liikkunta-
seurojen kanssa. Kansalaisjarjestoille sekd muille yhteiskunnallisille liikkeille luodaan mahdollisuudet
esitelld toimintaansa kouluissa. Vakiinnutetaan oppilaskunnat kaikkiin peruskouluihin ja toisen asteen
oppilaitoksiin.

Toinen aste

Jokaiselle peruskoulun paatténeelle taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa,
oppisopimuksessa, tyopajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Perusasteen pdattaneet ja ilman
toisen asteen tutkintoa ja koulutuspaikkaa olevat hakijat valitaan ensin toisen asteen opiskelijavalin-
nassa. Vahvistetaan kuntien vastuuta perusopetuksen paattavien nuorten ohjauksesta. Tavoitteena
on, ettd kuluvan vuosikymmenen loppuun mennessa 20-24-vuotiaista yli 90 prosentilla on perusas-
teen jalkeinen tutkinto.

Oppilaitosta vaihtaville opiskelijoille ja aiemman tutkinnon suorittaneille vahvistetaan erillisvalintoja,
ammatillista lisakoulutusta, oppisopimuskoulutusta ja nayttétutkintokoulutusta.

Toisen asteen koulutusjdrjestelma antaa nuoren rakentaa oman opinpolkunsa. Ylioppilastutkintoa ja
ammatillisia tutkintoja kehitetdan erillising tutkintoina. Samalla lisataén joustavia mahdollisuuksia suo-
rittaa osia tutkinnosta yli tutkintorajojen. Nuorisoikdluokan koulutuksen ensisijaisena tavoitteena on
kokonaisen tutkinnon suorittaminen.

Toisen asteen koulutuksen rahoitus myodnnetaan koulutuksen jarjestijille.

Lukio

Uudistetaan lukioiden rahoituspohja siten, ettd se turvaa ikéluokkien pienentyessa lukiokoulutuksen
laadun ja alueellisen saavutettavuuden myoés etdopetusta hyddyntden. Sisdllytetdan lukiorahoituksen
perusteisiin tuloksellisuusrahoitusosuus, joka palkitsee koulutuksen laadusta ja laadun parantamisesta,

esimerkiksi yksilon oppimistulosten paranemisesta ja vahaisista keskeyttédmisista.

Kdynnistetdan lukiokoulutuksen valtakunnallisten tavoitteiden ja tuntijaon uudistaminen perusopetuk-
sen tuntijaon uudistuksen jalkeen.

Lukiokoulutuksen tydelamdyhteytta ja -tietoutta vahvistetaan.
Kaynnistetdan maahanmuuttajien lukioon valmistava koulutus.
Ylioppilastutkintoa kehitetdan tukemaan koulutuksen yleissivistavia tavoitteita ja mahdollistamaan
ylioppilastutkinnon laajempi hyddyntaminen korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa parantamalla koear-
vosanojen vertailukelpoisuutta ja kehittamalla ylioppilastutkinnon toisesta didinkielen kokeesta yleissi-

vistysta seka tiedon kasittelyn ja patevyyden arvioinnin taitoja mittaava koe. Valmistellaan tieto- ja
viestintdtekniikan kayttéonottoa asteittain ylioppilaskirjoituksissa.
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Ammatillinen koulutus

Toisen asteen ammatillinen koulutus on mahdollista suorittaa joustavasti oppilaitoksessa, oppisopi-
muksella, nayttotutkintona, tyOpajassa tai ndita yhdistaen. Vahvistetaan tyopaikalla tapahtuvan opis-
kelun roolia seka tydvaltaisten oppimisymparistdjen ja opetusmenetelmien kayttéa ja monipuolistetaan
niiden toteuttamismahdollisuuksia ammatillisessa koulutuksessa.

Uudistetaan ammatillisen koulutuksen rahoitus tukemaan nykyista paremmin koko ikdluokan koulut-
tamista, koulutuksen lépaisyn parantamista ja nopeampaa siirtymistd tyéelamaan. Oppilaitoksia palki-
taan koulutuksen laadusta ja laadun parantamisesta.

Jatketaan ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen uudistamista tiiviissa yhteistydssa tydeldman
kanssa tavoitteena selkeampi ja paremmin ty6elaman vaatimuksia vastaava tutkintorakenne ja tutkin-
not.

Selvitetaan monitydnantajaisen oppisopimuksen kehittdmistd. Parannetaan nuorten, maahanmuuttaji-
en ja vammaisten mahdollisuuksia osallistua oppisopimuskoulutukseen.

Korkeakoulutus

Korkeakoulutuksen laatua, tehokkuutta, vaikuttavuutta ja kansainvélistymista vahvistetaan. Eri vaesto-
ryhmien valisia eroja korkeakoulutukseen hakeutumisessa kavennetaan. Yliopisto- ja ammattikorkea-
koulututkintoja kehitetdan tutkintojen erilaisten tavoitteiden ja sisaltdjen pohjalta. Maisterin tutkinto
sailytetdan yliopistojen perustutkintona.

Uudistetaan korkeakoulutuksen rahoitus tukemaan nykyistéd paremmin koulutuksen tavoitteita, kuten
koulutuksen lapaisyn parantamista, nopeampaa siirtymistd ty6elamaéan ja hallinnon tehostamista seka
opetuksen ja tutkimuksen laadun parantamista, kansainvalistymistd ja korkeakoulujen profiloitumista
vahvuusaloilleen. Yliopistojen tyottémyysvakuutusmaksu korvataan tdysimadraisesti vuodesta 2012
lahtien.

Uudistetaan ammattikorkeakoulujen rahoitusta ja hallintoa koskeva lainsaddantd. Vastuu ammattikor-
keakoulujen perusrahoituksesta siirretdan kokonaan valtiolle ja ammattikorkeakouluista tehdaan itse-
naisid oikeushenkildita. Ammattikorkeakoulujen toimiluvat uudistetaan korostaen toiminnan laatua ja
vaikuttavuutta. Samordningsdelegationen for de svenska hdgskolorna osallistuu aktiivisesti ja aloitteel-
lisesti ruotsinkielisen ammattikorkeakoulurakenteen kehittémiseen.

Korkeakouluopintoihin padsya sujuvoitetaan. Opiskelijavalinnan paavalinnat varataan hakijoille, joilla ei
ole aiempaa vastaavan tasoista tutkintoa tai opinto-oikeutta. Opiskelijat valitaan padsaantdisesti ny-
kyista laajempiin koulutusalakokonaisuuksiin, alakohtaiset erot huomioiden. Luodaan joustavia siirty-
mamahdollisuuksia korkeakoulujen sisalla ja valilla mm. erillisvalintoja kehittamalld. Nailld keinoin pu-
retaan hakijasuma vuosikymmenen loppuun mennessa. Opiskelijavalintojen uudistamisen vaikutukset
sukupuolten tasa-arvoon ja koulutuksen periytyvyyteen arvioidaan. Arvioidaan ns. pakkohaun tarkoi-
tuksenmukaisuus.

Edistetdaan taideyliopiston syntymista.

Selkeytetadn terveydenhuollon korkeakoulutusta tieteenalan kehittymisen ja koulutuksen tydeldma-
vastaavuuden varmistamiseksi.

Selvitetdan arkistolaitoksen toiminnan rakenteita ja rahoitusta, erityisesti poliittisten liikkeiden arkisto-

toiminnan saattamista palvelemaan puoluekentdn nykytilaa seka arkistoinnin ulkopuolelle jéaneiden
puolueiden ja poliittisten liikkeiden arkistoinnin jarjestamista.
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Tiede

Edistetadn kansallista tutkimusinfrastruktuuripolitikkaa. Luodaan korkeakouluille yhteisia yritysten
kanssa tehtavan tutkimusyhteistydn muotoja. Lisatdan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen niiden
erilaisia profiileja tukevaa tutkimusyhteistyétd. Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan osuutta niiden rahoituksesta vahvistetaan nykyisesta.

Valtion sektoritutkimuslaitokset kootaan suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Perustutkimuksen ty6njako
yliopistojen ja sektoritutkimuslaitosten valilld selkeytetddn mahdollistaen sektoritutkimuslaitosten teh-
tavien siirtdminen vyliopistojen yhteyteen ja niiden yhteisty6té vahvistetaan. Tutkimus- ja innovaatio-
neuvoston hallinnollinen asema sailytetdan nykyisena ja neuvoston koordinoivaa roolia sektoritutki-
muksen suuntaamisessa ja kansallisessa tutkimusinfrastruktuuripolitiikassa vahvistetaan. Valtion sek-
toritutkimuksen tavoitteita koordinoidaan valtioneuvoston kansliassa.

Vahvistetaan koulutusta koskevaa tutkimusta ja arviointitoimintaa. Koulutusta koskeva Opetushallituk-
sen, Koulutuksen arviointineuvoston ja Korkeakoulujen arviointineuvoston viranomaisarviointitoiminta
keskitetaan riippumattomaan Koulutuksen arviointikeskukseen.

Aikuiskoulutus

Aikuiskoulutus on tasa-arvoisesti tarjolla koko aikuisvaestélle. Hallitus selvittda aikuiskoulutuksen julki-
sen rahoituksen uudistamista tavoitteenaan tukea kansalaisten yksiléllisiin koulutustarpeisiin vastaa-
mista siirtymalld kansalaisten henkildkohtaisiin koulutustileihin. Kolmikantaisesti selvitetaan tilien hyo-
dyntamista osana tydelaman sopimuksia. Osana Sade-hanketta kehitetadn sahkoéinen sivistyskeskus,
jonka palvelusta kansalainen voi I6ytaa kaiken Suomessa tarjotun koulutuksen.

Hallitus edistdd vapaata sivistysty6téa vastaamaan muutoin koulutustarjonnan ulkopuolelle jaavien
ryhmien sivistyksellisiin tarpeisiin ja edistdmaan maahanmuuttajien kotoutumista. Vapaan sivistysty6n
yhteiskunnallisen koulutuksen osuutta lisataan.

Parannetaan vailla tutkintoa olevien, pienyrittdjien ja muiden aliedustettujen ryhmien aikuiskoulutus-
mahdollisuuksia. Oppilaitoksille luodaan taloudellisia kannustimia kouluttaa tutkintoa vailla olevia aikui-
sia ja niita kannustetaan tyopaikkojen kanssa tehtdavaan yhteistydhon ja hakevaan toimintaan. Tutkin-
toa vailla olevilta aikuisilta poistetaan tutkintomaksut.

Parannetaan korkeasti koulutettujen taydennyskoulutusmahdollisuuksia. Kannustetaan yliopistoja ja
ammattikorkeakouluja tarjoamaan aikuiskoulutuksessa laajoja osaamiskokonaisuuksia, osia tutkinnois-
ta ja muuta tutkintoja lyhytkestoisempaa koulutusta, myds tutkintoon johtavaa koulutusta hyddynta-
en.

Nayttotutkintojarjestelmaa vahvistetaan tyfeldmdassa hankitun osaamisen osoittamisen valineena.
Nayttotutkintokoulutuksen rahoitus jarjestetdan siten, ettd rahoitus ei kannusta tarpeettoman valmis-
tavan opetuksen jarjestamiseen. Tutkintotoimikuntien resurssit mitoitetaan huomioiden toimikuntien
luonne viranomaistoimintana.

Opintotuki
Opintotuki sidotaan indeksiin 1.9.2014. Opintotukijarjestelmada uudistetaan tukemaan paatoimista
opiskelua ja nopeampaa valmistumista. Osana uudistusta korjataan toisen asteen opiskelijoiden opin-

totukeen liittyvat epdkohdat ja tarkastellaan perheellisten opiskelijoiden asemaa. Opintotuen uudista-
misen kustannukset eivat ylita uudistuksen kansantaloudellisia positiivisia vaikutuksia.

Kulttuuri

Hallitus lahtee siitd, ettd kulttuurilla on keskeinen asema yhteiskuntaa rakennettaessa. Taide ja kult-
tuuri ovat ihmisena olemisen valttamattdomia perusasioita, joiden uutta luova vaikutus sateilee eldman
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kaikille alueille. Hallitus kehittdd kulttuurisen moninaisuuden tunnistavaa kulttuuripolitiikkaa, jossa
kulttuuri on kaikkien kansalaisten tavoitettavissa ja erityistoimilla parannetaan osallisuutta kulttuuriin
nyt ulkopuolelle jaavissa ryhmissa.

Kulttuurin tuki painottuu taiteen ja kulttuurin sisallon luomiseen ja tehokkaaseen levittdmiseen. Tai-
teen vapaan kentan toimintaedellytyksista huolehditaan.

Kulttuuriyrittajyytta ja luovien alojen tytpaikkojen syntymista tuetaan. Kulttuurivientia ja luovien alo-
jen markkinointiosaamista edistetddn. Opetus- ja kulttuuriministerion ulkomailla toimivien kulttuuri-
instituuttien roolia kansalaisyhteiskunnan ja kulttuuriviennin toimijoina vahvistetaan. Vendjan ja Ita-
Euroopan instituutin (VIEI) asema ja tehtavat selvitetdan.

Hyvitysmaksujarjestelmaa uudistetaan turvaamaan alan toiminnan taloudelliset edellytykset nopean
teknologisen kehityksen olosuhteissa. Luovien aineistojen luvatonta kayttéa kitketdan tiedotuksen
keinoin seka kehittdmalla lainsaadantda ja tehostamalla sen téytantédnpanoa.

Tekijanoikeuslainsaadantd sadilyy opetus- ja kulttuuriministeritéssa. Tekijanoikeuslailla saadetadn ny-
kyistéd tarkemmin tekijanoikeuksien siirtémisen edellytyksena olevista kohtuullisista ehdoista ja koh-
tuullisesta korvauksesta. Tekijanoikeusjarjestelman kehittdmisessd huomioidaan eri jakelukanavat.
Lisatdan alan koulutusta, tutkimusta ja neuvontaa.

Luovilla aloilla toimivien aseman parantamiseksi selvitetéan poikkihallinnollisesti ty6-, sosiaaliturva- ja
verolainsadadanndn uudistustarve. Selkeytetadn lyhyiden apurahojen asema sosiaaliturvalainsaadan-
nossa.

Kulttuurin merkitysta maahanmuuttajien integroitumisessa korostetaan.

Kaikkien lasten oikeutta taiteeseen ja kulttuuriin tuetaan vahvistamalla lastenkulttuurin asemaa ja
toimintaedellytyksia. Taiteen perusopetuksen maanlaajuista tavoitettavuutta edistetaan.

Kirjastolaitoksella on keskeinen merkitys suomalaisten lukutaidon yllapitamiselle ja kehittamiselle seka
lukuharrastuksen edistamiselle. Hallitus tukee kirjastotoiminnan kehittdmista seka edistaad koulujen ja
kirjastojen yhteisty6ta. Kirjastoja kehitetddn vastaamaan tietoyhteiskunnan haasteisiin. Edistetaan
kirjastojen, museoiden ja julkisten taidelaitosten digitoitujen aineistojen avaamista kansalaisten va-
paaseen kayttoon.

Edistetaan julkisen rakentamisen ns. prosentti taiteeseen -periaatetta.

Kehitetéan Dokumenttikuva-arkistoa Valokuva-arkiston yhteydessa.

Kdynnistetddn Valtion taidemuseon saatidittamisen valmistelu.

Uudistetaan kansallinen muotoiluohjelma.

Hallitus laatii maailmanperinto- ja kulttuuriymparistostrategiat. Vaalitaan kulttuurihistoriallisesti arvo-
kasta rakennusperintda.

Taiteen keskustoimikunnasta muodostetaan Taiteen edistamiskeskus. Uudistuksessa sdilytetdaan ver-
taisarvioinnin asema paatoksentekoprosessissa.

Nykyinen rahapelimonopolijarjestelma sailytetaan. Veikkausvoittovarojen kayttoon liittyva jakosuhde-
laki seka nykyinen tuloutusjarjestelma sailytetaén. Veikkauksen ja sen edunsaajien asema tieteen,
kulttuurin, liikunnan ja nuorisoty®n aloilla turvataan. Veikkauksen rahastoa puretaan suunniteltua no-
peammin edunsaajien hyvaksi.
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Liikunta

Hallitus edistda koko elamankaaren mittaista liikunnallista eldmdntapaa. Tavoitteena on erityisesti
likkujien maaran ja osallisuuden lisdaminen. Selvitetdadn syyt liikunnallisesta elamantavasta syrjayty-
miseen ja luodaan edellytyksia, joilla liikuntaa voidaan eri vaestéryhmissa lisata. Parannetaan arkilii-
kunnan mahdollisuuksia yhdyskuntarakennetta kehittémalld ja laajoja kayttdjaryhmia palvelevien lii-
kuntapaikkojen esteettomyytta lisaamalla.

Harrastusmahdollisuuksien tasa-arvoon erityisesti lasten ja nuorten osalta kiinnitetdan erityista huo-
miota.

Liikkuva koulu -ohjelmaa jatketaan. Huolehditaan opiskelijaliikunnasta. Tydyhteiséliikunnan hyvia kay-
tantdja juurrutetaan pysyviksi ja kannustaviksi tydelamén toiminnoiksi.

Hallitus korostaa suomalaisen liikuntakulttuurin moniarvoisuutta ja keskindistéd kunnioitusta seka sen
roolia maahanmuuttajien kotoutumisessa. Jatketaan maahanmuuttajien kotouttamista lilkunnan avulla
kehittdmisohjelman esityksia huomioonottaen.

Edistetadan matalan kynnyksen seuratoiminnan kehittamista ja toimenpiteita, joilla seura- ja kansalais-
toimintaa voidaan entista paremmin paikallisesti tukea. Liikuntalain uudistamisella edistetdan koko
likuntajarjestelman rakennemuutosta. Turvataan eettisesti kestavan, yhdenvertaisen ja moniarvoisen
huippu-urheilun toimintaedellytykset, mukaan lukien vammaisurheilu, ja mahdollistetaan urheilijan
urapolku.

Olympiastadionin peruskorjauksen luonne kansallisena hankkeena huomioidaan sen rahoituksessa.

Nuoriso

Hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikka parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja, tukee nuorten aktiivista
kansalaisuutta, sosiaalista vahvistamista ja terveitd eldamantapoja sekd tukee nuorten kasvua ja it-
sendistymista. Nuorisotydn keskeisia lahtdkohtia ovat yhteiséllisyys, yhdenvertaisuus, keskindinen
kunnioitus ja tasa-arvo seka paikallinen, alueellinen ja maailmanlaajuinen yhteisvastuu.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelmalla vahvistetaan hallinnonalojen valistd yhteisty6ta ja tyodn-
jakoa. Tiedolla johtamista vahvistetaan kehittdmalla lasten hyvinvoinnin kansallisia indikaattoreita.

Nuorisoty6ttdmyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen torjumiseksi jokaiselle nuorelle taataan ty6-,
opiskelu-, kuntoutus- tai harjoittelupaikka. Etsivad nuorisotyota edistetdan. Nuorisotydn ennaltaehkai-
sevaa pdihdetyota tuetaan. Nuorten tydpajatoimintaa kehitetaan.

Jokaiselle lapselle ja nuorelle taataan edellytykset ja paasy osallisuuteen tietoyhteiskunnassa. Nuorten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia edistetdén yhdessa nuorisojarjestéjen kanssa. Aloitekana-
va- ja kuulemisjarjestelmia kehitetaan.

Nuorisopalvelut turvataan lahipalveluna koko maassa huomioiden kielilaki, integroidulla ja kohdenne-
tulla nuorisoty6lld tuetaan kotoutumista. Lasten ja nuorten ympdaristokasvatusta ja luontokouluja kehi-
tetddn. Kehitetadn lasten ja nuorten kuulemista seka osallistumismahdollisuuksia oman lahiymparis-
tonsa suunnitteluun seka ymparistépolitikan paatoksentekoon.

Huolehditaan kansalaisjarjestéjen lasten, nuorten ja vanhempien vertais- ja vapaaehtoistoiminnan
edellytyksista.
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6 ELINKEINO-, TYOLLISYYS- JA INNOVAATIOPOLITIKKA

Suomi kasvu-uralle

Suomi tulee saada vahvalle ja kestdvalla kasvu-uralle. Kauden tarkeimmaksi tavoitteeksi nostetaan
viennin lisdaminen, kotimaisen jalostusarvon kasvattaminen ja lisdarvon luonti, joilla luodaan uutta
kasvua, lisaa tyopaikkoja ja hyddynnetdan suomalaisten korkea koulutustaso nykyista paremmin. Halli-
tuksen elinkeinopolitiikka tahtaa elinkeinotoiminnan edellytysten parantamiseen sekda mahdollisuuksien
luontiin koko maassa. Elinkeinopolitiikan tavoitteena on elinkeinorakenteen uudistaminen, monipuolis-
taminen ja yritysten kasvu ja kansainvalistyminen seka pienyritysten toimintaedellytysten parantami-
nen.

Kasvu ja taloudellinen menestys edellyttavat kilpailukykyista teollisuutta, palvelualojen kehittymista
sekd uusia ja kasvuhakuisia seka ekotehokkaita yrityksia. Osaavat ja hyvinvoivat ihmiset ovat Suomen
keskeisin taloudellinen menestystekija. Yrityksia on ohjattava koko henkildston osaamisen yllapitami-
seen ja kehittamiseen. Vahvuuksiimme kuuluvat myds hyvatasoinen infrastruktuuri, vakaa ja turvalli-
nen yritysymparistd seka sujuva, luotettava ja palveluhenkinen hallinto. Hallituksen tavoitteena on
luoda Suomeen maailman parhaat edellytykset korkean osaamisen ja liiketoiminnan harjoittamiselle.

Uusia innovaatioita

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan rahoituksen riittéva taso varmistetaan. Vaalikauden tki-
menojen tavoitteena on 4 prosentin bkt-osuus. Julkisen kasvu- ja tki-rahoituksen toimijoiden tydnjako
selkeytetdan. Rahoituksen painopistetta siirretdan pieniin ja keskisuuriin, kasvuhakuisiin, tyéllistaviin ja
kansainvalistyviin yrityksiin ja huomioidaan eri kasvuvaiheessa olevat yritykset.

Talouden kasvun ja elinkeinorakenteen uudistumisen kannalta keskeista pitkalla aikavalilld ovat panos-
tukset perustutkimukseen ja soveltavaan tutkimukseen seka kehittamiseen. Vauhditetaan teknologis-
ten ja sosiaalisten innovaatioiden integroitua kehittdmista seka kaupallistamista ja kayttdonottoa.

Suomi on merkittavasti lisannyt voimavaroja tutkimukseen ja tuotekehitykseen viimeisen viidentoista
vuoden ajan. On perusteltua arvioida saavutettuja tuloksia mm. tehtyjen arviointien ja suositusten
pohjalta sekd uudistaa tukijarjestelmia, jotta tki-toiminnan tuesta saadaan mahdollisimman vaikutta-
vaa.

Hallitus selvittaa t&k-verokannustimien kayttédnoton mahdollisuudet.

Strategisten huippuosaamisen keskittymien toimintaa jatketaan ja turvataan rahoituksen toimivuus.
Suurimman rahoitusvastuun kantavat yritykset.

Jatketaan aineettomien oikeuksien (IPR) strategian toteuttamista ja uudistetaan strategian toimenpi-
deohjelma toimintaymparistossa tapahtuneiden muutosten ja hallituksen painopisteiden pohjalta.

Rahoitusta uudistetaan

Yritystukien toimivuus ja tarkoituksenmukaisuus uusien kotimaisten ja kansainvalisten haasteiden
edessa selvitetadn ja tehddan selvityksen pohjalta tarvittavat muutokset ja tukisdastét. Paikallisten ja
alueellisten elinkeinotukien, kansallisten elinkeinotukien ja EU-rakennerahastojen kautta maksettava
tuki selvitetdédn samassa yhteydessa. Tukia suunnataan entisté selkeammin pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin, kansainvalistyviin kasvuyrityksiin seka viennin lisédmiseen. Haasteemme on kasvuhakuisten
yritysten vahaisyys ja pitkdjanteisten riskirahoittajien puute siirryttdessa tuotekehityksestd tuotantoon
ja markkinointiin.

Viennin rahoituksen ja valtion erityisrahoituslaitosten toimintamahdollisuudet ja resurssit turvataan

kotimaisten yritysten kilpailukyvyn turvaamiseksi. Lisatdan vienninrahoituksen mahdollisuuksia ris-
kinottoon ja otetaan kayttoédon pysyva kansainvalisesti kilpailukykyinen Finnveran varainhankintaan
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perustuva vienninrahoitusmalli, jonka varainhankinnalla on lakiin perustuva maksuton valtiontakaus.
Riskinoton kasite laajennetaan kattamaan myds erikoistilanteita ja elinkeino- ja tydllisyyspoliittisia
tavoitteita.

Padomitetaan Teollisuussijoitusta tarpeen mukaan ja turvataan Finnveran lainoitus- ja takausmahdolli-
suudet riittavilla valtuuksilla ja kyvylla ottaa riskid. Julkista paaomasijoitustoimintaa vahvistetaan eri-
tyisesti kasvuyritysten lisdamiseksi ja tydpaikkojen luomiseksi. Samalla toteutetaan padgomasijoitusoh-
jelma uusien sijoittajien saamiseksi suomalaisiin kasvuyrityksiin.

Luovien alojen merkitys kasvaa uusien liiketoimintamahdollisuuksien my6ta, joihin pyritédn kannusta-
maan kasvavilla rahoituspanostuksilla ja alan erityispiirteiden huomioimisella.

Hyddynnetaan matkapuhelinsektorin rakennemuutoksen mahdollistamia kasvu- ja uudistumisvaikutuk-
sia. Edistetdadn suomalaista padomasijoituskenttdd kansainvalistdavia paaomasijoitusinvestointeja yh-
dessa alan yritysten ja muiden sijoittajatahojen kanssa.

Vienninedistamistoimenpiteitd erityisesti kehittyville markkinoille lisatdan. Hallitus laatii strategian ul-
komaisten investointien ja padomien houkuttelemiseksi Suomeen. Tassa yhteydessa Invest in Finlan-
din roolia tehostetaan.

Vendja on kasvava markkina-alue suomalaisten yritysten investoinneille seka investointitavaroiden ja
palveluiden viennille. Suomi toimii aktiivisesti kaupan esteiden poistamiseksi ja investointihalukkuuden
vahvistamiseksi. Vendjan WTO:n tuleva jasenyys parantaa liiketoimintaedellytyksia. Suomen ja Vena-
jan valista innovaatioyhteisty6ta parannetaan. Suomi voi toimia kansainvalisena liiketoimintakeskukse-
na Venajalle tai Venajaltéd Euroopan Unioniin.

Yrittdjyytta vahvistetaan

Suomi tarvitsee menestyvia yrittdjid. Hallitus kannustaa eri keinoin yrityksid kasvamaan ja kansainva-
listymaan. Uusien yritysten syntyminen ja toimivien yritysten kasvun ja kansainvalistymisen edistdmi-
nen ovat hallituksen yrityspolitiikan keskeisia tavoitteita. Erityisen tarkeda téma on muun muassa it-
alan, ymparisté- ja energiateknologian, kaivosalan, luonnonvarojen seka koulutuksen viennin osalta.
Yhteisdverokantaa alennetaan.

Hallitus vahvistaa luovien alojen elinkeinotoiminnan ja viennin mahdollisuuksia.

Kiinnostusta ja valmiuksia yrittdjyyteen pyritaén lisadmaan koulutuksellisin toimin eri koulutusasteilla.
Yritysten jatkajien loytamiseksi tehostetaan yrittdjyysvalmennusta. Kasvuyrittajyyden edistamiseksi
kehitetdan pk-yritysten liiketoimintaosaamista. Tahan liittyy yrittajékoulutuksen kehittédminen aina
kansainvalisesti korkeatasoiseen bisneskoulutukseen asti.

Edistetaan koulutettujen nuorten tydllistymista ja yrittdjyytta yrityshautomo- ja yrityskiihdyttamotoi-
minnan avulla.

Liiketoiminnan keskeyttamismahdollisuutta selkeytetdan muun muassa lieventamalla vaatimuksia tyo-
vdlineiden myynnista tyéttomyysturvan ehtona tydryhmatyon esitysten jalkeen.

Selvitetdan yrittdjan velkajarjestelytilanteisiin liittyvia ongelmia. Yksinyrittdjien ja mikroyritysten ase-
maa parannetaan. Yrittdjien hallinnollista taakkaa kevennetddn ja maksuihin seka veroihin liittyvia
prosesseja tehostetaan. Kootaan julkiset ja julkisesti rahoitetut yrityspalvelut ja yritysten viranomai-
sasiointi yhden luukun periaatteella toimivaksi kokonaisuudeksi

Kilpailua kuluttajien eduksi

Aidon kilpailun aikaansaamiseksi kilpailupolitiikan avulla turvataan tasaveroiset kilpailuolosuhteet eri-
kokoisille yrityksille ja kuluttajien etujen mukaiset toimivat markkinat. Kilpailuviraston tehokas toiminta
turvataan varaamalla riittévat resurssit ja toimivalta. Kilpailuoikeuden rikkomuksista seuraavia rangais-
tuksia kovennetaan. Hallitus selvittda mahdollisuudet kartellitapauksiin syyllistyneiden tuomitsemisesta
henkildkohtaiseen rikosoikeudelliseen vastuuseen.
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Selkeytetadn palvelujen tuottamiseen liittyvia kilpailuttamisen ja julkisen tuen mydntamisen saantéja.
EU:ssa valmisteltavana olevan SGEI-normiston vaikutukset kansalliseen kilpailulainsaadantdon arvioi-
daan minka jalkeen saddetaan puitelaki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistéa palveluista (SGEI).
Esimerkiksi ndin voidaan selkeyttdd kolmannen sektorin asemaa palvelujen tuottajana ja Raha-
automaattiyhdistyksen mahdollisuuksia rahoittaa SGEI-palveluita. Linjauksissa otetaan huomioon EU:n
kilpailulainsaddanndén maaraykset ja varmistetaan julkisen ja yksityisen sektorin valisen kilpailuneutra-
liteetin toteutuminen.

Hankintalaki uudistetaan niin, ettd kuntien suorahankintamahdollisuudet lisdantyvat ja tydllisyys- ja
terveyspoliittiset, sosiaaliset ja muut laatutekijat seka innovaatio- ja ympadristdpoliittiset nékoékohdat
otetaan paremmin huomioon julkisissa hankinnoissa. Kansallisia kynnysarvoja nostetaan lahemmaksi
EU-direktiivitasoja ja tavaroiden ja palveluiden kansallista kynnysarvoa korotetaan tuntuvasti lahelle
EU:n kynnysarvoa. Hankintalain menettelyja yksinkertaistetaan EU-lainsaddannon sallimissa puitteissa.
Tehostetaan harmaan talouden torjuntaa myés kuntien palveluja jarjestettdessa. Valtion ja kuntien
yhteinen julkisten hankintojen neuvontayksikkd vakinaistetaan ja sen resurssit turvataan osapuolten
sopimuksella.

Vahvistetaan kuluttajapolitiikan ohjausta ja toimintaedellytyksid seka laaditaan uusi kuluttajapoliittinen
ohjelma. Selkeytetdaan kuluttajansuoja-alan toimijoiden tydnjakoa.

Selvitetdan kuluttajapalveluiden turvallisuuden valvonnan uudelleenjarjestamistd. Vahvistetaan mark-
kinavalvonnan yhteisty6td ja koordinaatiota valtionhallinnossa Euroopan unionin lainsaadannén vel-
voitteiden tehokkaaksi toimeenpanemiseksi.

Hallitus tukee hankkeita yritysvastuuta koskevien kansainvalisten normien ja ohjeistojen vahvistami-
seksi ja edistad vastuullisuusnakokohtien parempaa huomioimista elinkeinopolitiikassa ja julkisissa
hankinnoissa. Tavoitteena on suomalaisten yritysten toimiminen edelldkavijana yritysvastuuasioissa.

Teollisuutta ja palveluita kehitetiaan

Suomalaisen teollisuuspolitiikan on turvattava kilpailukykyinen toimintaymparistd niin kotimaassa kuin
avoimessa kansainvalisessa kilpailussa.

Akillisten rakennemuutosten aiheuttamien irtisanomistilainteiden ennakointia ja hoitoa varten luotua
toimintamallia jatketaan ja kehitetdan. Hallitus tukee suurissa rakennemuutoksissa erityistoimin alueita
ja toimialoja uusien tydpaikkojen luomiseksi. Yritysten vastuuta tukipakettien laatimisessa ja uudelleen
tyollistymisen edistdmisessa korostetaan. Paikallisia toimintamalleja kehitetddn, tavoitteena uusien
pysyvien tydpaikkojen syntyminen myods tydnsa menettaneille. Laaditaan alueellisia ja paikallisia val-
miussuunnitelmia muutostilanteiden varalta.

Teollisuuden ohella Suomen menestys nojaa jatkossa entistd enemman palvelualojen toimintaan. Pal-
veluyritysten merkitys korostuu kansantalouden kasvun tekijana. Hallitus huomioi palvelutuotannon
kasvavan roolin elinkeinopolitiikassaan. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiopanostuksia suunnataan
riittavasti palvelualojen tydllisyyden ja tuottavuuden kehittamiseksi seka palvelualojen vientimahdolli-
suuksien parantamiseksi. Matkailualan kotimaisen ja ulkomaisen kysynnan lisadmiseksi tarvittavat
toimenpiteet kootaan matkailustrategiaksi.

Hallitus edistaa luonnonvarojen kestdvda hyddyntamista luonnonvarastrategian pohjalta. Strategian
linjaukset paivitetdan vaalikauden aikana. Tahan kuuluu my6s biotalouden ja mineraalialan kehittami-
nen.

Ympadristd- ja energiateknologiaan perustuva clean tech -toiminta on yksi elinkeinopolitiikkan painopis-
teitd. Kdynnistetaan TEM:606n sijoittuva ymparistéliiketoimintaohjelma, jolla edistetdan toimialan kas-
vua, yritystoimintaa, innovaatioita ja kansainvalistymista Suomessa kokoamalla yhteen alan kehitta-
mista koskevat toimenpiteet ja toimijat.

Kaynnistetdan uusi metsaalan strateginen ohjelma. Tarkistetaan tavoitteita vanhan ohjelman koke-

musten pohjalta. Tavoitteena on jalostusasteen nostaminen, perusmetsateollisuuden toimintojen vah-
vistaminen, puun kaytén ja puurakentamisen lisdaminen ja uuden yritystoiminnan luominen uusien
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innovaatioiden ja tuotteiden kautta. Puunhankintaa estdvat tai hidastavat tekijat kdydaan lapi ja teh-
daan tarvittavat toimenpide-ehdotukset.

Valtio vahvistaa osallistumistaan kotimaisen kaivosteollisuuden arvoketjuun. Kaivosalan kotimaista
omistusta ja kaivosprojektien vauhdittamista edistetdan esimerkiksi perustamalla kaivosalan hankkei-
siin sijoittava ohjelma, sijoitusrahasto tai sijoitusyhtio. Kaivosalan koulutusta ja tutkimusta lisataan.
Hallitus tavoittelee kotimaassa tapahtuvan mineraalien jalostuksen ja metalliteollisuuden lisdamista.
Turvataan Tukesin resurssit lupakasittelyjen nopeuttamiseksi. Kaivosalan osaamisesta tehdaan Suo-
men EU-politiikan painopiste ja vaikutetaan aktiivisesti EU:n paatoksiin.

Telakkateollisuuden ja meriklusterin tulevaisuuden varmistamiseksi jatketaan ymparistd- ja innovaati-
oinvestointituen maksamista uusille rakennettaville energia- ja ymparistotehokkaille aluksille. Tukien
rinnalla tarvitaan laajaa keinovalikoimaa, johon kuuluu muun muassa kansallista rahoitusta ja takauk-
sia, EU:n laivanrakennustukipaatosten jatkamista ja valtion tilauksia suomalaisilta telakoilta.

Energiaintensiivisten yritysten energiaverotusta kevennetdan kilpailukyvyn turvaamiseksi.

Energiapolitiikka

Hallituksen ilmasto- ja energiapolitilkkan keskitssa on globaaliin ilmastohaasteeseen vastaaminen ja
kestavan talouskasvun tukeminen. Korkeatasoinen suomalainen energiaosaaminen auttaa ilmasto-
haasteeseen vastaamisessa. Ymparistd- ja energiateknologian uusien sovellutusten kayttdénottoon
liittyy suuri kasvun ja uusien tyépaikkojen potentiaali seka kotimaan markkinoilla etta viennissa. Halli-
tuksen tavoitteena on parantaa materiaali- ja energiatehokkuutta koko yhteiskunnassa. Panostamalla
energiatehokkaan teknologian tutkimukseen, tuotekehitykseen ja soveltamiseen vahvistetaan Suomen
kilpailukykya maailmalla.

Padstdjen vahentamisessa ja samalla energiansaannin turvaavassa tydssa energiatehokkuus, toimitus-
varmuus, energian kohtuuhintaisuus sekd omavaraisuuden lisédminen muodostavat yhteen sovitetta-
vien tavoitteiden kokonaisuuden. Uusiutuvien energianlahteiden osuutta lisatdan aiemmin asetetun
EU-tavoitteen mukaisesti maaratietoisesti ja kustannustehokkaasti. Hallitus laatii ohjelman &ljyriippu-
vuuden vahentamiseksi osana uutta energia- ja ilmastopoliittista strategiaa.

Hallitus toimii aktiivisesti Suomen erityispiirteiden huomioon ottamiseksi EU:n ilmasto- ja energiapaa-
toksissa. Energia- ja ilmastoasiat ovat enenevasti EU:ssa linjattavia asioita. Tatd varten laaditaan pit-
kan aikavalin kansallinen EU-strategia ilmasto- ja energia-asioista. Tavoitteena on vahvistaa Suomen
mahdollisuuksia vaikuttaa EU-paatdksiin. Samalla helpotetaan sopeutumista ilmastopolitiikan vaati-
muksiin ja lisdtdan mahdollisuuksia hyotya ilmastohaasteista muun muassa ympadristd- ja energiatek-
nologiaan perustuvan clean tech -toiminnan avulla. Suomi seuraa aktiivisesti EU-paattsten toteutumis-
ta eri jasenmaissa.

Energiateknologia on kasvun ala, jonka kasvua tuetaan innovaatiopolitiikan, tutkimuksen ja tuotekehi-
tyksen ja koulutuksen keinoin. My6s aurinkoenergian, energiatehokkuuden ja -sddstén innovaatioita
tehdaan, toteutetaan ja tuotteistetaan. Ympdristéosaamisen ja -teknologian viennissa Suomi toimii
ennakoivasti ja aktiivisesti uusien markkinoiden léytédmisessa ja toimintaedellytysten luomisessa uusille
markkinoille.

Hallitus tehostaa toimia energiatehokkuuden ja energiansaaston edistamiseksi TEM:n energiatehok-
kuustoimikunnan esitysten mukaisesti. Julkinen valta huolehtii tavoitteiden toteuttamisesta yhdyskun-
tarakenteen tiivistamiseksi ja rakentamisessa seka rakennusten energiankdytossa. Esimerkiksi julkisten
hankintojen kautta voidaan edistaa pilottihankkeita ja edistaa ilmastotavoitteita my6s energian kaytos-
sa ja tuotannossa. Luodaan ja parannetaan mittareita seka kehitetdan seurantaa eri toimialojen ener-
gia- ja materiaalitehokkuudelle.

Edistetaan energiatehokkuutta ja energiansadstoa niin, etta kansantalous kasvaa ilman, etta energian-
kulutus kasvaa samalla.
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Tiedotusta energiatehokkuuteen liittyvista ratkaisuista, tuista ja avustuksista tehostetaan. Myos tuki-
jarjestelmid kehitetadn tavoitteena niiden parempi vaikuttavuus. Energiatehokkuuden parantamisella
vaikutetaan myds asumisen energian hintaan. Turvataan energiatehokkaan sahkon ja lammon yhteis-
tuotannon asema (kaukolampd ja kaukokylmd). Asumisen energia-avustuksia kehitetdan niin, ettd
pienituloisillakin on mahdollisuus lammitysjarjestelman vaihtoon ja energiaremontteihin. Kaukolampé-
verkon ulkopuolella hyédynnetaan lisddntyvasti pienimuotoisia talo- tai kiinteistdkohtaisia maalampddn
ja uusiutuviin energiaraaka-aineisiin pohjautuvia ratkaisuja. Tutkitaan yrityksissa kaytetyn ns. ESCO-
palvelumallin soveltumista myds asuntojen energiatehokkuusinvestointien rahoittamiseen. Mallin avul-
la palvelun ja investoinnin kustannukset maksetaan saastoilla, jotka syntyvat alentuneista energiakus-
tannuksista.

Hallitus asettaa tavoitteekseen sahkontuotannon omavaraisuuden parantamisen. Tama edellyttaa
panostuksia energiatehokkuuden parantamiseen, uusiutuvaan energiaan seka saastuttavan energian-
tuotannon korvaamista mahdollisimman vahdpdaastoisilla tuotantomuodoilla. Taman lisaksi uutta sah-
kdntuotantokapasiteettia ja uusia investointeja tarvitaan vanhenevan sdhkdntuotantokapasiteetin ja
tuonnin korvaamiseen.

Hallitus ei mydnna periaatelupia uusille ydinvoimaloille. Hallitus kasittelee ydinvoimaloita koskevat
rakentamislupapaatokset viipymattd. Hallitus tekee paatdkset ydinjatteen loppusijoituksesta selvitysten
valmistumisen jalkeen eduskunnan paatdksen mukaisesti hakemalla kansallisen ratkaisun.

Suomi osallistuu EU:n stressitesteihin seka kansainvaliseen yhteisty6hdn ydinvoimaloiden turvallisuu-
den edistamiseksi. Hallitus sitoutuu suomalaisten ydinvoimaloiden turvallisuuden varmistamiseen.

Uusiutuvan energian kansallisesta tavoitteesta pidetadn kiinni. Uusiutuvia energianlahteitd tuetaan
kustannustehokkaasti, lapindkyvasti ja teknologianeutraalisti. Lisatdan valmiuksia pienimuotoisen ha-
jautetusti tuotetun energian sydttamiseksi verkkoon tutkimalla mm. nettomittaroinnin mahdollisuudet.
Uusiutuvan energian tukipdatdsten toimivuutta ja vaikuttavuutta arvioidaan vuoden 2012 loppuun
mennessa ja tehdaan tarvittavat paatokset jarjestelmdn tehostamiseksi ja uudistamiseksi tavoitteisiin
paasemiseksi.

Tuulivoiman sovitusta tukitasosta ei tule tinkid, jotta alan kotimaisia hankkeita pystytdan turvaamaan
ja alan teknologisia kehittédmis- ja vientimahdollisuudet pystytdan edistamaan. Selkeytetdan ja nopeu-
tetaan tuulivoiman kaavoitusta, luvitusta, ymparistovaikutusten arviointia ja korvauskaytantéja maan-
omistajien oikeudet huomioiden. Edistetadn tuulivoiman suunnitelmallista sijoittumista parhaille ja
hyvatuulisille alueille yhteistydssa kaavoittajien, elinkeinoelaman ja maanomistajien kanssa. Jatketaan
investointitukia uusiutuvan energian demonstraatiohankkeille (mukaan lukien merituulivoima). Tue-
taan kotimaisia metsaraaka-aineen hyddyntamiseen perustuvia biojalostamohankkeita.

Vesivoiman lisdrakentamista edistetadn jo rakennetuissa kohteissa kotimaisen saatévoiman lisaami-
seksi. Vesivoiman tuotantoa voidaan ymparistondakokohdat huomioon ottaen kasvattaa perkauksilla,
ylaveden nostoilla seka etenkin tehonnostoilla, joita tehddan voimalaitosten peruskorjausten yhteydes-
sa.

Puun hyddyntamisessa pyritdan aikaansaamaan mahdollisimman korkea elinkaarenaikainen jalostusas-
te. Edistetdan metsistd saatavan raaka-aineen kayttéa energiantuotannossa huomioiden kestavan
kasvun rajat ja luonnon monimuotoisuus. Puun hyddyntdmistd energiakdyttdon tuetaan erityisesti
paikallisina ratkaisuina. Pienpuun energiatuen vaikutusta seurataan ja varmistetaan, etta energiatuet
eivat vaarista kilpailua tai puuraaka-aineen hankintaa korkeampaan jalostusasteeseen.

Turvetta kaytetaan erityisesti tukipolttoaineena kaukoldmpéa ja kaukolampdvoimaa tuottavissa laitok-
sissa, joissa kaytetddn puupolttoaineita ja muuta biomassaa. Turpeen kayttda vahennetdén suunni-
telmallisesti sen aiheuttamien paastojen ja muiden ymparistdhaittojen vuoksi siten, ettei turve korvau-
du hiilelld. Soita ja turvemaita on hyddynnettdva kestdvasti ja vastuullisesti sovittaen yhteen ymparis-
tolliset, sosiaaliset ja taloudelliset tavoitteet mahdollisimman hyvin. Suoluokitus tehdaan riippumatto-
man tutkimuslaitoksen toimesta nopealla aikataululla. Turpeen verotusta nostetaan maltillisesti. Halli-
tus seuraa turpeen ja puun hinnan vaikutusta puumarkkinoihin ja kaukoldmpddn. Turpeella on alueta-
loudellista merkitysta ja tarkea rooli tukipolttoaineena sahkon ja Ildmmoén tuotannossa.
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Energiaintensiivisten yritysten kilpailuaseman turvaamiseksi sahkdn energiaverorasitusta alennetaan.
Energiaveroleikkurin rajoja tarkistetaan. Selvitetddan samalla malli, joka palkitsee energiansaastétoi-
menpiteista.

Energiaverotusta kehitettdessa huolehditaan sahkén ja lammon yhteistuotannon edellytyksista.
Valmistellaan ja otetaan kayttéon suomalaisiin olosuhteisiin sopiva windfall-vero.

Energian- ja sahkdnkaytdn hinnoittelua ohjeistetaan niin, ettd kuluttajille tarjotaan ratkaisuja, jotka
kannustavat energian saastéon, hillitsevat kulutushuippuja ja vahentavat ndin energiantuotannosta
aiheutuvia paastoja.

Hallitus varautuu EU:n laajuisten sdahkdmarkkinoiden syntyyn hyddyntden Pohjoismaista saatuja ko-
kemuksia sekd toimii aktiivisesti, jotta padstokaupan aiheuttama hiilivuodon uhka voidaan torjua kus-
tannustehokkaasti. Sdhkdémarkkinoiden kehittamiseen liittyen hallitus vaikuttaa sahkon siirtoyhteyksien
ja alykkaampien sahkdverkkojen lisaamiseen ja kehittdmiseen seka pelisaantdjen yhtendistdmiseen
markkinoilla. Alykkéitd sahkdverkkoja edistetddn laajamittaisen uusiutuvan energian ja hajautetun
energiatuotannon verkkoon saamiseksi. Hallitus tukee &lykkaiden energiaverkkojen kayttodnottoa
muun muassa uudistamalla kansallista verkkoliiketoimintaa koskevaa sadntelya. Sahkdn toimitusvar-
muus pidetadn hyvassa kunnossa myds varmistamalla riittévat investoinnit kanta- ja jakeluverkkoihin.

Aluekehitys
Taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestava Suomi

Alueiden kehittamisen tavoitteena on taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestdva Suomi.
Hallitus tukee maakuntien, kaupunkien ja kuntien omaa dynaamista elinvoimaa, kehityspotentiaalia ja
kilpailukykya globaalissa taloudessa. Aluehallinnon uudistaminen ja kehittaminen on tiiviissa yhteydes-
sa kuntauudistuksen jatkon kanssa.

Valtio ottaa huomioon oman paatdksentekonsa aluekehitysvaikutukset. Valtion alue- ja paikallishallin-
toa, ohjausta ja aluekehitysvoimavarojen suuntaamista koskevassa paatdksenteossa korostetaan val-
takunnallisten tavoitteiden edistamisen lisaksi kunkin alueen erityispiirteet huomioivaa aluekehitysna-
kékulmaa. Valtion keskushallinnon ohjausjarjestelmda suhteessa aluehallintoon selkeytetdan ja yh-
denmukaistetaan. Kunkin hallinnonalan tulosvastuuta aluekehityksestd lisataén. Valtion toimintojen
alueellistamisen tulokset ja menettelytavat selvitetdan ja sen pohjalta jatketaan alueellistamista.

Alueiden vahvuuksista kasvua

Aluekehitysnakokulma otetaan huomioon erityisesti elinkeinopolitiikan, tutkimus- ja kehitystoiminnan,
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden ja kestavan kehityksen tavoitteiden seka liikenne- ja viestin-
tayhteyksien osalta.

Valtion liikenneratkaisuilla tuetaan alueiden toimintaedellytysten kehittymistd. Nopeat tietoliikenneyh-
teydet ulotetaan maan kaikkiin osiin.

Alueellisesti kattava koulutusverkosto on suomalaisen osaamisen perusta. Sen avulla turvataan osaa-
mis- ja lahjakkuusreservien mahdollisimman tehokas kaytt6 ja alueilla tarvittava osaaminen. Yliopisto-
jen ja ammattikorkeakoulujen yhteisty6té alueidensa innovaatiotoiminnan keskeisiin toimijoihin vahvis-
tetaan.

Kansallisesti ja kansainvalisesti verkottuneiden innovaatioyhteiséjen liséksi Suomeen luodaan vahvoja
alueellisia innovaatiokeskittymia. Innovaatiopolitiikka tukee osaltaan muuta t&k-politiikkaa.

Suomi nostetaan johtavaksi luonnonvarojen ja materiaalien kestavan, taloudellisen seka innovatiivisen
hyddyntamisen osaamisen maaksi nojautuen alueidensa erilaisiin luonnonrikkauksiin.
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Koheesio ja kilpailukykytoiminnan seka osaamiskeskusohjelmien tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta sel-
vitetdan. Jatkokehittdmisessa korostetaan suhdetta muuhun innovaatiotoimintaan. Samalla tarkastel-
laan myds maakuntien kehittdmisrahaa alueiden elinkeinojen elinvoimaa tukevien muiden mahdolli-
suuksien rinnalla.

Alueelliset erot ja erityispiirteet kehityksessa otetaan huomioon. Valmistellaan erillinen Itd- ja Pohjois-
Suomen kehittamisohjelma.

Rakennemuutoksiin puututaan ennakoivasti

Rakennemuutoksen ennakointijarjestelmia kehitetaan vahvistamalla eri hallinnonalojen yhteistoimintaa
ja ottamalla kayttéon uusia riskianalyysimenetelmia. Rakennemuutospaikkakunnille luodaan nykyista
paremmat edellytykset toiminnan kehittamiseen ja uudistumiseen.

Akillisten ja mittavien, perinteisten rakennemuutosongelmien hoitamisen toimintamallia tehostetaan.
Uudentyyppisiin rakennemuutoksiin mm. tutkimus- ja tuotekehitystoiminnoissa seka eri toimialoilla
varaudutaan ennakoivasti.

Sopimusperusteiseen kaupunkipolitiikkaan

Kaupunkikeskusten tulee muodostua metropolialueesta, vahvoista kaupunkiseuduista seké maaseutu-
keskuksista. Kaupunkiseudut toimivat vahvoina alueidensa vetureina, monipuolisina ja kansainvalisesti
kilpailukykyising elinkeino-, innovaatio- ja osaamisymparistind seka tydssdkayntialueina. Seudut tasa-
painottavat aluerakennetta ja toimivat maan sisdisessa tyénjaossa omiin vahvuuksiinsa erikoistuneina
alueina. Keskuskaupunkien roolia ja vaikuttavuutta oman alueensa kestavalle hyvinvoinnille ja kilpailu-
kyvylle vahvistetaan.

Jatketaan sopimusperusteista kaupunkiseutupolitiikkaa, jolla valtio, yliopistot, ammattikorkeakoulut,
kaupunkiseudut ja elinkeinokehitysyhtiét sopivat alueen pitkdjanteisistd kehittdmistoimista. Aie- ja
kasvusopimuspolitiikkaa tehddan suurissa kaupunkikeskuksissa koko maassa. Sopimuksilla ohjataan
maankdytdn, asumisen ja liikenteen ratkaisuja yhdyskuntarakenteen tiivistymiseksi ja kestdvan kehi-
tyksen edistéamiseksi. My6s alueiden sosiaalinen eheys otetaan huomioon ja kiinnitetdan erityista huo-
miota kaupunkikéyhyyden ehkaisyyn.

Kaupunkiseutujen elinkeinotoimintaa, osaamisperustaa, palvelu- ja kuntarakennetta seka alykkaita
likenneratkaisuja kehitetdan tavoitteena 16ytda seutukaupungeille ja niiden vaikutusalueella oleville
maaseutualueille toimivia ratkaisuja peruspalveluiden tarjoamiseen ja ikddntymisen luomiin haasteisiin.

Metropolipolitiikkaan panostetaan

Metropolialueen kokonaisvaltaista kehitysta koko maan kansantalouden veturina ja kansainvalisesti
kilpailukykyisena alueena vahvistetaan palveluja, kaavoitusta, liikenne- ja tietoverkkoja seka elinkeino-
toiminnan edellytyksia kehittdmalla. Alueen kehitysta vahvistetaan edelleen ottaen huomioon euroop-
palainen kilpailutilanne ja erityisesti Itameren kehitysndkymat ja Vendjan laheisyys.

Maaseutupolitiikka

Maaseutualueita kehitetdgdn nojautuen paikallisiin elinkeinojen vahvuuksiin ja voimavaroihin, kuten
bioenergia, luonnontuotteet, kaivannaiset seka ruoan-, energian- ja palvelutuotanto. Maaseudun elin-
keinorakennetta monipuolistetaan. Maaseutu toimii useiden hyvinvointitekijéiden ymparistona. Nailla
eldmisen laatutekijgilld on kasvava rooli virkistyksessda, matkailussa, kulttuuritoiminnassa, elamysteolli-
suudessa seka asumisessa.

Maaseudun voimavarat seka niiden kestavd kayttd ja maaseudun elinvoimaisuus ovat merkittavia
myds koko maan menestykselle. Maaseutupolitiikkaa tehdaan kestdavan kehityksen periaatteiden mu-
kaisesti. MMM:n maatalousosaston maaseudun kehittamisyksikon maaseutupolitiikkajaosto siirretdan
TEM:n alueiden kehittdmisyksikkéon.
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Tulevan rakennerahastokauden linjat

EU:n rakennerahasto-ohjelmauudistuksessa turvataan voimavarojen kayton mahdollisuus koko maas-
sa. Syrjainen sijainti ja harvaanasuttujen alueiden erityisaseman turvaaminen on Suomelle rakennera-
hastopolitiikan avainkysymys.

Hallitus pitdd Suomen kannalta tarkeind EU-komission tulevalle ohjelmakaudella linjaamia teemoja,
joita ovat dlykkaan kasvun edistéminen, hyvinvoinnin edistéminen ja sosiaalisen syrjaytymisen ehkai-
seminen sekd ympariston kestéava kehitys.

Suomi pyrkii varmistamaan riittdvan tuen kaikkien raja-alueidensa yhteistyéhon. Erityisen tarkeda on
Suomen ja Vendjan valisen ENPI CBC -ohjelmaty6n jatkaminen. Rakennerahastojen kayttéa on hyo-
dynnettava Pohjoisen ulottuvuuden politiikassa seka valmisteltavissa erillisissa Itdmeren ja Barentsin
ja muiden arktisten alueiden strategioissa.

Heti hallituskauden alussa alueiden suunnittelu- ja paatdksentekojarjestelmda kehitetdan siten, etta
kansallinen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen integroidaan tehokkaaksi tulokselliseksi
kokonaisuudeksi.

Rakennerahastojen tavoitteet kotimaassa

Vahvistetaan kuntien ja alueiden edellytyksia aluetalouden uudistamiseen ja kasvuun. Edistetaén alue-
tason kumppanuutta. EAKR:n ja ESR:n varojen jaolle ja kaytolle asetetaan nykyistéd selkedmmat ta-
voitteet. Rakennerahastovarojen kaytdssa korostetaan niiden pysyvaa elinkeinopoliittista vaikuttavuut-
ta, kasvu- seka tyollisyysnakékulmaa seka alueiden elinkeinorakenteen ja toimintaedellytysten kehit-
tamista kestdvalla tavalla. Euroopan aluekehitysrahaston hankerahoitusta kohdennetaan seuraavalla
ohjelmakaudella entista voimakkaammin uusien elinkeinojen aikaansaamiseen, tyéllisyyden paranta-
miseen, kasvuhakuiseen yritystoimintaan ja paastdjen vahentdmiseen. Euroopan sosiaalirahaston pai-
nopistealueina ovat vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevien tyéllistdminen ja tydvoiman osaami-
sen kehittdminen. ESR-varoilla edistetadan myés maahanmuuttajien tyéllistymista ja kotoutumista.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan hallinnon toimivuus arvioidaan ja menettelytavat yksinkertaistetaan.
Toimeenpano-organisaatio

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY) ja aluehallintovirastojen (AVI) ohjausjarjestelmaa
tehostetaan ja toimintaa kehitetdan niiden nykyisen maaran ja rakenteen pohjalta.

Naiden toimenpiteiden lapiviemiseksi valtioneuvosto hyvaksyy vaalikauden alussa valtakunnalliset
aluekehittdmisen suuntaviivat ja perustaa hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhman.

Tyoéllisyyspolitiikka

Suomi tarvitsee kaikkien kansalaistensa tydta. Tyollisyys-, elinkeino- ja koulutuspolitiikan toimilla on
pystyttava ennakoivasti ja nopeasti reagoimaan tydeldman muutostilanteisiin ja rakennemuutoksiin
tydmarkkinoilla. Yha useamman kansalaisen elamdssa tyd, koulutus ja tyéttdmyys vuorottelevat. Tyol-
lisyysasteen nostamiseksi, tydurien pidentamiseksi ja tyéttémyyden pitkittymisen ehkaisemiseksi tyot-
témien osallistumista koulutukseen, palkkatuettuun tyéhén ja muihin palveluihin lisdtéan. Lisaksi tarvi-
taan uusia toimia, jotta voidaan nopeasti reagoida suhdannemuutoksiin ja purkaa rakennetyottomyyt-
ta. Tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni tydpaikkansa menettava tyontekija 10ytda nopeasti
uutta tyota tai tyollistyy muulla tavoin ja estetdan tyottémyyden pitkittyminen.

Hallitus toimii aktiivisesti rakennemuutostilanteiden hoitamisessa. Korvaavien tydpaikkojen luomisessa
hyddynnetadn tyollisyysperusteisia investointimadrarahoja ja samalla kehitetdan uusia toimintatapoja
ja rahoitusmalleja rakennemuutostilanteiden hoitamiseksi. Muutosturvan toimintamallia kehitetadn
tukemaan tydpaikkansa menettaneiden tyollistymista.
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Ty6ttdmien, erityisesti nuorten ja pitkaaikaistyéttomien osallistumista koulutukseen, palkkatuettuun
tydhon ja muihin palveluihin lisdtaan niin, etta ty6ttémien aktivointiaste ylittaa 30 prosenttia.

Hallitus antaa pikaisesti tyollisyyslisatalousarvion, jolla lisataan nuorten ja pitkaaikaistyéttomien tydllis-
tamista.

Hallituskauden puolivalissa arvioidaan hallituksen asettamien tydllisyystavoitteiden toteutumista ja
tehdaan tarvittavat toimet.

Nuorten yhteiskuntatakuu toteutetaan

Toteutetaan nuorten yhteiskuntatakuu niin, ettd jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-
vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu, tyépaja- tai kuntoutuspaikka vii-
meistaan kolmen kuukauden kuluessa tyottdmaksi joutumisesta. Hallitus kdynnistdd TEM:n, OKM:n ja
STM:n yhteisen hankkeen, jossa valmistellaan ja toteutetaan tarvittavat toimenpiteet yhteiskuntata-
kuun toteuttamiseksi vuoteen 2013 mennessa. Hanketta varten asetetaan erillinen ndiden kolmen
ministerion tydryhma, jossa ovat edustettuina tydelamaosapuolet, kunnat ja muut keskeiset toimijat.

Nuorille suunnattua tydvoimapoliittista koulutusta ja oppisopimuskoulutusta lisdtdan. Selvitetaan uusia
toimia nuorten tydelamaan kiinnittymisen parantamiseksi yhdistamalld tydta ja koulutusta. Edistetdan
sellaisia ammatillisen koulutuksen toimintamalleja, jotka tukevat tata tavoitetta ja nopeaa tyo6llistymis-
ta. Parannetaan pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia palkata nuoria oppisopimuskoulu-
tukseen. Etsivdn nuorisotydn toiminta laajennetaan koko maahan ja kehitetdén nuorten tydpajatoimin-
taa.

Luodaan yhteistydssa tydmarkkinajarjestdjen kanssa pelisaannét palkattoman tyharjoittelun kaytosta
tydvoimapalveluissa.

Tyovoimapalveluiden laatua parannetaan

Toteutetaan tyévoimapolitiikan rakenteiden ja sisallon arviointi. Arvioinnissa selvitetdan ty6- ja elinkei-
nohallinnon toimivuus seka resurssien kdyton vaikuttavuus. Tavoitteena on parantaa tyéllisyystoimien
laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen tyénvalitysroolia, yrityspalveluita ja tyénantaja- ja oppilaitosyhteisty6ta
tehostetaan. Palveluja kohdennetaan siten, ettd ehkadistaan tyéttomyyden pitkittyminen. Tyollistymis-
suunnitelmat tehdaan nopeasti ja niiden laatua parannetaan siten, etta tydnhakijoiden tarpeet, toimin-
takyky ja tydllistymisedellytykset otetaan paremmin huomioon. Selvitetddn tydvoimapalveluiden kay-
tantojen ja julkisen tybvoimapalvelulain kehittamistarpeet asiakkaiden nakodkulmasta.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintaedellytykset varmistetaan aluehallintomuutosten yhteydessa niin,
etta tyonhakija- kuin tydnantaja-asiakkailla on mahdollisuus saada henkilékohtaista palvelua toimis-
toissa. Ammatinvalinnanohjauksen ja urapalveluiden saatavuus varmistetaan. Sahkdisia tyonvalitys-
palveluja kehitetdan, jotta tyollistyminen nopeutuu ja ty6- ja elinkeinotoimistojen henkildstoresursseja
vapautuu vaikeammin tyollistyvien palveluihin. Palveluja kehitetdadn ja kohdennetaan eri asiakas- ja
ammattiryhmien, niin korkeasti koulutettujen kuin kouluttamattomien, tydnhakijoiden tarpeisiin.

Tydvoimapalveluille maaritelladn laatukriteerit, jotta voidaan varmistaa palvelujen, mm. koulutuksen
tarkoituksenmukaisuus tyottdmien kannalta ja parantaa palvelujen vaikuttavuutta. Tehddan arvio
kaynnissa olevien ja jo toteutettujen tyollisyyskokeilujen toimivuudesta ja vaikuttavuudesta.

Varataan riittavat resurssit tyéttomien tyokyvyn arviointiin ja tarvittavien palvelujen piiriin ohjaamiseen
seka ammatilliseen kuntoutukseen liittyviin palveluihin.

Ty6voimakoulutuksen on kyettava joustavasti vastaamaan tyottémien tydnhakijoiden, tyottdmyysuhan
alaisten henkildiden, tydelaman nopeasti muuttuviin osaamistarpeisiin ja kasvualojen tarpeisiin. Tyo-
voimakoulutuksen hankintamenettelya uudistetaan huomioimaan nykyistéd paremmin koulutuksen laa-
tu ja vaikuttavuus seka uudenlaiset toimintamallit. Yritysten kanssa yhteistydssa jarjestettdavaa ja ra-
hoitettavaa yhteishankintakoulutusta kehitetddn seka lisataan sen tunnettavuutta ja kayttda. Lisataan
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oppisopimuskoulutusta erityisesti pienissa ja keskisuurissa yrityksissa. Valmistavan koulutuksen kurssi-
en kirjoa yhtendistetddn valtakunnallisesti. Kehitetdan toimintamalleja, joissa koulutusohjelma voidaan
raataloida tyottdman henkilokohtaisista lahtokohdista ja eri lahteiden koulutustarjonnasta.

Ty6ttomien tyollistymista yksityisiin yrityksiin palkkatuella lisatddn. Kolmannen sektorin toimintaedelly-
tykset turvataan, jotta voidaan parantaa kaikkein vaikeimmin tydllistyvien pysyvaa tyéllistymista avoi-
milla tydmarkkinoilla ja parantaa heidan eldmanhallintaa. Palkkatuki muutetaan tyénhakijan henkil6-
kohtaiseksi tueksi, joka kompensoi tyénhakijan heikentynyttd tyomarkkinakelpoisuutta. Palvelu- ja
tyollistamistoimintaa harjoittavien jarjestéjen palkkatuen perusteet (de minimis) tarkastellaan uudel-
leen.

Kuntakokeilulla vahennetaan pitkaaikaistyottomyytta

Pitkdaikaistyottdmien osallistumista palkkatukitydhoén, koulutukseen ja muihin palveluihin lisdtaan.
Erityisesti pitkaaikaistyottomien mahdollisuuksia paastad tydvoimapoliittisen aikuiskoulutukseen paran-
netaan. Pitkdaan tyottémana olleiden tydelaman paluun kannalta olennaisia palveluja ovat myds tyd-
voimapalvelut, terveys- ja kuntoutuspalvelut seka sosiaalipalvelut.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen, Kelan ja kuntien yhteinen tyévoiman palvelukeskusten toimintamalli ulo-
tetaan koko maahan. Palvelukeskusten toimintamallista sdadetaan lailla ja niiden rahoitus turvataan.
Viranomaisten vastuita pitkdan ty6ttdmana olleiden palveluiden jérjestamisestd tdsmennetdan siten,
ettd tyéttomat tyonhakijat siirtyvat ty6- ja elinkeinotoimistoista palvelukeskusten asiakkaiksi paasaan-
toisesti viimeistdan 12 kuukauden ty6ttdmyyden jalkeen. Palvelutarve arvioidaan tydttémyyden alku-
vaiheessa tydllistymissuunnitelman teon yhteydessa. Tydttomien eldke-edellytyksia koskeva selvittely
siirretadn tyévoiman palvelukeskusten vastuulle.

Pitkaaikaistyottdmyyden vahentamiseksi kdynnistetaan hallituskauden kestava madraaikainen kokeilu,
jossa viimeistaan 12 kuukauden tyéttdmyyden jdlkeen tydllisyyden hoidon pdadvastuu siirretdan kun-
nalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Jokaisen tyéttdman tyéllistymismahdollisuudet kartoitetaan ja
edistymista seurataan aktiivisesti. Kokeilu toteutetaan erilaisissa kunnissa. Kunnille varataan kokeilua
varten riittdvat resurssit. Aktiivipalveluiden jarjestdminen on oltava kannustavaa siten, ettd valtion
rahoitusosuus kasvaa palveluiden mukaan. Kokeilun tulokset arvioidaan ja sen pohjalta tehdaan paa-
tokset kuntien ja valtion valisesta tyonjaosta tydllisyyden edistamisessa. Selvitetddn erikseen, milla
tavalla padkaupunkiseudun kunnat voivat osallistua tallaiseen toimintamalliin.

Osatyokykyisten ja vaikeasti tyollistyvien henkildiden mahdollisuuksia tyéntekoon ja kuntoutukseen
parannetaan. Toteutetaan toimintaohjelma osatydkykyisten tyémarkkinoille osallistumisen edistami-
seksi yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Parannetaan valitydmarkkinoiden toimintaa lisaamalld kunti-
en, yritysten, sosiaalisten yritysten ja kolmannen sektorin mahdollisuuksia osatydkykyisten henkildiden
tyollistamiseen. Arvioidaan sosiaalisia yrityksia koskevan lainsdadannén uudistustarpeet.

Luodaan pysyvia tapoja olla osallisena ty6elamdssa niille pitkaan tyottdémana olleille tydnhakijoille,
joilla ei ole todellista mahdollisuutta tydllistya avoimille tydmarkkinoille. Tavoitteena on luoda vaikeasti
tyollistyville ja vammaisille pysyva palkkatuki. Tydpankkikokeilu laajennetaan valtakunnalliseksi. Osa-
tyokykyisia varten kohdennetut toimet eivat saa johtaa tydehtosopimuksien tai sosiaaliturvan heiken-
tymiseen tyémarkkinoilla muutoin.

Lisatdan tiedotusta vammaisille ja osatydkykyisille tydnantajille tarkoitetuista tukitoimista ja muista
jarjestelyista. Selvitetdadn mahdollisuudet saada ty6paikoille maahanmuuttajien, vammaisten ja vaike-
asti tyollistyvien tueksi tydhdnvalmentajia ja -ohjaajia.

Selvitetdan tarpeet ammatillisen aikuiskoulutuksen tyénjaon selkeyttédmiseen opetus- ja kulttuuriminis-
terion seka ty6- ja elinkeinoministerion kesken.

Liikenne- ja viestintapolitiikka

Liikennepolitiikan avulla turvataan sujuva ja turvallinen liikkkuminen elinkeinoeldman ja asukkaiden
tarpeiden mukaisesti. Suomi on pitkien etdisyyksien maa, joka viennista riippuvaisena tarvitsee myos
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hyvat ja toimivat yhteydet kaikkialle maailmaan. Liikennejarjestelman toimivuuden ohella entista tar-
keammaksi painopisteeksi nousee lilkenteen paastdjen vahentdminen ja kestdvan kehityksen edista-
minen myos liikennepolitiikassa. Tyomatkaliikennettd, joukkoliikenteen toimivuutta ja liikenneturvalli-
suutta on parannettava arjen sujuvan liikkumisen turvaamiseksi.

Julkisen talouden haasteet, kansallisen kilpailukyvyn parantaminen, ilmastopolitiikka seka elinkeinora-
kenteen muutos ja palveluiden turvaaminen edellyttavat tehokkaampia ja vaikuttavampia keinoja lii-
kennejarjestelman kehittdmiseen. Tieto- ja viestintateknologian merkitys kasvun ja tuottavuuden pa-
rantamiseksi on ratkaiseva.

Liikennepolitiikka

Tehokas ja vaikuttava liilkennepolitiikka ja toimiva infrastruktuuri ovat kilpailukyvyn, taloudellisen kas-
vun, kestavan kehityksen ja ihmisten arjen sujuvuuden edellytyksia. Suomi tarvitsee elinkeinoeldman
kilpailukykya vahvistavaa liikenneinvestointiohjelmaa. Kansallisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn kan-
nalta on keskeista taata taloudelliset, nopeat ja turvalliset kuljetukset.

Liikennepolitiikka kytketdaan kokonaisvaltaisesti ja poikkihallinnollisesti elinkeinoelaman, talouden ja
tyollisyyden sekd alueiden kehittdmisen kehykseen. Liikennepoliittisella selonteolla — joka laaditaan
laaja-alaisella strategisella ministeritydryhmalla — linjataan yli vaalikauden ulottuvat strategiset tavoit-
teet tulevien hankekokonaisuuksien pohjaksi ja valtakunnan keskeisten lilkkenneverkkojen kehittami-
seksi. Tassa tydssa on muun muassa varmistettava maankaytdn, asumisen, liikenteen, palveluraken-
teiden ja kestdvan kehityksen huomioon ottaminen ja elinkeino- sekd aluekehityksen edellytykset.
Hallitus selvittad ulkomaankaupan logistiikan pullonkaulat ja kehittamistarpeet osana tata selontekoa.
Ministeritydryhmdn on keskeisesti arvioitava logistisen jarjestelman kehittaminen kansallisen kilpailu-
kyvyn nakékulmasta. Samalla otetaan huomioon tydssakadyntialueita koskevat kunta- ja maakuntarajat
ylittavat liikennejarjestelmatarpeet.

Hallitus linjaa valtioneuvoston selonteolla liikennepolitiikan keskipitkdn aikavalin hankkeet ja varaa
siind mainituille hankkeille rahoituksen. Tarkeitd ovat suuria likennem&aria palvelevat, talouskasvua
tukevat, kustannushyotysuhteeltaan parhaat, liikenneturvallisuutta edistavat, paastdja vahentavat ja
maakunnallista merkitystda omaavat hankkeet. Hallitus edistaa alyliikenteen uusia palveluja, taloudellis-
ta ohjausta ja innovaatioita kansallisen &lyliikenteen strategian pohjalta. Alyliikenteelld tuetaan liiken-
teen tehokkuuden kehittamista. Selvitetdan satelliittipaikannukseen perustuvien tienkdyttémaksujen
kayttdonottoa.

Hallitus paattaa vaalikauden alussa ensimmaisena kdynnistyvat uudet kehittémishankkeet.

Liikennepolitiikassa otetaan huomioon Suomen paastdvahennystavoite liikennesektorille. Liikenteen
paastdja vahennetddn muun muassa tukemalla joukkoliikennettd, autokannan uudistumista seka suo-
simalla vdahapaastodista ajoneuvoteknologiaa. Autoverotusta uudistetaan vahapaastdisyys huomioiden
tekniikkaneutraalisti. Biokaasun liikennekayttéa edistetaan. Kiinnitetddn huomiota ajoneuvoteknologian
ja biopolttoaineiden kehittamiseen ja niiden koko elinkaaren aikaisiin paastévaikutuksiin.

Selvitetdan liikenneinvestointien erilaisia budjetointi- ja rahoitusmalleja. Investointien hankearviointia
uudistetaan siten, ettd hankkeiden taloudelliset seka tyollisyys-, paasto- ja aluepolitiikkaan liittyvat
vaikutukset huomioidaan arvioinnissa.

Hallitus turvaa perusvadylanpidon maararahojen nykytason painottaen perusradanpitoa. Osana vaylan-
pidon parantamista kdynnistetdan pienten liikenneturvallisuutta edistévien hankkeiden investointioh-
jelma. Paivitetddn valtioneuvoston periaatepaatds liikkenneturvallisuudesta ja kdynnistetdan uusia toi-
mia lilkkenneturvallisuuden parantamiseksi. Myds alempiasteisen tieverkon kunnosta huolehditaan
maaseutuelinkeinojen ja metsatalouden toimintaedellytykset turvaavalla tavalla.

Erityisen huomion kohteena on raideliikenteen lisdaminen ja palvelutason parantaminen. VR Oy sdily-
tetddn valtio-omisteisena palvelutaso-ohjauksen piirissd. EU-kilpailusaantéihin pohjautuvasta kilpailus-
ta henkildliikenteen osalta voidaan paattaa vasta kilpailun avaamisen hyodyistd ja haitoista tehdyn
perusteellisen kokonaistaloudellisen arvion pohjalta. Talldin on varmistettava kokonaistaloudellinen
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tehokkuus, raideturvallisuus, palveluiden saatavuus seka henkildston aseman tasa-arvoinen turvaami-
nen.

Joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan, tavoitteena matkustajamaarien kasvu ja yksityisautoilun
vahentaminen. On pyrittava suunnitelmalliseen yhdyskuntarakenteeseen. Liityntapysakdintipaikoituksia
on lisattdvad. Otetaan kdyttddn valtakunnallinen joukkoliikenteen lippujarjestelma, jossa yhdelld matka-
kortilla voi matkustaa kaikissa joukkoliikennevalineissa. Toteutetaan valtakunnallinen joukkoliikenteen
aikataulu- ja reittipalvelu. Edistetdan kaupunkiseutujen lahiraideliikenteen kehittdmista. Suurten kau-
punkien joukkoliikennetukea korotetaan tinkimatté joukkoliikenteen ostoista. Tydmatkalippua kehite-
tdan helppokayttdisemmaksi ja sen houkuttelevuutta parannetaan. Kehitetdan maaratietoisesti pyora-
ja kavelytieverkostoa ja edistetdan kdvely- ja pyorailystrategian toimenpiteita.

Liikennealan lainsaadanndn valmistelussa ja likennehankkeissa kiinnitetaén huomiota esteettomyyteen
ja toiminnan vaikutuksiin eri vdestéryhmille ja yhdenvertaisuudelle, erityisesti idkkdiden, lasten ja
vammaisten henkildiden kannalta.

Vaalikauden alussa vireilla olevat liikkennehankkeet saatetaan loppuun. Téma koskee muun muassa
Oulu—Seindjoki-rataa, Keharataa seka E18-tietd. Pisara-radasta tehdaan suunnittelupdatos. Hallitus
ottaa suunnittelussaan huomioon eurooppalaisten liikkenneverkkojen kehitystarpeet seka varmistaa
Suomen hyvdt liikenneyhteydet Vendjan suuntaan. Kdynnistetdan Helsingin ratapihan rautatieliiken-
teen ohjausjarjestelman uudistamisen suunnittelu. Tavoitteena on rautatieliikenteen parempi ohjaus ja
valtakunnallisen hairiéherkkyyden vahentaminen.

Merenkulun edellytysten turvaaminen on valttamaténta Suomen ulkomaankaupan ollessa erittdin riip-
puvaista meritse tapahtuvista kuljetuksista. Hallitus pitaa tarkeana merenkulun paastéjen vahentdamis-
ta ja edistaa puhtaan teknologian kehittamista ja markkinoille pdasya. Hallitus toimii aktiivisesti kan-
sainvalisissa neuvotteluissa sen puolesta, ettd merenkulun ymparisto- ja ilmastovaatimuksilla ei aiheu-
teta kohtuuttomia kustannuksia suomalaisille yrityksille eika eriarvoista kilpailutilannetta EU:n sisélla ja
suhteessa EU:n ulkopuolisiin toimijoihin. IMO:n ja EU:n ratkaisuissa toteutus ja aikataulut varmiste-
taan Suomen vientiteollisuuden kilpailukyvyn turvaavalla tavalla.

Suomen vientiteollisuuden kriittisen talvimerenkulun varmistamiseksi valmistellaan jadnmurtokaluston
uusiminen. Hallitus toimii aktiivisesti alusten ulosliputuksen estamiseksi ja pitdadkseen Suomen lipun
kilpailukykyisena kansainvalisessa merenkulussa.

Hallitus tukee Merenkurkunliikenteen jatkamista ja laatii yhdessa Ruotsin ja Merenkurkun alueen edus-
tajien kanssa yhteisen pitkdjénteisen strategian, jolla turvataan ymparivuotinen henkilé- ja tavaralii-
kenne Merenkurkussa.

Meriliikenteen turvallisuuden parantamiseksi ja 6ljyonnettomuuden riskin vahentamiseksi Itamerella
kehitetddn meriliikenteen ohjausjarjestelmiin automaattisia riskintunnistus- ja ennakointitydkaluja.
Oljytankkereiden reitintarkistus liikenteenohjauskeskuksessa otetaan kayttddn hallituskauden aikana.
Luotettavan elektronisen navigoinnin edellyttamat merenmittaukset suoritetaan loppuun kaikilta kaup-
pamerenkulun reiteiltd. Oljyntorjuntakykyé parantaa myos toteutettava monitoimiulkovartiolaivan han-
kinta.

Parannetaan satamien kykya ottaa vastaan alusten jdtevesid. Hallituksen tavoitteena on puhtaampi
Itdmeri ja jatevesien mereen laskun tayskielto.

Sisavesiliikenteen kehittamisedellytyksista huolehditaan luotsaus mukaan lukien muun muassa matkai-
lun edistamiseksi ja bioenergian saatavuuden tehostamiseksi. Saaristoliikenteen palvelutaso turvataan.

Lentoliikenteen turvaaminen on perusteltua, kun kyseessa on esimerkiksi elinkeinoelaman ja kansain-
valisen vientiteollisuuden toimintaedellytykset.

Hallitus selvittda ajoneuvojen katsastusta koskevan lainsaadannon siten, ettd alan kilpailu lisdantyy
kuluttajansuoja, turvallisuus, katsastushinnat ja valvonta huomioiden.
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Viestinta

Edistetdaan huippunopean laajakaistan tarjontaa ja kdyttod, jotta Suomi nousee Euroopan johtavaksi
laajakaistamaaksi. Edistetadn nopeiden laajakaistayhteyksien kayttdonottoa koko maassa ja nopeute-
taan vapaan langattoman verkon levidmista. Turvataan kotitalouksille kohtuuhintainen mahdollisuus
nopeaan laajakaistayhteyteen liittymiseen ja kayttéon. “Laajakaista kaikille 2015” -hanke arvioidaan
vuoden 2011 syksylla toteutettavassa valitarkastelussa, jonka pohjalta paatetaan tarvittavat jatkotoi-
menpiteet.

Varmistetaan, ettd kaikki voivat osallistua tietoyhteiskuntaan ja digitaaliseen maailmaan esteettdémasti
varallisuudesta, terveydentilasta, taloudellisesta asemasta ja asuinpaikasta riippumatta.

Torjutaan digitaalista syrjaytymista tukemalla ikdaihmisten verkkopalveluosaamista ja ikdihmisille suun-
nattujen palvelu- ja teknologiainnovaatioiden kehittamista.

Julkisin varoin tuotettuja tietovarantoja avataan kansalaisten ja yritysten kayttoén. Tavoitteena on
julkisen sektorin hallinnoimien digitaalisten tietoaineistojen saattaminen helposti uudelleenkaytetta-
vassa muodossa tietoverkkojen kautta kansalaisten, yritysten ja yhteisjen, viranomaisten, tutkimuk-
sen ja koulutuksen hyédynnettavaksi.

Julkisten sahkdisten palvelujen kehittdminen annetaan yhden vahvat valtuudet omaavan tahon johdet-
tavaksi. Asetetaan selkeita tavoitteita tuottavuuden parantamiseksi. Varmistetaan julkisten tietojarjes-
telmien yhteentoimivuus kayttdmalla avoimia rajapintoja ja standardeja. Avoimeen lahdekoodiin pe-
rustuvien ratkaisujen kayttéonottoa edistetddn julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin puitteissa ja
kustannushyotyanalyysin pohjalta.

Julkisen paatdsvallan valmistelua avataan kansalaisille tietoverkkoja hyvéksi kayttden. Selvitetaan
Séhkoisen asioinnin ja demokratian edistamisohjelman hankekokonaisuuksien toimeenpanoa ja vaikut-
tavuutta. Sosiaalisen median ja muun interaktiivisen tieto- ja viestintateknologian kayttéa hallinnon ja
kansalaisten valisessa kanssakdymisessa lisatadn asiakaslahtoisesti. Yhteiskunnallisesti ja kaupallisesti
merkittdvien seka arjen sujuvuuden kannalta térkeiden sahkdisten palvelujen on oltava esteettémasti
toteutettuja niin, ettd palvelut ovat myds vammaisten ja ikdihmisten kdytettavissa.

Edistetdan tieto- ja viestintdtekniikkaa hyddyntavien alyratkaisujen kayttéonottoa poikkihallinnollisesti
kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Jokainen ministerid laatii hallituskauden alussa alystrategian tavoit-
teineen ja ohjauskeinoineen. Selvitetdan tietoteknologian avulla saavutettavat paastdévéahennysmahdol-
lisuudet liikenteessa, rakennusteknologiassa, energiaverkoissa, teollisuudessa ja etatydssa.

Tavoitellaan Suomeen tietointensiivisen teollisuuden investointeja osana kansallista strategiaa ulko-
maisten investointien saamiseksi Suomeen. Suunnataan julkista tutkimusrahaa digitaalista taloutta
koskevaan yhteiskunnalliseen ja sosiaaliseen perustutkimukseen.

Yleisradion rahoitus uudistetaan siten, etta Yleisradion rooli suomalaisen kulttuurin tuottajana, mo-
niarvoisena ja riippumattomana tiedonvalittdjana sekd sananvapauden foorumina turvataan. Hallitus
uudistaa Ylen rahoituksen mallin ja kerdaystavan eduskuntaryhmien yhteisen maaliskuussa 2010 hy-
vaksytyn kannanoton mukaisesti. Uudistuksesta paatetdan vuoden 2011 aikana.

Hallitus laatii sdhkdisen median viestintapoliittisen ohjelman.

Edistetdan joukkoviestinnallisten sahkdisten sisdltdpalvelujen saatavilla oloa kaikilla kansalaisten kan-
nalta keskeisilla jakeluteilla.

Taajuuspolitiikassa huomioidaan suomalaisen kulttuurin ja viestintapolitiikan tarpeet tavoitellen samal-
la taajuuksien tehokasta kayttoa aikaisempia kokemuksia hyddyntden. Lainsaadanndlla, taajuuspolitii-
kalla ja verkkotoimilupien ehdoilla varmistetaan sahkdisen viestinnan sisaltéjen monipuolisuus ja laa-
dun sailyminen korkeana.
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Hallitus tukee edistyksellisten digitaalisten palvelujen tarjontaa lainsaadantoa selkeyttamalla. Valmis-
tellaan uusi tietoyhteiskuntakaari, johon kootaan keskeiset sahkoista viestintdaa ja tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjontaa koskevat saannokset.

Nopeasti lisddntyva etdtunnistusteknologian (mm. RFID) kayttd avaa uusia mahdollisuuksia, mutta
vaatii myds ajanmukaista lainsaddantoa.

Vahvistetaan viranomaisten ja elinkeinoeldaman yhteisty6ta digitaalisten palvelujen hairiottdman toi-
minnan varmistamisessa my6s saan aari-ilmidissa.

Postilain mukaisia toimilupia myodnnettdessa asetetaan kaikille operaattoreille ehtoja, jotka jakavat
kilpailun avaamisesta syntyvia hyotyja myos kuluttajille ja pienyrityksille seka takaavat laadukkaan ja
riittdvan usein suoritetun jakelun. Postitoiminnan jatkuvuus ja postipalvelut turvataan huomioiden
asiakkaiden muuttuvat tarpeet. Postitoiminnan rahoitusta pohtivan tydryhman selvityksen perusteella
tehdaan paatokset yleispalvelun turvaavan rahoitusmallin kehittdmisesta. Yhteiskunnalle aiheutuva
taloudellinen rasitus tulee pysya ennakoitavana. EU-tason sadntelyyn pyritdan vaikuttamaan saman-
suuntaisesti. Selvitetadn kansalaisten kayttamien viestintapalvelujen kehitysta kokonaisuutena.

Maa- ja metsitalous

Vaestdn kasvu, elintason nousu, ruokakriisit ja ilmastonmuutos vaikuttavat merkittdvasti maailman
elintarvikemarkkinoihin. Ruoan ja uusiutuvien raaka-aineiden kysynnan kasvu avaa maa- ja metsata-
louden ja maaseudun elinkeinoille uusi mahdollisuuksia. Hallituksen maaseutupolitiikan tavoitteena on
maataloustuotannon ja maaseudun elinvoimaisuudesta huolehtiminen, rakenneongelmien lievittami-
nen, asukkaiden toimeentulon, palveluiden ja yhdyskuntien toimivuuden parantaminen sekd maaseu-
dun kilpailukyvyn, hyvan ympariston ja vetovoimaisuuden vahvistaminen. Asukkaiden voimavarojen
kayttdonottoa maaseudun kehittdmisessa tukee kylatoiminnan vahvistaminen.

Maaseudun kannalta on tdrkeaa, etta infrastruktuuri, tie- ja tietoverkko on toimiva. Toimiva maaseu-
dun vesihuolto on elinkeinoelamén ja maataloustuotannon kehittymisen avainasioita.

Luonnonvarastrategialla ohjataan luonnonvarojen (mukaan lukien uusiutuvien) kestdvaa kayttoa.

Keskeisena lahtdkohtana on maaseudun monituloyrittajyyden kehittdminen ja vahvistaminen. Maa-
seudun kehittdminen edellyttda vahvaa poikkihallinnollista aluekehitysta ja elinkeinopoliittista kehitys-
tyota. Monipuolistetaan ja vahvistetaan maaseudun uusiutuviin luonnonvaroihin ja muun muassa mat-
kailuun perustuvaa yrittajyytta. Kannattavan maatalouden edellytyksid parannetaan kohdentamalla
tutkimuksen, neuvonnan ja koulutuksen resursseja liiketalous- ja yrittdjdosaamiseen.

Ruokapolitiikka

Ruokasektori on tulevaisuuden kasvuala, jonka kilpailukykya ja yhteistyéta kehitetdan kansallisessa
ruokastrategiassa ja ruokapoliittisessa selonteossa asetettujen suuntaviivojen mukaisesti. Ruokaturval-
lisuus on jatkossakin Suomen kansainvalinen vahvuus.

Kuluttajille turvataan oikeus tietda ruoan alkuperd, tuotantotapa ja koostumus. Elintarvikkeiden jalji-
tettavyys parantaa kuluttajien luottamusta. Elintarvikeketjun toimivuuden ja luotettavuuden paranta-
miseksi lisdtddn avoimuutta ja lapindkyvyytta. Hyvin toimivassa elintarvikeketjussa kuluttajan tekemat
valinnat ohjaavat kauppaa, teollisuutta, ravitsemuspalvelujen tarjoajia ja maataloutta toimimaan asia-
kasléhtdisesti. Avoimuuden ja lapinakyvyyden lisaamiseksi ja toimenpiteiden pohjaksi tehdaan selvitys
elintarvikkeiden pakkausmerkinndistd mukaan lukien alkuperda, tuotantotapa, tuoreus, koostumus,
vierasaineet, lisdaineet ja harhaanjohtavat nimimerkinnat seké geenimuunneltujen ainesten kaytto.

Hallitus toteuttaa luomualan ja Iahiruoan kehittamisohjelman, jonka avulla tuotantoa monipuolistetaan
ja lisataan kysyntaa vastaavaksi, kehitetdan luomuruokaketjua ja nostetaan ldhiruoan jalostusastetta.
Luomu- ja lahiruoan osuuden kdantaminen vahvaan nousuun otetaan Suomen maatalouspolitiikan
strategiseksi tavoitteeksi. Kehittdmisessa painotetaan muun muassa luomukotieldintuotannon houkut-
televuutta. Kasvatetaan luomu- ja ldhiruoan osuutta julkisista hankinnoista parantamalla ja vahvista-
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malla pienyritysten ja ldhiruoan tuottajien osallistumista julkisten hankintojen kilpailutuksiin mm. pa-
rantamalla hankintaosaamista ja laadullisten kriteerien esilletuloa.

Hallituksen tavoitteena on suomalaisten elintarvikkeiden, luomu- ja erikoistuotteiden jalostuksen,
markkinoinnin ja viennin tehostaminen. Pienimuotoisen elintarvikejalostuksen ja myynnin mahdolli-
suuksia parannetaan lainsaadannoén keinoin.

Varmistetaan elintarvikevalvonnan ohjauksen toimivuus ja toimijoiden yhdenvertaisuus. Selvitetdan
elintarvikevalvonnan kokoaminen valtion viranomaiselle, esimerkiksi Eviralle.

Selvitetaan mahdollisuudet Suomen kasvisperdisen valkuaisen omavaraisuuden nostamiseksi seka
rehuksi ettd ihmisravinnoksi.

Maatalous

Hallitus toimii kilpailukykyisen, kustannustehokkaan ja ymparistdystavallisen maatalouden ja erityisesti
perheviljelmien tuotantoedellytysten turvaamiseksi. Suomi edellyttad Eurooppa-neuvoston aikaisempi-
en paatelmienkin mukaisesti, ettd EU:n maatalousreformissa tunnustetaan Suomen erityisolosuhteet ja
tuetaan EU-linjausta, jossa maataloustuotannon edellytykset tulee sdilyttaa kaikilla yhteisdon alueilla
mukaan lukien syrjdiset ja luonnonolosuhteiltaan vaikeat alueet.

EU:n sisdinen tukijakauma perustuu yli 20 vuoden tuotantohistoriaan, eiké se vastaa 27 erilaisen ja-
senmaan muuttuvilla markkinoilla toimivan maatalouden vaatimuksiin. Taman vuoksi hallituksen ta-
voitteena on, etta sita korjataan oikeudenmukaisemmin seka paremmin eri jasenmaiden ja alueiden
erityispiirteita ja tuotanto-olosuhteita huomioivaan suuntaan. EU:n tukijarjestelman oikeudenmukai-
suus edistad myos EU:n ja kansallisten tukien hyvaksyttdvyytta ja perusteltavuutta. Yhteisen maatalo-
uspolitiikan ja sen rahoitusperustan uudistamisella varmistetaan jasenmaiden tasapuolisempaa mak-
suvelvollisuutta ja kevennetdan byrokratiaa ja tuelle kyetdan asettamaan ylarajat. Tama tulee toteut-
taa madritellen yhteismarkkinoiden tukipolitiikan yleisperiaatteet. Tavoitteena on EU:n ja kansallisten
tukien suuntaaminen Suomen maatalouden erityistarpeet huomioon ottaen.

Edistetdan kansallista mahdollisuutta varmistaa Suomen maatalouden erityistarpeiden mukaisesti maa-
taloustuotannon monipuolisuus ja keskeisten tuotteiden tuotannolla kansallinen huoltovarmuus. EU:n
maatalouspolitiikan tulee edistaa tehokkaita ymparistétoimenpiteitd koko Itameren alueella. Maatalou-
den tukijarjestelman kokonaisuus ja parempi tarveharkintaan perustuva kohdentaminen arvioidaan,
kun paatdkset EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta ovat tiedossa. Hallitus pitda tarkeana,
ettd EU-jasenmailla on oikeus julistaa alueensa vapaaksi GMO-viljelysta.

Hallitus seuraa nuorten viljelijdiden ja aktiivitilojen kannattavuuden kehitysta muun muassa maitota-
loudessa ja ryhtyy tarvittaessa toimintaedellytykset turvaaviin toimenpiteisiin.

Maatalouden kannattavuutta lisatdan markkinaehtoisesti. Maataloustukijarjestelmaa yksinkertaistetaan
ja selkeytetaan. Tukiperusteet tehdadn lapindkyvaksi. Tukia suunnataan aitoon aktiivituotantoon.
Tuotteiden padsya kauppaan ja jakeluun edistetdan ja arvioidaan kaupan ja jalostuksen madaradvaa
roolia.

Maatalouden ymparistétukea kohdennetaan alueellisesti ja tilatasolla kaikkein kuormittavimmille alueil-
le ja lohkoille. Ymparistétuen ehdot muutetaan entista vastikkeellisemmiksi ja enemman ymparisto- ja
vesistonsuojeluun kannustavaksi. Tuet tulee kohdistaa aktiiviviljelyyn eikd omistamiseen. Nuorten ja
tilojaan kehittavien lissmaan hankintaa edistetaén. Tilusjarjestelyiden vauhdittamisella tuetaan maata-
louden kannattavuutta. Tukijérjestelmaa tulee yksinkertaistaa ja viljelijan hallinnollista kuormittamista
vahentad. Hallitus selvittdd maatalousyrittdjien tuotantokustannusten hallintaan liittyvat mahdollisuu-
det mm. rehu- ja lannoitekustannusten osalta.

Maatalouden lomitusjarjestelmien toteutusta ja hallintoa kehitetd@n. Lomituksissa huomioidaan sosiaa-

lisen oikeudenmukaisuuden periaate erityisesti nuorten perheiden ja tydsidonnaisen maatalouden
tydssa jaksamisen osalta. Luopumistukijarjestelman vuokrausvaihtoehdosta luovutaan.
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Maatilatalouden kehittamisrahaston (Makera-rahoitusjarjestelma) toimivuus, rakenne ja asema nyky-
muotoisena investointien rahoituskanavana arvioidaan. Samalla selvitetdadn nykyisen avustuspainottei-
sen tukijarjestelman vaikutukset maatalouden kustannuksiin ja pyritdan hillitsemdan rakentamisen
kustannuskehitysta. Maatalouden rakennetuen riittavyys turvataan.

Kannustetaan perinnebiotooppien, alkuperaislajien ja -rotujen hoitoon.

Edistetdan tutkimuksella, kehitysty6lla ja investointien ohjauksella maa- ja puutarhatalouden energia-
tehokkuutta parantavia toimenpiteitd seka uusiutuvan energian tuotantoa ja kayttéa.

Metsatalous

Metsatalouden ja metsateollisuuden taloudellista toimintapohjaa on uudistettava metsalainsdadannén
kokonaisuudistuksella, jolla turvataan niin luonnon monimuotoisuus ja monikayttdisyys kuin kansanta-
louden, puunkayttajien ja metsanomistajan edut. Uudistuksella edistetaan kestavaa ja nykyista moni-
puolisempaa metsanhoitoa ja metsien uudistamista. Kasvatuskelpoisen taimikon aikaansaamiseksi
korostetaan madraaikojen ja ensiharvennuksen merkitysta. Metsdvaratietokantaa kehitetdan ja metsa-
palvelujen markkinoita vahvistetaan lisdamalla tarjontaa.

Puun saatavuutta parannetaan uudistamalla metsdlainsaadantéd metsanhoidon kannustavuutta ja
pitkajanteisyyttd edistavalla tavalla. Vauhditetaan metsétilojen omistusjarjestelyja seké yhteismetsa-
lainsdadannon kayttéa. Kaynnistetddn metsatilusjarjestelyjen kokeiluhanke tavoitteena selvittaa jarjes-
telyjen kayttdkelpoisuus metsdrakenteen parantamiseen. Puumarkkinoiden toiminnan tehostamista
jatketaan muun muassa lisdamalla avoimuutta ja lapinékyvyyttd seka vahvistamalla osapuolten valista
luottamusta.

Kdynnistetdan valtakunnallinen puurakentamisohjelma ja edistetdadan puurakentamista EU:ssa.

Metsatalouden edistamisorganisaatioiden toiminnasta tehdaan ulkopuolinen arviointi. Uudistetaan
metsanhoitoyhdistyslaki tavalla, jolla varmistetaan tasapuolinen kilpailuasema eri toimijoille metsapal-
velumarkkinoilla.

Kansallisen metsdohjelman ja Kemeran toteutuksesta huolehditaan. Jatketaan Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuuden toimintaohjelmaa (METSO).

Valtion metsien ja niité hallinnoivan Metsahallituksen rooli teollisuuden raaka-ainehuollon ja tyéllisyy-
den tasaisena turvaajana tulee sdilyttaa ja lieventda ndin suhdannevaihteluiden aiheuttamia ongelmia.
Valtion maiden ja vesien kokonaishallinta sdilytetdan Metsahallituksella. Metsahallituksen luontopalve-
lut ja rahoitus turvataan.

Hallitus edistad Suomen energiatuotannon monimuotoisuutta ja kannustaa bioenergian kayton lisaa-
miseen. Varmistetaan, etta tuotantotuet eivat vaaristd puuraaka-ainemarkkinoita. Panostetaan metsa-
energian tutkimukseen ja tuotekehitykseen toimialan uuden kasvun vahvistamiseksi. Tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatiotoimintaa kohdennetaan uusien menetelmien, tuotteiden ja palveluiden kehittédmi-
seen metsaalalla.

Soita ja turvemaita on hyddynnettava kestavasti ja vastuullisesti sovittaen yhteen ymparistolliset, sosi-
aaliset ja taloudelliset tavoitteet mahdollisimman hyvin.

Hallitus antaa metsdpolitiikan vaikutusten selvittémiseksi metsapoliittisen selonteon.

Riista-, poro- ja kalatalous

Riistalajit sdilytetaan elinvoimaisina varmistaen, etta riistalajien aiheuttamat, muun muassa hirvivahin-
got sdilyvat hyvaksyttavalla tasolla. Suurpetokannat on varmistettava kestdvalle tasolle ihmisten ja
tuotantoeldinten turvallisuustarpeet seka luonnon monimuotoisuus huomioon ottaen.

Salametsastykseen puututaan tehokkaasti.

Porotalouden kehittamista vahvistetaan ja vahinkokorvausjarjestelmda joustavoitetaan.
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Ammattikalastuksen taloudelliset toimintaedellytykset turvataan. Hallitus edistda kotimaisen kaupalli-
sesti pyydetyn kalan kulutuksen kasvua. Hallitus sitoutuu toimimaan luonnonlohen suojelemiseksi ja
luonnonlohi- ja taimenkantojen elinvoimaisuuden turvaamiseksi erityisesti Tornionjoella ja Simojoella.
Alkuperaisten ja uhanalaisten vaelluskalakantojen suojelemiseksi hallitus toteuttaa laadittua kalatie-
strategiaa. Hyljevahingot pidetaan kohtuullisella tasolla.

Maksuttomia ja maksullisia yleiskalastusoikeuksia kehitetdan ja laajennetaan kestavalla tavalla vapaa-
ajan kalastusta laajojen kansalaispiirien luontoharrastuksena. Kalastusoppaiden toiminta on turvattava
pikaisella kalastuslain muutoksella kalastusmatkailun kehittdmisen mahdollistamiseksi ottaen huomi-
oon myos vesialueen omistajien aseman. Kalastuslupajarjestelmaa yksinkertaistetaan.

Suomi tukee EU:n kalastuspolitiikkaa, jolla turvataan uhanalaiset kalalajit ja kestavat kalakannat am-
mattikalastuksen toimintaedellytykset huomioiden.

Eettisen tuotannon edistaminen

Eettisen elintarviketuotannon keskeinen tekija on tuotantoeldinten hyvinvointi. Eldinvalvontaa ja sen
rahoitusta vahvistetaan ja sité suunnataan riskiperusteisesti. Nimetaan eldinsuojeluasiamiehen virka
maa- ja metsatalousministerioén ja kiinnitetdan huomiota eldinladkarien saatavuuteen. Uudistetaan
eldintautilaki tautien seurannan ja torjunnan valmiuden tehostamiseksi. Hallitus tukee edelleen turkis-
tuotannon kehittémista vastuuta tuntevana elinkeinona. Hallitus selvittda turkistarhauksesta muuhun
elinkeinoon vapaaehtoisen siirtymisen kannustamisen mahdollisuuksia. Eldintilallisten tyéhyvinvointiin
ja tyOssajaksamiseen kiinnitetadn huomiota.

Edistetaan eldinkokeille vaihtoehtoisten menetelmien kehittamistd. Eldinsuojelulainsdadantda uudiste-
taan eldinten hyvinvoinnin tilan parantamiseksi ja asiaa koskevan saantelyn selkeyttamiseksi.

Hallinnon kehittaminen
Maa- ja metsatalousministerion ja sen alaiset hallintorakenteet uudistetaan vastaamaan paremmin
ajanmukaisen maaseutu- ja elinkeinopolitiikan tavoitteita. Maa- ja metsdtalousministerion hallin-

nonalan tutkimus-, koulutus- ja neuvontaorganisaatioiden toiminnan tehostamisesta tehdaan ulkopuo-
linen selvitys toimenpiteiden pohjaksi.
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7 HYVINVOINTIPOLITIIKKA

Hyvinvoivat kansalaiset, koulutus, korkea tyollisyysaste, kattava toimeentuloturva seka vaikuttavat
sosiaali- ja terveyspalvelut ovat pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan sosiaalisen ja taloudellisen
kestavyyden perusedellytykset.

Sosiaaliturvan kehittdmisessa padpaino on palveluiden laadun, saatavuuden ja vaikuttavuuden paran-
tamisessa seka etuuksien kehittdmisessa niin, etta jokaisen toimeentulo turvataan. Sosiaaliturva osal-
taan vahvistaa yhteisollisyytta sekd rohkaisee edistamadan omaa hyvinvointia ja ottamaan vastuuta
itsestd ja lahimmaisista.

Hallitus painottaa julkisten palveluiden merkitysta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden takaajana. Kuntien
mahdollisuutta jarjestda palveluja vahvistetaan. Sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestetaan yhtena koko-
naisuutena painottaen ennaltaehkdisya ja asiakkaan asemaa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistéminen seka eriarvoisuuden vahentaminen otetaan huomioon kaikessa
yhteiskunnallisessa paatdksenteossa ja sisallytetdan kaikkien hallinnonalojen ja ministerididen toimin-
taan.

Kéyhyys ja syrjaytyminen aiheuttavat muun muassa inhimillistd kdrsimystd, terveyseroja ja eriarvoi-
suutta. Hallitus toimii voimakkaasti kdyhyytta ja syrjaytymista vastaan. Tama edellyttda eri sektorien
ja hallinnonalojen yhteisid toimia, ty6llisyyden, tyokyvyn ja osallisuuden vahvistamista sekd sosiaali-
turvasta huolehtimista. Yhdessa pidetaan kaikista huolta.

Kaynnistetdan poikkihallinnollinen syrjaytymistd, koyhyytta ja terveysongelmia vahentava toimenpide-
ohjelma.

Kattava ja kannustava toimeentuloturva

Tyodllisyyden parantaminen ja tyéllisyysasteen nostaminen ovat tarkeita kdyhyyden, eriarvoisuuden ja
syrjaytymisen torjumiseksi. Ne ovat valttamaténta myds sosiaaliturvan rahoituksen turvaamiseksi.

Ty06 on parasta sosiaaliturvaa. Oma ja perheen toimeentulo hankitaan ensisijaisesti tekemalla tyéta.

Kaikki eivat kuitenkaan voi tehda tyota korkean idn, sairauden, ty6ttémyyden, vamman, opiskelun,
kuntoutuksen, lapsen hoidon tai muun inhimillisen syyn takia. Siksi tarvitaan kunnollinen toimeentulo-
turva.

Perusturvan tulee mahdollistaa riittdva toimeentulo ja elintaso kaikille. Ansioturvalla sailytetdan koh-
tuulliset kulutusmahdollisuudet. Perusturvan ja ansioturvan tulee kannustaa oman elamantilanteen
parantamiseen.

Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien taloudellista toimeentuloa parannetaan. Perus- ja ansiotur-
van kytkds tyottdmyysturvassa sailytetaan.

Tyoéttomyysturvan peruspdivaraha ja tyoémarkkinatuki korotetaan 100 eurolla kuukaudessa 1.1.2012
alkaen.

Toimeentulotuen perusosaa korotetaan 6 prosentilla 1.1.2012 alkaen. Lisaksi yksinhuoltajien toimeen-
tulotuen korottamiseen kohdennetaan 5 milj. euroa.

Yleistéd asumistukea parannetaan. Siind siirrytdan lineaariseen tulosovitukseen ja kokonaisvuokramal-

liin. Perusomavastuu tarkistetaan alkamaan korotetun tyémarkkinatuen maarasta. Omavastuita alen-
netaan 8 prosenttia ja hyvaksyttyja enimmaisasumismenoja korotetaan 50 eurolla kuukaudessa.
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Ty6n vastaanottamisen kannusteiden parantamiseksi etsitdan keinoja parantaa tyétulojen ja sosiaali-
turvan yhteensovitusta paamaarana tydllisyysasteen nosto. Véhennetdaan edelleen toimeentuloturva-
etuuksien hakemiseen ja maksatukseen liittyvad byrokratiaa. Varmistetaan tyéttomyysturvan ja toi-
meentulotuen kasittelytakuun toimivuus. Selvitetddan mahdollisuudet luopua puolison tulojen tarvehar-
kinnasta tydmarkkinatuessa.

Harkinnanvaraista toimeentulotukea kehitetddn ennaltaehkaisevan sosiaalitydn valineena. Toimeentu-
lotukiohjeita tarkennetaan ottaen huomioon erityisesti ylisukupolvisen kdyhyyden ja syrjaytymisen
ehkaisy. Asianmukaisen tuen ja avun saamisen varmistamiseksi toimeentulotuen hakijan tulee saada
sosiaalitydn ammattihenkilon apua. Perhesosiaalityéta lisataan.

Laadukkaat ja vaikuttavat sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen keskeinen tavoite on vdeston terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen.
Peruspalvelut ja ennaltaehkdiseva tyo ovat tdssa avainasemassa.

Kansalaisia kannustetaan vastuulliseen terveyskayttdaytymiseen hyddyntamalla muun muassa Tervey-
den edistamisen politiikkaohjelman tuottamia hyvia kdytantéja. Kehitetddn ja otetaan kayttoén mata-
lan kynnyksen sosiaali- ja terveydenhoitopalveluja.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen saanti taataan suomen ja ruotsin kielella.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon laadukkaiden, vaikuttavien ja oikea-aikaisten palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden varmistamiseksi uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta osana kun-
tarakenteen uudistamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdamis- ja rahoitusvastuu sdilytetdan kunnilla. Laadukkaiden sosiaali-
ja terveyspalvelujen saatavuuden varmistamiseksi ja rahoituksen turvaamiseksi tulee muodostaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuuseen kykenevia vahvoja peruskuntia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmiseen ja rahoittamiseen kykenevan vahvan kunnan vaihtoehto-
na voidaan tarvittaessa antaa mahdollisuus poikkeusmenettelyyn, jossa kunnat yhdessa voivat muo-
dostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuuseen kykenevia, vaestépohjaltaan
riittdvan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
uudistuksen toteutus selvitetdan osana kunta- ja palvelurakenneselvitysta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus- ja jarjestdmisvastuu on samalla organisaatiolla (kunta tai sote-
alue). Kunnat ja sosiaali- ja terveydenhuoltoalueet vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalve-
luista seka osasta erikoissairaanhoidon tehtdvia (esimerkiksi nk. peruserikoissairaanhoito) seka vas-
taavasti sosiaalihuollon tehtdvista tavoitteena mahdollisimman laajan palvelukokonaisuuden muodos-
tuminen. Tarkoituksenmukaisen tyonjaon perusteella maariteltdvistd erikoissairaanhoidon ja sosiaali-
huollon tehtavistd kunnat ja sote-alueet vastaavat yhdessa. Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
palvelutuotantoa kaytetdan taydentamadn kuntien ja sote-alueiden palveluja.

Kuntien ja sote-alueiden yhteisia tehtdvid varten on viisi erityisvastuualuetta (Erva). Erva-alueen teh-
taviin kuuluvat muun muassa vaativat keskitettdvat terveyden- ja sosiaalihuollon palvelut seka alueel-
laan tutkimukseen, kehittdmiseen ja koulutukseen liittyvia tehtavia.

Ymparivuorokautinen perustason sosiaali- ja terveydenhuollon paivystys kuuluu kunnan tai sote-
alueen tehtaviin. Paivystys toteutetaan yhteistydssa erva-alueen kanssa. Erva-alueen tehtdvéna on
jarjestda vastuualueensa kuntien ja sote-alueiden paivystyksia tdydentava erikoissairaanhoidon ympa-
rivuorokautinen paivystys seka vastaavasti sosiaalihuollon paivystys.

Kunnallista terveyspalvelujarjestelmaa ja sairausvakuutusjarjestelmaa yhteen sovitetaan monikanavai-

sen rahoitusjdrjestelman ongelmien vahentamiseksi. Tehostetaan terveydenhuollon, sosiaalivakuutuk-
sen ja kuntoutuksen eri toimijoiden valista yhteisty6td ja raportointia niin, ettd muodostetaan asiak-
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kaiden kannalta tavoitteelliset ja toiminnalliset hoito- ja palveluketjut, joiden kokonaiskustannukset
ovat jarjestamisvastuussa olevilla tahoilla hallinnassa. Nain parannetaan rahoituksen lapinakyvyytta ja
voidaan seurata my0s eri toimintojen seka niistd muodostuvan kokonaisuuden vaikuttavuutta. Asiaa
selvitetdan tydryhmassa.

Sovitetaan yhteen Kansanelakelaitoksen jarjestdéma ja rahoittama psykoterapia ja kuntoutus muuhun
julkiseen palvelukokonaisuuteen. Selkeytetdan ladkinnallisen kuntoutuksen tydnjakoa ja yhteistyéta
erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseksi sdddetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamista, ra-
hoitusta, kehittamista ja valvontaa koskeva laki.

Jatketaan sosiaalihuollon lainsaddanndn kokonaisuudistusta. Syksyn 2011 aikana laaditaan aikataulu
talla hallituskaudella toteutettaville lainsaadantduudistuksille.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisessa otetaan huomioon alueiden erilaisuus, kuten kasvukes-
kusten erityispiirteet, harva asutus, pitkat etdisyydet, saaristoisuus ja kielelliset olosuhteet.

Kuntien jarjestamisvastuulla olevat palvelut tuotetaan asiakasléhtoisesti sekd laadukkaalla ja kustan-
nusvaikuttavalla tavalla. Kunta voi tuottaa palvelut itse, yhdessa toisten kuntien kanssa tai ostaa ne
toiselta kunnalta tai yksityisiltéd palvelutuottajilta (yritykset, jarjestot, saatiot). Yksityinen ja kolmas
sektori tdydentdvat kuntien palveluja. Kolmannen sektorin ja seurakuntien osaamista ja kokemuksia
hyddynnetaan.

Kuntien tulee laatia palvelustrategia, johon sisaltyvat kunnan jarjestamisvastuulla olevat palvelut seka
palvelut, jotka kunta on ottanut jarjestettavékseen. Palvelustrategian tulee toteuttaa, konkretisoida ja
tarkentaa palvelujen kehittamista koskevia linjauksia.

Selvitetaan hankintalain soveltamista nykyista rajatummin tilanteissa, joissa on kyse erityisen haavoit-
tuvien asiakasryhmien (mm. vammaiset, vanhukset, lapset) pitkaaikaisten tai harvoin tarvittavien pal-
velujen jarjestamisestd. Hankintalakia uudistettaessa huomioidaan myds pienten tuottajien asema ja
kielelliset erityispiirteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoéisen tiedonhallinnan rakentamista jatketaan, jotta asiakastieto saa-
daan sujuvasti tarvittaessa kayttdén. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat saatetaan yhteen-
sopiviksi ja mahdollistetaan tietojen vaihto. Kansalaisille suunnattuja sosiaali- ja terveysalan sahkoéisia
palveluja kehitetdan ottaen huomioon palvelujen kayttdjien erilaiset mahdollisuudet sahkoisten palve-
lujen kayttéon.

Palvelujen kehittaminen

Terveydenhuoltolain toimeenpanoa jatketaan varmistaen muun muassa perusterveydenhuollon vahvis-
taminen, valinnanvapauden toteutuminen seka kunnissa tehtdva terveyden edistamistoiminta. Valin-
nanvapauden lisadmiseksi toimeenpannaan EU:n potilasdirektiivi.

Perusterveydenhuoltoa vahvistetaan. Hoitoketjujen toimivuutta parannetaan esimerkiksi tiivistamalla
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, ty6terveyshuollon ja sosiaalitoimen yhteistoimintaa.

Terveyskeskusten toiminnan vahvistamiseksi jatketaan Toimiva terveyskeskus -ohjelmaa. Ohjelma
kohdistuu erityisesti palvelujen laatuun, vaikuttavuuteen ja saatavuuteen, pitkaaikaissairaiden hoidon
kehittdmiseen seka henkildstdn tyéhyvinvointiin ja saatavuuteen. Uutena erityisena painopisteend on
hammashuollon palvelujen kehittdminen.

Perusterveydenhuollon ladkehoidon ja hoitokdytantojen kehittdmisessa hyddynnetdadn muun muassa
Rohto-verkoston toimintaa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksen (Fimea) yhteisty6ta tiivistetdan asianmukaisen ladkehoidon edistdmisessa.

Mielenterveysongelmiin puututaan varhaisessa vaiheessa. Kehitetdgdn mielenterveyspalvelujen saata-
vuutta ja erityisesti matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja uudistamalla mielenterveyslakia. Jatke-
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taan mielenterveys- ja paihdepalvelujen kehittdmisohjelman (Mieli) toimeenpanoa sekd masennuksen
ehkdisyyn ja masennuksesta aiheutuvan tyokyvyttdmyyden vahentamiseen tahtddvassa hankkeessa
(Masto) kehitettyjen kaytantdjen juurruttamista. Tuetaan osatyokykyisten tydssa jatkamista ja tydhon
paasya.

Parannetaan monialaisen kuntoutuksen (mm. ammatillinen, sosiaalinen, 1adkinnallinen) asiakaslahtoi-
syytta. Selkiytetdan kuntoutuksen jarjestamis- ja rahoitusvastuita seka kuntoutusprosessia kuntoutu-
jan nakdkulmasta. Laaditaan selvitys monialaisesta kuntoutuksesta.

Selvitetdan hatakeskus- ja VIRVE-toiminnan seka suunnitteilla olevan hallinnon turvallisuus- eli TUVE-
verkon viranomaisyhteistyon saadostarpeet ja valmistellaan tarvittava lainsdadant® siten, etta viran-
omaisvastuut myos kunnallisessa palvelujarjestelmdssa otetaan huomioon.

Osana ensihoitoa varmistetaan ladkarihelikopteritoiminnan jatkuminen. Selvitetdan uudelleen laakari-
helikopterien alueellinen ja maarallinen tarve.

Laaditaan lainsdadanto asiakkaiden ja potilaiden itsemadraamisoikeudesta ja sen rajoittamisesta. Uu-
distamiseen sisallytetdan sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdn tyéturvallisuuden vaatimukset seka
YK:n vammaissopimuksen edellytykset.

Selvitetdan, onko tarvetta ja mahdollisuuksia sadtaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléstolle
oikeus eettisin perustein kieltdytya jonkin tybtehtaviin kuuluvan toimenpiteen suorittamisesta ja miten
asiakkaiden ja potilaiden turvallisesta hoidosta ja palveluista tuolloin huolehdittaisiin.

Lisdantymis- ja seksuaaliterveyden edistamispalveluja kehitetdan. Raskauden ehkaisyneuvontaan in-
tegroidaan seksuaaliterveyden edistaminen (sukupuolitautien ehkaisy, seksuaalineuvonta, vékivallan
ehkaisy). Paivitetdan kansallinen HIV-strategia.

Pyritdaan vahentamaan raskaudenkeskeytyksia. Taataan raskaudenkeskeytykseen hakeutuneen asiak-
kaan neuvonnan ja tuen saanti koko hoitoketjussa. Selvitetdadn, onko tarvetta muuttaa raskauden
keskeytyksen myohaisintd viikkorajaa koskevaa lainsaadantoa.

Saattohoitopalveluiden riittavyytta ja laatua parannetaan hoitopaikoista riippumatta.

Kaynnistetdan sosiaalialalle ammatinharjoittamislain seka sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
I6iden yhteisrekisterdintid ja valvontaa koskevien saanndsten valmistelu.

Asiakasmaksujdrjestelméan kehittdmista jatketaan, jotta sosiaali- ja terveydenhuollon maksut eivat
muodostuisi palvelujen kaytdn esteeksi. Maksukattoja yhdistetdan ja uudistetaan. Tavoitteena on luo-
da terveydenhuollon yhtendinen maksukattojdrjestelma yhdistamalla kunnallisen terveydenhuollon
maksukatto ja lakisadteisen sairausvakuutuksen ldakekustannusten enimmaisvuosiomavastuuosuus.
Yhtendisen maksukaton kayttéonotto edellyttdd toimeenpanoon soveltuvaa sahkgista tietojarjestel-
maa.

Palveluasumisen maksuja uudistetaan sosiaali- ja terveysministerion tyéryhman ehdotusten pohjalta
siten, ettd kunnan jarjestamisvastuulla oleviin asumispalveluihin saddetdan valtakunnallisesti yhden-
mukaiset asiakasmaksujen maaraytymisperusteet. Yhtenadistetdan tehostetun palveluasumisen maksut
ja saadetaan niin sanottu vahimmaiskayttévara.

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksusdaanndkset kootaan samaan lakiin maksujdrjestelman lapindky-
vyyden parantamiseksi.

Laakehuollon keskeinen tavoite on mahdollistaa tehokas, turvallinen, tarkoituksenmukainen ja talou-
dellinen laakehoito kaikille sitd tarvitseville. Kansalaisille on turvattava hyva laakkeiden saatavuus kai-
kissa olosuhteissa ja ammatillisesti toimiva ladkkeiden jakelu.

Laakekorvausjarjestelmaa uudistetaan siten, ettd korvauksista hyotyvat erityisesti paljon ladkkeita
kayttavat henkilot. Samassa yhteydessa varmistetaan, etteivat kustannukset muodostu pienituloisille
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esteeksi tarpeellisen ladkehoidon saamiselle. Lakisadteisen sairausvakuutuksen laakekorvausmenoja
vahennetdan siten, etta saasto valtiontalouteen on 113 milj. euroa vuoteen 2015 mennessa.

Potilaan tarkoituksenmukaisen ldakehoidon toteuttamiseksi selvitetdan, tulisiko kunnallisen terveyden-
huollon ja sairausvakuutuksen rahoitusvastuuta tdsmentaa erikseen maaratyissa tilanteissa, joissa
vaihtoehtoina ovat kunnallisessa terveydenhuollossa annettava laakitys tai sairausvakuutuksesta kor-
vattava avohoidon laakitys. Rokotteiden ja muiden sairauksien ehkdisyyn kaytettdvien ldakevalmistei-
den korvattavuutta selvitetéan.

Lakisaateisen sairausvakuutuksen matkakustannusten korvausten matkakohtainen omavastuu korote-
taan 14,25 euroon.

Arvioidaan kansallisen rokotusohjelman kehittdmistarpeet.

Arvioidaan Kelan kuntoutusoikeuteen liittyvan 65 vuoden ikarajan korottaminen 68 vuoteen.
Arvioidaan mahdollisuudet kdynnistaa kansallinen syépakeskus.

Yksityisia sosiaali- ja terveyspalveluja koskeva lainsaadanté yhdistetaan ja selkiytetdan.

Vahvistetaan kolmannen sektorin jarjestdjen mahdollisuuksia luoda ja parantaa hyvinvoinnin ja ter-
veyden edellytyksia, osallistumisen ja vaikuttamisen kanavia seka tarjota erilaista arjen apua ja tukea.

Raha-automaattiyhdistyksen avustukset sosiaali- ja terveysjarjestéille kohdennetaan kansalaisten
omaehtoista selviytymistd ja hyvinvointia edistdviin kohteisiin. Avustuksilla ei tule tukea kunnille kuu-
luvien palvelujen tuottamista eika vaaristaa palvelujen tuottajien valista kilpailua.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen valvonnan keinoja ja resursseja kehitetdan ja vahvistetaan. Yhtendiste-
taan julkisen ja yksityisen sektorin valvontaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontatehtavia keskite-
taan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon (Valvira) ottaen huomioon tydnjako Ladkealan
turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen (Fimea) kanssa. Kansalaisten yhdenvertaisuuden parantamiseksi
alueellisissa lupakdytannodissa ja valvontatoiminnassa Valviran koordinoivaa ja ohjaavaa roolia suh-
teessa aluehallintovirastoihin vahvistetaan ja lisatdan lainsaadannolla ja muilla toimenpiteilla. Valvira
toimii nykyisten tehtavien lisaksi toimivaltaisena viranomaisena kudos- ja elinsiirtoasioissa.

Puolustusvoimien ja vankien terveydenhuolto siirretdan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
viraston valvontaan. Selvitetaén puolustusvoimien ja vankien terveydenhuollon jarjestamisen ja rahoit-
tamisen siirtdmista sosiaali- ja terveysministeriélle.

Sdadetaan biopankkilaki. Lainsdaddnnon tavoitteena on ihmisperdisten nadytteiden tutkimuskayton
edistdminen ja tutkimustoiminnan tehostaminen. Biopankkitoimintaa koskevat valvonta- ja tarkastus-
tehtavat ovat Valviran tehtavia.

Valtion koulukotien ja valtion mielisairaaloiden asema valtionhallinnossa sailytetadn ennallaan.
Kaynnistetdan romanipoliittisen ohjelman (ROMPQO) toimeenpano. Erityisia toimia kohdistetaan roma-
nien koulutustason ja tydllisyyden edistamiseen, asumisongelmien ratkaisemiseen sekd romanilasten,
-nuorten ja -perheiden osallisuuden edistamiseen.

Turvataan palvelujen saatavuutta myds saamen kielelld. Kehitetddn viittomakielisia sosiaali- ja terve-
yspalveluja. Kehitetdan Kelan jarjestamia tulkkauspalveluja.

Otetaan huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita kehitettdessa maahanmuuttajien erityistar-
peet kotoutumisen edistamiseksi.

Vaihtoehtohoitoihin liittyvéa lainsaadantda jatkovalmistellaan yhdessa ty6- ja elinkeinoministerion
kanssa tavoitteena potilasturvallisuuden parantaminen.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimusta ja tuotekehitystd vahvistetaan. Vaikuttavuustutkimusta lisa-
taan. Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tutkimusta seka EVO-tutkimus- ja -koulutusrahoitusta uudis-
tetaan osana palvelujarjestelman uudistamista. Yhteistyota Tekesin kanssa kehitetaan.

Vakiinnutetaan terveydenhuollon menetelmien (mukaan lukien laakkeiden) arviointi ja kliiniset hoi-
tosuositukset seka yhtendiset hoidon perusteet ja yhtendisten tydmenetelmien kdyttd osaksi tervey-
denhuollon palvelujen suunnittelua ja paatéksentekoa.

Menetelmien hallittu kayttéonotto (HALO) -ohjelman juurruttamista kdytantdon jatketaan.

Kaynnistetdan kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamisohjelma (KASTE II) painopisteina
muun muassa syrjdytymisen ehkaisy, omaishoidon tukipalveluiden kehittaminen, yleinen palvelujen
kehittaminen, pitkdaikaisasunnottomuuden vahentaminen ja lahisuhdevdkivallan ehkaisy. Kaste-
ohjelma kohdistuu myds sosiaali- ja terveysalan henkiléstén saatavuuden, osaamisen ja tyéhyvinvoin-
nin edistdmiseen. Kehittamishankkeissa luodut hyvat kaytanndt otetaan kayttddon maanlaajuisesti.
Kaste-ohjelman ja muun hanketoiminnan rahoitusta vahennetaan 5 milj. euroa.

Terveyden edistémisen madrarahoja vahennetaan 2 milj. euroa.
Jatketaan valtakunnallista kosteus- ja hometalkoot -hanketta.

Jatketaan maatalouslomitustydryhman esitysten toteuttamista taloudellisten mahdollisuuksien mu-
kaan. Laaditaan selvitys poronhoitajien sijaisapukokeilusta ja arvioidaan kokeilun vakinaistamisedelly-
tykset. Kehitetdan maatalousyrittajien tytterveyshuoltopalvelujen saatavuutta, kattavuutta ja vaikutta-
vuutta.

Ympadristdsta aiheutuvien terveyshaittojen arviointi otetaan osaksi kaikkea suunnittelua ja paatdksen-
tekoa. Laaditaan kansallinen terveydensuojeluohjelma, jonka tavoitteena on ymparistéterveyshaittojen
arviointi ja vahentdminen. Sosiaali- ja terveysministerién johdolla laaditaan kansallinen talousveden
turvallisuussuunnitelma, jonka tavoitteena on turvallisen talousveden varmistaminen kaikissa tilanteis-
sa.

Parannetaan viranomaisten toimintakykya elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden sekd mikrobilda-
keresistenssin torjumiseksi.

Ikdihmisten ja veteraanien palvelut

Ikaihmisten terveytta ja itsendista toimintakykya tuetaan hyvinvointia ja terveyttd edistavilla palveluil-
la. Lisataan ikaantyneiden palveluissa toimivien tydntekijoiden gerontologista asiantuntemusta ja kehi-
tetdan ammattitaitosta johtamista.

Ikaihmisia arvostetaan ja heidan itsemaaraamisoikeutensa turvataan. Tavoitteena on itsendinen asu-
misen ja kotiin vietavien palvelujen kehittdminen. Ikdihmisille jarjestetdan tarpeen mukaisia asumis-
vaihtoehtoja ja kuntouttavia palveluja Ikdahoivatydryhman ehdotusten pohjalta. Laaditaan poikkihallin-
nollinen ikdantyneiden asumisen kehittdmisohjelma. Huolehditaan myds laitoshoidon tarpeen mukai-
sesta saatavuudesta.

Turvataan lailla (vanhuspalvelulaki) iakkaiden henkildiden oikeus laadukkaaseen ja tarpeenmukaiseen
hoivaan. Idkkaalle henkildlle saadetadn oikeus palvelusuunnitelmassa maariteltyyn hoivaan ja kuntou-
tukseen. Jokaiseen kuntaan asetetaan vanhusneuvosto, joka seuraa paattksentekoa ja vaikuttaa sii-
hen kunnan eri toimialoilla ikdihmisia koskevissa asioissa.

Jatketaan avo- ja laitoshoidon rajan poistamista asumistuen maaraytymisessa.

Eldkkeensaajan hoitotukea kehitetddn painottaen palvelujen hankkimista ja hoidosta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamista.

Varmistetaan sotainvalidien ja -veteraanien vanhuudenhuollon palvelut. Sotaveteraaneille ja
-invalideille kohdennettuja etuuksia ja palveluja kehitetdan sosiaali- ja terveysministerion veteraani-
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poliittisen ohjelman linjausten pohjalta. Erityisena kehittémiskohteena ovat kuntouttavat kotiin vieta-
vat palvelut.

Arvioidaan Raha-automaattiyhdistyksen veteraanipolitiikkaan kohdistaman tuen maard tavoitteena
parantaa veteraanisukupolvelle raataloityjen palvelujen ja etuuksien kattavuutta, maaraa ja laatua.

Hyddynnetddn veteraanien sairas- ja veljeskotien osaamista vanhuspalvelujen kehittédmisessa.
Omaishoidon tuki

Kehitetadn yhdessa kuntien ja jarjestdjen kanssa omaishoitoa. Omaishoitajien ja hoidettavien yhden-
vertaisuutta parannetaan yhtendistamalld tuen myontamisperusteet. Omaishoidon tuen saatavuutta ja
kattavuutta lisataan.

Tuetaan omaishoitajien jaksamista kehittamalla tukipalveluja, mahdollistamalla vapaapaivien pitami-
nen seka kehittdmalla saanndllisia terveystarkastuksia. Omaishoidon tuen verotuksen poistomahdolli-
suus arvioidaan.

Vammaisten palvelut

Jatketaan vammaispoliittisen ohjelman (VAMPO) toimeenpanoa. Erityisind kohteina ovat sadadésmuu-
tosten valmistelu ja voimaansaattaminen YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen ratifioimiseksi, vammaisten tyéllistymisen edistaminen, esteettémyyden lisaaminen seka
vammaistutkimuksen vahvistaminen.

Varmistetaan vammaisten lakisdateisen henkilokohtaisen avun kattavuutta. Lisataén kotipalvelujen
saatavuutta. Tehdaan kokonaisselvitys vammaisten apuvalinepalveluista mukaan lukien auton hankin-
tajarjestelma ja avustajakoirat. Samassa yhteydessa arvioidaan invalidivahennyksen asema verotuk-
sessa.

Vammaislainsaadannon uudistamista jatketaan osana sosiaalihuollon lainsaddannén kokonaisuudistus-
ta. Tavoitteena on, ettd vammaisten henkildiden tarvitsemista erityispalveluista saddetdan uudistetus-
sa erityislaissa, joka koskee yhdenvertaisesti kaikkia vammaisryhmia.

Jatketaan meneilld@n olevaa kehitysvammahuollon rakennemuutosta ja kehitetddn palveluja, jotka
mahdollistavat myds vaikeimmin vammaisten henkildiden asumisen lahiyhteiséssa. Kehitysvammalai-
tosten osuutta pitkdaikaisena asumisymparistona vahennetdan edelleen kohdistamalla nama erittdin
vaativaa hoivaa ja hoitoa tarvitseville kehitysvammaisille.

Padihdepolitiikka ja -palvelut

Tehostetaan toimia koko vdestén seka erityisesti lasten ja nuorten suojelemiseksi alkoholin, tupakan,
huumausaineiden ja rahapeliongelmien aiheuttamilta haitoilta.

Alkoholin kaytdsta aiheutuvien haittojen ehkaiseminen perustuu saatavuuden ja hinnan saantelyyn
seka terveellisten elintapojen edistamiseen. Uudistetaan raittiustydlaki kunnissa tehtdavan paihdetyén
kehittdmiseksi. Jatketaan valtakunnallista alkoholiohjelmaa, jonka keskeisia toimenpiteitd ovat alueelli-
sen koordinaation mallin vakiinnuttaminen, alkoholilain kokonaisuudistus ja alkoholiverotuksen tarkis-
taminen.

Alkoholimainontaa rajoitetaan kieltémalla lapsiin ja nuoriin kohdistuvan mainonnan keinot ja sellaiset
mainonnan keinot, joilla annetaan kuva alkoholin sosiaalista ja seksuaalista menestysta lisaavista vai-
kutuksista. Tarkistetaan television ja radion sallittuja mainonta-aikoja. Alkoholimainontasadanndsten
valvontaa tehostetaan ja arvioidaan seuraamusten kehittamistarpeet.

Huolehditaan mielenterveys- ja paihdepalvelujen toimivuudesta. Tehostetaan varhaista puuttumista ja
vaikuttavien keinojen kayttdéa alkoholin liikakdytdn estamiseksi. Keskeisena tavoitteena on vdeston
tyo- ja toimintakyvyn parantaminen vahentamalld alkoholista aiheutuvaa kuolleisuutta, tyokyvytto-
myytta, toimintakyvyn alentumista sekd muita inhimillisia ja yhteiskunnallisia haittoja.
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Varmistetaan raskaana olevien pdihteitd kayttdvien naisten ja vauvaperheiden hoito ja kuntoutus lain-
saadannolla. Vaativan ja tahdonvastaisen hoidon kehittdminen ja jarjestaminen keskitetaan erityisvas-
tuualueille. Hyddynnetadn jarjestdjen tuottamia hoito- ja kuntoutuspalveluja.

Nykyinen vahittdismyyntimonopoli sdilytetadn alkoholilain mukaisena. Alko Oy:n omistajachjaus saily-
tetdan sosiaali- ja terveysministeridssa.

Tupakkalainsdadanndn toimeenpano varmistetaan. Tehdaan toimintasuunnitelma tupakkalain tavoit-
teen saavuttamiseksi.

Arvioidaan huumelainsaadannon kehittamistarpeet. Tehddaan huumausaineiden kayton ja sen aiheut-
tamien haittojen vahentamiseksi toimenpideohjelma. Lisatdan huumausaineiden kayttajien matalan
kynnyksen palveluja, terveysneuvontaa ja etsivaa tyota. Poliisin tekemaa hoitoonohjausta tehostetaan.
Lisatdan mahdollisuuksia paihdeongelmien hoitoon vankeuden aikana.

Nykyista rahapelien yksinoikeusjarjestelmaa kehitetdan rajoittamalla ulkomaille tapahtuvaa pelaamis-
ta. Kehitetdan rahapelihaittojen seurantaa, tutkimusta, ehkaisya ja hoitoa. Viranomaisten, jarjestojen,
peliyhteisdjen ja tutkimuslaitosten yhteisty6ta pelihaittojen torjunnassa tehostetaan.

Perheiden, lasten ja nuorten hyvinvointi

Perhepolitiikan kolme ydintd ovat palvelut, tulonsiirrot seka perheen ja tyén yhteensovittaminen. Per-
hepolitiikalla lapsille luodaan turvallinen kasvuymparistd ja vanhemmuutta tuetaan. Perheiden palvelu-
ja ja etuuksia kehitetdan ottaen huomioon perheiden erilaiset tarpeet.

Lapsen etua, perheen ja tyon yhteensovittamista seka varhaiskasvatuspalvelujen ja muiden perus-
palvelujen yhteisty6td ja saumattomuutta edistetaan.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluja kehitetadn KASTE I -ohjelmassa luotujen hyvien kaytantdjen
mukaisesti. Laajennetaan perhekeskustoimintaa perheiden, kuntien, jarjestdéjen ja muiden toimijoiden
yhteistyond. Perhekeskusten tavoitteena on edistda varhaista puuttumista ja pulmien ennalta ehkai-
sya.

Lapsiperheiden kotipalveluja ja matalan kynnyksen palveluja kehitetaan ja lisataan.

Vanhemmuuden tukea seka lasten vanhempien parisuhdeneuvontaa kehitetaan ja lisétédan. Erosovitte-
lua kehitetddn lapsen edun vahvistamiseksi ja vanhemmuuden toteutumiseksi.

Tehostetaan toimia huostaanottojen vahentamiseksi. Lastensuojelussa painopistetta siirretdadn ennalta
ehkaisyyn, varhaisiin tukipalveluihin ja laitosvaltaisuuden purkamiseen. Lastensuojelussa korostetaan
perhekeskeisyyttd ja kehitetdan perhehoitolainsdadantéa edelleen ottaen huomioon myds vaeston
ikadntymisesta syntyvat tarpeet. Lisatadn turvakotipalveluja.

Kehitetdan adoptioon liittyvia palveluja adoptioprosessin eri vaiheissa sosiaali- ja terveysministerion ja
oikeusministerion yhteistyona.

Kavennetaan kouluterveydenhuollon alueellisia eroja varmistamalla neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta sekd lasten ja nuorten ehkdisevasta suun terveydenhuollosta annetun
asetuksen toimeenpano. Erityistd huomiota kiinnitetddn ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden terve-
yspalvelujen kehittamiseen.

Varmistetaan korkeakouluopiskelijoiden tasavertainen asema terveyspalvelujen saamisessa. Kokeilua
jatketaan Ylioppilaiden terveydenhuoltosaation palveluiden laajentamiseksi ammattikorkeakouluopiske-
lijoille.

Oppilashuoltoa kehitetdadn yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.
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Lasten, nuorten ja perheiden asioiden yhteisty6ta valtioneuvostossa parannetaan luomalla toimiva
koordinaatio asianomaisten ministerididen (STM, OKM, OM, TEM) valille. Hyddynnetaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijuutta koordinaatio- ja kehittamistoiminnassa.

Lisatdan lapsivaikutusten arviointia kaikessa paatoksenteossa.

Tyoelamén kehittdminen ja tyéurien pidentaminen

Hallitus toimii aktiivisesti tyoeldmaasioiden kehittdmisessa. Pdamaarana on edistda tydntekijdiden
suojelua seka tuottavuuden ja tydllisyysasteen nostoa. Tavoitteena on muun muassa nostaa keski-
maaraista eldkkeelle siirtymisikad, lisata muutoksiin liittyvaa turvallisuutta, vahvistaa tasa-arvoa seka
parantaa perheen ja tydn yhteensovittamista. Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda erityisesti
tybeldman laadun parantamista, osaamisen kehittamistd, tydssa jaksamista ja hyvaa johtamista.

Hallitus valmistelee tydlainsadadantodn, tydeldman kehittdmiseen ja tydelaman sosiaalivakuutukseen
liittyvat linjaukset ja lainsdadantdmuutosesitykset yhteistydssa tydeldman osapuolten kanssa.

Perheen ja tyon yhteensovittaminen

Perhevapaajdrjestelmalla edistetdan lapsen hyvinvointia ja tuetaan molempien vanhempien mahdolli-
suuksia osallistua lasten hoitoon ja tyéelamaan.

Tavoitteena on lisata isille merkittyja vapaita, joustavoittaa isien perhevapaiden kayttdéa ja mahdollis-
taa lapsen hoitaminen kotona vanhempainpaivarahan turvin nykyista pitempaan. Lisdksi pyritdan pa-
rantamaan adoptio-, monikko- ja sijaisperheiden yhdenvertaisuutta muiden perheiden kanssa.

Tavoitteena on jatkaa tyonantajille perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvaamista korottamalla
tybnantajan lakisaateisestd sairausvakuutuksesta saamia korvauksia.

Lisdksi selvitetadn, miten lainsaadantd turvaa perhevapaalta tyhdn palavien oikeudet ja arvioidaan
perhevapaajarjestelman paivarahaetuuksien tasot erityisesti isien perhevapaiden kayton kannustavuu-
den nakokulmasta.

Edelld mainitut ansioperusteisen perhevapaajarjestelman kehittamiseen liittyvat asiat valmistellaan
kolmikantayhteistydssa tyoeldman osapuolten kanssa. Jatkotydssa arvioidaan ansioperusteisen perhe-
vapaajarjestelman rahoituksen kehittamisvaihtoehdot ja kustannusten jako. Lainsaadantémuutokset
toteutetaan, kun rahoituksesta on sovittu.

Toimiva perheen ja tydn yhteensovittaminen on jatkossa yha enemman yritysten kilpailuetu. Hallitus
edistda yhdessa tydeldman osapuolten kanssa hyviin kayténtéihin perustuvia toimintatapoja, joilla
tyopaikoista tehdaan nykyista perheystavallisempia.

Edistetaan toimintamalleja, joilla pienten lasten vanhemmat ja idkastd tai sairasta laheistadn hoitavat
voivat nykyistd joustavammin tehda lyhyempaa tydpaivaa tai ottaa palkatonta vapaata tydsta yhdessa
tydnantajan kanssa sopimalla.

Kannustetaan ty6nantajia ottamaan kayttoon toimintamalleja, jotka madaltavat kynnysta siirtya takai-
sin tydelamdan hoitovapaalta ja muilta vastaavilta tydelaman keskeytyksilta.

Vanhempien osa-aikatydn mahdollisuuksia lisatdan. Arvioidaan mahdollisuudet korottaa osittaista hoi-
torahaa ja joustavoittaa sen kayttdmahdollisuuksia. Osapaivaisen ja osa-aikaisen hoidon maksu muu-
tetaan maaraytymaan kunnan ja palvelun kayttdjan sopiman hoitoajan perusteella.

Edistetdan kotihoidontukea saavien henkildiden asteittaista siirtymista tydelamaan yhdistémalla var-

haiskasvatuspalvelut ja taloudellinen tuki, joiden saantiedellytykset ja muut ehdot selvitetdan ja rat-
kaistaan vuoden 2012 loppuun mennessa.
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Tyoeldkejarjestelman ja tyoterveyshuollon kehittdminen

Tyobelakepolitiikkaa koskevat asiat valmistellaan yhteistydssa keskeisten tydmarkkinajarjestdjen kans-
sa. Valtiovallan ja tydmarkkinajarjestdjen kesken on 11.3.2009 saavutettu yksimielisyys 25 vuotta
tayttdneen eldkkeellesiirtymisidan odotteen nostamisesta vahintadn 62,4 vuoteen 2025 mennessa.
Vuonna 2010 odote oli 60,4 vuotta.

Elinajanodote on viime vuosina kasvanut arvioita nopeammin ja kasvun oletetaan jatkuvan. Myds
huoltosuhteen ja julkisen talouden tasapainon kannalta tyéurien pidentédminen on valttédmatdnta. Yksi-
tyisten alojen tydelakemaksu on sovittu vuoteen 2014 saakka, jonka jalkeenkin siihen kohdistuu mer-
kittava nousupaine. Myés julkisen puolen eldkkeiden rahoitus on varmistettava.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen on l6ydettava yhteisymmarrys pitkdjanteisestda ratkaisusta
tydurien pidentamiseksi, tydeldkejarjestelman rahoituksen turvaamiseksi ja riittavan elaketurvan, mu-
kaan lukien indeksisuoja, varmistamiseksi. Tydmarkkinajarjestét ovat sitoutuneet neuvottelemaan ja
toteuttamaan tarpeelliset toimet asetetun tavoitteen saavuttamiseksi. Toimia kohdistetaan ty6uran
alkuosaan, keskelle ja loppupdahan. Tyokyvyttdmyyden syiden torjuntaan ja ammattitaidon kehittdmi-
seen lapi koko tyduran kiinnitetdan erityista huomiota.

Asetetaan tyéryhma arvioimaan tydelakeindeksijarjestelman mahdollisia muutostarpeita. Tassa tydssa
yhteen sovitetaan tydeldkkeiden ostovoimasta huolehtiminen, sukupolvien valinen oikeudenmukai-
suus, tyGelakejarjestelman rahoituksellinen kestévyys ja kohtuullisina pysyvat tydelakemaksut. Varmis-
tetaan, ettd elakkeensaajien edustus on mukana selvitystydssa. Tydryhma kuulee muita tyénsa kan-
nalta tarkeitd sidosryhmia.

Tyokyvyttdmyys on merkittavin tyéuraa lyhentdva tekija. Siksi hallitus painottaa tyokyvyttémyyden
ehkaisemistd ja osatyOkykyisten tyémahdollisuuksien parantamista tydurien pidentamisessa. Tama
edellyttaa etenkin terveyden edistamisen seka tydterveyshuollon, kuntoutuksen ja tydeldman kehitta-
mista. Erityistd huomiota kiinnitetddn mielenterveys- ja paihdeongelmien ehkaisyn ja hoidon tehosta-
miseen, hoitoonohjaamiseen tydpaikoilla ja sen toteutumiseen seka tyéhoén paluun helpottamiseen.

Tyoterveyshuoltoa ja lakisdateista sairausvakuutusta kehitetdan sosiaali- ja terveysministerion Tyoter-
veyshuolto- ja Tyéhyvinvointi -tyéryhmien ehdotusten pohjalta.

Tyoterveyshuollolla on tarkea rooli tydurien pidentdmisessa. Siksi laadukkaan tydterveyshuollon saata-
vuus on varmistettava ja tyoterveyshuoltoa on uudelleen suunnattava tukemaan nykyistéd enemman
tyourien pidentymista. Tyoterveyshuollon kattavuutta, laatua ja vaikuttavuutta lisdtdan. Yrittdjien,
maatalousyrittdjien ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydterveyshuoltoa on kehitettava edelleen.
Selvitetaan mahdollisuudet edistda pienten tyopaikkojen tyoterveydenpalvelujen hankintaa muodos-
tamalla yhteisid hankintaorganisaatioita. Tyoterveyshuollon kustannusten korvausjdrjestelma sailyte-
taan nykyperusteisena.

Sairauspdivarahan maksamisen edellytykseksi asetetaan ty6terveyshuollon lausunto 90 sairauspadiva-
rahapadivan jalkeen. Ty6terveyshuollon tulee arvioida tydntekijan jaljelld oleva tyokyky ja tyonantajan
on selvitettdva yhdessa tyontekijan ja tyoterveyshuollon kanssa tydntekijan mahdollisuudet jatkaa
tyossa. Sairauspadivarahan maksamista ei keskeytetd, jos lausunnon toimittamatta jattaminen ei johdu
tyontekijasta tai jos keskeyttaminen olisi muutoin kohtuutonta.

Tyottomien terveydenhuoltopalveluja kehitetddn ja lisatadn tyd- ja elinkeinoministerion tydryhman
ehdotuksen pohjalta. Tyéttdmien terveyspalvelujen kehittdmisessa paapaino tulee olla tydllistymista
tukevissa toimissa.

Kuntoutuksen onnistumisen parantamiseksi varmistetaan oikea-aikaisen ja viivytyksettoman kuntou-
tuksen toteutuminen. Erityishuomio suunnataan varhaisvaiheen ennakoivan kuntoutustarpeen tunnis-
tamiseen. Kuntoutus otetaan osaksi hoito- ja tydhonpaluuprosessia. Vahvistetaan ja selkiytetdan tyo-
terveyshuollon, perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja kuntoutuksen yhteistydtd tyontekijan
tyokyvyn tukemisessa.
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Laadukas tydeldama pidentaa tyduria. Tydhyvinvointia ja tydssa jaksamista kehitetddn muun muassa
tydpaikkojen johdon ja henkiléston yhteistydnd. Vakiinnutetaan valtakunnallinen ja alueellinen verkos-
tomaiseen toimintaan perustuva tydhyvinvoinnin edistdminen jatkamalla ja kehittdmalla sosiaali- ja
terveysministerion koordinoimaa Tyohyvinvointifoorumia. Tyohyvinvoinnin edistdmisessa hyddynne-
taan Tyoturvallisuuskeskuksen tyéhyvinvointipalveluja ja -osaamista.

Parannetaan mahdollisuuksia tehda osa-aikaty6téd edistamalla osittaisen sairauspdivdrahan, osittaisen
kuntoutustuen ja osatydkyvyttomyyselakkeen kayttéa. Siksi muun muassa tyota ja tydaikoja tulee
jarjestdaa vastaamaan nykyistéd paremmin tydntekijan osittaista tydkykya ja kuntoutumista. Tydnantaji-
en valmiuksia ja kannustimia palkata osatyokykyisia edistetaan ja kehitetaan.

Tyoeldkejarjestelman vakavaraisuussaantelyn uudistamista jatketaan.

Tyoeldkelaitosten keskindisen kilpailun ja yhteistydn suhdetta selkiytetddn aiemmin tehtyjen Kkilpai-
luselvitysten pohjalta. Selvitetaan tydelakelaitosten tydhyvinvointitoiminnan saantelyn ja siihen liittyvi-
en rahoitusmallien kehittdmistarpeet tyohyvinvointipalvelujen lapinakyvyyden parantamiseksi ja tyo-
elakevakuuttajien valisen kilpailun tervehdyttdmiseksi sosiaali- ja terveysministerion Tydhyvinvointi-
tyoryhman ehdotusten pohjalta. Tydelakelaitosten hyvan hallinnon periaatteita kehitetaan.

Tybelakesaannokset vakuutuskassalaissa ja eldkesaatiolaissa kootaan yhteen uuteen tydelakerahasto-
lakiin.

Tydelakejarjestelmda koskevan lainséadanndn valmistelu keskitetdan sosiaali- ja terveysministeridon.
Lainvalmistelun keskittamiselld ei tavoitella muutoksia julkisen ja yksityisen sektorin tyéeldketurvan
toimeenpanomalleihin, rahoitukseen, sijoitustoimintaan ja muihin vastaaviin seikkoihin.

Muu ansioturvan kehittaminen

Ty6ttdmyysturvajarjestelmaa uudistetaan kolmikantaisesti tavoitteena jarjestelman yksinkertaistami-
nen ja selkiyttdminen nykyjarjestelman pohjalta. Tavoitteena on nykyistakin nopeampi tyéllistyminen.

Tyottomyysvakuutusmaksujen perinnan ja valvonnan selkiyttdmiseksi maksujen perinta siirretaan ta-
paturmavakuutuslaitoksilta Tyéttdmyysvakuutusrahastolle. Tyéttdmyysvakuutusmaksut liitetdan osaksi
pientydnantajan maksu- ja ilmoituspalvelujarjestelmaa (palkka.fi-palvelu).

Yrittdjien sosiaaliturvan kehittémista jatketaan tyo- ja elinkeinoministerion tyéryhman ehdotusten poh-
jalta. Tavoitteena on poistaa yrittdjien ja palkansaajien sosiaaliturvan perusteettomat erot, tukea yrit-
tajyytta seka helpottaa yrittdjien perheen ja tyén yhteensovittamista.

Selvitetadn, miten erilaisista lahteistd tuloja saavien henkildiden sosiaaliturvan yhtendisyys voitaisiin
parhaiten turvata.

Tyo6tapaturmavakuutus- ja ammattilainsdadannon uudistustydtd jatketaan sosiaali- ja terveysministeri-
on tydéryhman ehdotusten pohjalta.

paikannetaan kaynnistettavien ja jo tehtyjen selvitysten pohjalta seka tehdaan tarvittavat muutokset.
Tyolainsaadanto ja tyoelaman kehittaminen

Ty6- ja elinkeinoministerit asettaa tydéryhman valmistelemaan tydelamén kehittdmisstrategian, joka
valmistuu vuoden 2012 alkupuolella. Strategian tavoitteena on parantaa tyollisyysastetta, ty6elédman
laatua, tyéhyvinvointia ja tyon tuottavuutta.

Strategian toteuttamiseksi yksityisen ja julkisen sektorin tydpaikoilla kdynnistetdadn laaja kansallinen

yhteistydbhanke. Osana hanketta Tekes kdynnistaa erillisen tydorganisaatioiden kehittamisohjelman.
Lisaksi kdaynnistetdan julkisen sektorin tydhyvinvointiohjelma.
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Ty6- ja elinkeinoministerid asettaa hallituskauden ajaksi pysyvan kolmikantaisen tydéryhman seuraa-
maan, arvioimaan ja tekemaan tarvittavia ehdotuksia ty6elaman sadntelyyn ja tyéeldman kehittami-
seen liittyvista kysymyksista.

Ty6- ja elinkeinoministerié ja sosiaali- ja terveysministerio kaynnistavat yhdessa poikkihallinnollisen
selvitys- ja kehittdmishankkeen. Siina selvitetddn tydmarkkinoiden ja yritystoiminnan muutostrendeja
ja rakennemuutoksia seka arvioidaan niiden vaikutuksia tydn tekemisen muotoihin, tydvoiman kaytto-
tapoihin ja tydaikakysymyksiin. Selvitysten ja arviointien perusteella paatetdan kolmikantaisesti tarvit-
tavista jatkotoimista, jotka voivat olla myds lainsaadantdmuutoksia.

Selvitys- ja kehittamishankkeessa tarkastelun kohteena ovat muun muassa madraaikaisten ja osa-
aikaisten tyosuhteiden vaikutukset tyontekijéiden asemaan, ty6elaman laatuun ja tyduriin, tydaika-
pankkijarjestelman kayton periaatteet ja edellytykset seka lyhytaikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien
lomajaksot. Erikseen selvitetdan tydsuhteen ja yrittajyyden valimaastossa olevan itsensa tyollistamisen
ongelmakohdat sosiaalivakuutus- ja tydlainséadanndssa.

Ty6- ja elinkeinoministerio selvittaa ja valmistelee yhdenvertaisuutta ja ty6eldman saantelya koskevat
muutokset. Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki sdilytetddan omina lakeinaan.

Vuokratyddirektiivin implementointi tehddan vuoden 2011 loppuun mennessa. Direktiivin tavoitteena
on poistaa vuokratyota koskevia rajoituksia seka saattaa vuokratydn tekijat samaan asemaan kaytta-

Edistetdan kokoaikaisia tydsuhteita. Julkisella sektorilla kehitetdan tydorganisaatioiden sisdisia sijais-
pankkeja nykylainsdadanndn normein. Tyopoolien kayttéa edistetdan.

Tybehtojen valvonta on tdrkedaa muun muassa tyontekijoiden yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi seka
harmaan talouden torjumiseksi. Selvitetdan tydsuojeluvalvonnan resurssien riittdvyys ja tarkoituksen-
mukainen kohdistaminen seka hallinnolliset kehittamistarpeet.

Muutostilanteisiin sopeutumisen ja tyon tuottavuuden parantamiseksi tarvitaan osaamisen jatkuvaa
kehittdmista ja paivittdmista. Toimiva aikuiskoulutusjarjestelma mahdollistaa tydn ja oppimisen vuo-
rottelun. Siksi on tarpeen edistad henkildsté- ja koulutussuunnitelmien kayttéad osana tydntekijdiden
suunnitelmallista osaamisen kehittdmista.

Selvitetdan mahdollisuudet kehittda valtakunnallisen koulutusrahaston toimintaa niin, ettd jokaiselle
tyontekijalle kertyisi tydsuhteen ajalta koulutusoikeutta, jota voidaan kayttaa tydsuhteen aikana tai
sen paatyttyd ammattitaidon kehittdmiseen.

Selvitetadn opintovapaata koskevan lainséadénnon uudistustarpeet, jotta lainsadadantd vastaa muuttu-
nutta tutkintojarjestelmaa ja vastaa tyéeldman tarpeisiin.

Johtamisella ja esimiestaidoilla on suuri merkitys ty6elaman laatuun. Tydterveyslaitoksen organisoi-
mana perustetaan johtamisen kehittamisverkosto, joka pohtii ja levittda esimiestaitoja tyopaikoille.
Edistetdan johtamiskoulutuksen saatavuutta. Julkiselle sektorille luodaan hyvan johtamisen laatukri-
teerit ja edistetaan niiden toteutumista.

Osana johtamisen kehittamista edistetdan ikajohtamista, jolla tarkoitetaan ikdsidonnaisten tekijdiden
huomioon ottamista paivittdisjohtamisessa siten, ettéd nuoret, keski-ikdiset ja vanhemmat tydntekijat
voivat saavuttaa seka organisaation ettd omat tavoitteensa.

Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon parantaminen

Naisten ja miesten valinen tasa-arvo on keskeinen yhteiskunnallinen paamaara. Tama tulee ottaa

huomioon kaikessa yhteiskunnallisessa paattksenteossa ja toiminnassa. Molemmilla sukupuolilla tulee
olla yhtaldiset oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet.
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Vaalikauden alussa laaditaan tasa-arvo-ohjelma. Siind otetaan huomioon eduskunnan 21.10.2010
hyvaksyma valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta.

Kolmikantaista samanpalkkaisuusohjelmaa jatketaan tavoitteena naisten ja miesten palkkaeron kaven-
taminen enintdan 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa. Tarvittavien toimenpiteiden tdsmentamisek-
si kdynnistetdan kaksi laaja-alaista tutkimushanketta. Naisté ensimmadisessa selvitetdan tydelaman
rakennemuutosten ja muuttuvien tydelamatarpeiden vaikutuksia molempien sukupuolten tyéllisyyteen,
tydomarkkina-asemaan, tyomarkkinoille kiinnittymiseen, urakehitykseen, ty6éssa jatkamiseen ja hoito-
vastuun jakaantumiseen. Toinen hanke koskee sukupuoliennakkoluulojen ja -odotusten vaikutusta
koulutus- ja uravalintoihin.

Tydmarkkinoiden jakautumisen vahentdmiseen tdhtaavia toimia eri hallinnonaloilla vahvistetaan. Tasa-
arvolain ja tasa-arvosuunnittelun toimivuutta seurataan yhdessa ty6elaman osapuolten kanssa.

Jatketaan sukupuolindkdékulman valtavirtaistamista lainvalmistelussa, talousarvion laadinnassa seka
muissa tasa-arvon kannalta merkittavissa hankkeissa.

Tavoitteet sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisesta sisallytetdan kasvatus- ja koulutuspoliittiseen
suunnittelu- ja kehittdmistydhon. Hallitus jatkaa yhteisty6td tydelaman osapuolten kanssa naisten
urakehityksen edistéamiseksi.

Kehitetdén keinoja ehkdista lahisuhde- ja perhevdkivaltaa eri hallinnonalojen yhteistyéna tavoitteena
vahentda karsimystd sekd vakivallasta aiheutuvia kustannuksia uhreille, tydnantajille ja kunnille. Kehi-
tetdan palveluja lahisuhde- ja perhevékivallan seka seksuaalisen vakivallan uhreille. Jatketaan naisiin
kohdistuvan vakivallan vahentamiseen tdhtadvan ohjelman toimeenpanoa. Turvakotipalveluja lisataan
alueellisen tasa-arvon edistamiseksi.

67



8 YMPARISTOPOLITIKKA

Puhdas ymparistd, monimuotoinen luonto ja laadukas asuinymparistd ovat hyvinvoinnin edellytyksia.
Globaalit ympéristdhaasteet, kuten kuudes sukupuuttoaalto ja ilmastonmuutoksen hillinté asettavat
vaatimuksia, joihin Suomen on vastattava. Ymparistépolitiikan tavoitteena on parantaa ympariston ja
vesistdjen tilaa, pysayttdaa luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen, ehkaistd ympariston pilaantumis-
ta seka varmistaa ilmastotoimien vaikuttavuus ja oikeudenmukaisuus.

Hallituksen pdamadrana on kehittda Suomesta hiilineutraali yhteiskunta seka ymparistdosaamisen,
puhtaan teknologian ja kestavan luonnonvarapolitiikan edellakavija. Tavoitteena on luoda edellytykset
ekologisesti kestavalle kasvulle ja uusille tydpaikoille. Hallitus edistéda suomalaisen ilmasto-, ymparisto-
ja vesiosaamisen sekd -teknologian kehittamista, kayttdonottamista ja tuotteistamista. Suomi toimii
ennakoivasti ja aktiivisesti toimintaedellytysten luomiseksi uusille markkinoille. Uuden teknologian ja
tietotekniikan mahdollisuudet hyédynnetaan materiaali- ja energiatehokkuuden lisddmisessa ja paasto-
jen vahentamisessa.

Kestdvan kehityksen mukaiset tavoitteet otetaan huomioon kaikilla hallinnonaloilla. Hallitus uudistaa
kansallisen kestévan kehityksen strategian, jossa maaritelldan kestavan kehityksen tavoitteet ja peri-
aatteet. Samalla kehitetad@n mittarit, joilla tavoitteiden toteutumista eri hallinnonaloilla seurataan.
Kestavan kehityksen edistamiseksi kartoitetaan ymparistolle haitalliset tuet ja suunnataan niita uudel-
leen. Selvitetddn, miten ymparistdvelvoitteet voidaan saavuttaa entistéd kustannustehokkaammin ta-
loudellisia ohjauskeinoja kehittamalla. Kehitetédan edelleen BKT:n rinnalla ympariston tilaa ja kestavaa
kehitysta kuvaavaa mittaristoa.

Lasten ja nuorten ymparistokasvatusta seka luonto- ja ymparistokoulujen asemaa vahvistetaan. Kehi-
tetdan lasten ja nuorten kuulemista ja osallistumismahdollisuuksia oman lahiymparisténsa suunnitte-
luun seka ymparistopolitiikan paatoksentekoon.

Ymparistohallinnon roolia, kuten sen edellytyksid hoitaa hallinnonalat ylittdvia koordinaatiotehtavia,
vahvistetaan ja sen resurssit turvataan. Hallitus parantaa ymparistd- ja kuluttajajarjestdjen toiminta-
edellytyksia.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen yhteistyéhdén ymparistdhaasteiden ratkaisemiseksi. Kan-
sainvalisessa yhteistydssa YK-tasolla pyritdan sitovaan ja vaikuttavaan globaaliin ilmastosopimukseen,
jolla ilmaston ldmpeneminen voidaan rajoittaa kahteen asteeseen. Suomi tukee EU:n yhteisid padsto-
vahennystavoitteita osana kattavaa kansainvalista ilmastosopimusta.

Itameri ja vesiensuojelu

Hallitus tehostaa suojelutoimia Itdmeren tilan parantamiseksi sekd kansallisesti etta yhteistydssa
muiden Itamerivaltioiden kanssa toimeenpanemalla muun muassa EU:n meristrategiadirektiivia,
HELCOMin toimintaohjelmaa ja EU:n Itdmeren alueen strategiaa.

Itameri-politikkaa varten hallitus asettaa koordinaatioryhman. Budjettikasittelyn yhteydessa koordi-
noidaan Itdmeren suojeluun liittyvdt menot. Laaditaan kansallinen merenhoitosuunnitelma ja toimin-
taohjelma. Itameren tutkimus jarjestetdadn haasteita vastaavaksi varmistamalla merentutkimuksen
resurssit ja kokoamalla ne yhteen monitieteelliseksi kokonaisuudeksi.

Suomi jatkaa Itameren tilan parantamiseksi tehtdvaa yhteistyota Pietarin ja Leningradin alueen kau-
punkien kanssa tavoitteena yhdyskuntien vesistokuormituksen pienentaminen. Leningradin alueen
maatalouden ymparistoyhteistyota jatketaan maatalouden padstdjen vahentdmiseksi. Lisaksi edesau-
tetaan Itameren alueen satamien jatevesien vastaanottokapasiteetin saattamista ajanmukaiseksi.

Varaudutaan pitkdjanteisesti dljyn- ja kemikaalientorjuntakapasiteetin parantamiseen muun muassa

kalustoinvestoinnein sekd kansallisesti ettd yhteisty0ssa muiden rantavaltioiden kanssa. Jatketaan
madraaikaisesti 6ljynsuojamaksun tasokorotusta. Oljyntorjunnan osaamista edistetdan.
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Hallitus edistda EU:n Itdmeren alueen strategian tavoitteiden huomioon ottamista EU:n uusien rahoi-
tuskehysten ja yhteisen maatalouspolitiikan valmistelussa. EU:n maatalouspolitiikan uudistuksen pitaa
edistaa tehokkaita ymparistétoimenpiteita koko Itdmeren alueella.

Kehitetdan Suomesta ravinteiden kierratyksen mallimaa ravinteiden kierratysta selvittaneen tyéryhman
tyon pohjalta muun muassa poistokalastusta edistden meri- ja sisavesien kuormituksen vahentdmisek-
Si.

Maatalouden ymparistotuki uudistetaan siten, ettd se edistaa vesistojen ja luonnon monimuotoisuuden
suojelua nykyista paremmin. Ymparistotuen toimenpiteita kohdennetaan alueellisesti seka tila- ja loh-
kokohtaisesti vesistdjensuojelun kannalta herkimmille alueille. Tavoitteena on myds uusia menetelmia
ja tutkimustietoa hyddyntden seka tarvittaessa viljelyn tarkoituksenmukaisuutta tarkastellen vahentaa
ratkaisevasti ndiden alueiden ravinnepaasttja. Vesiensuojelun kannalta tehokkaimpien toimenpiteiden
nykyista laajempaa kayttéonottoa edistetddn muun muassa TEHO- ja TASO-hankkeiden tulokset huo-
mioon ottaen.

Varmistetaan vahvistettujen vesienhoitosuunnitelmien toimeenpano. Kaynnistetdan vesistéjen kunnos-
tushankkeita kunnostusstrategian pohjalta ja edistetadn pienvesien ennallistamista. Hallitus edistaa
haja-asutuksen jatevesisaadodsten toimeenpanoa huolehtimalla tiedottamiseen ja neuvontaan tarvitta-
vista resursseista. Hallitus seuraa tarkasti saaddsten kaytanndn toteutusta ja mahdollisia kehittamis-
tarpeita. Erityinen huomio kohdistetaan pienituloisten kotitalouksien muutostdiden turvaamiseen. Yh-
dyskuntajatevesien puhdistusta tehostetaan laatimalla kansallinen viemardintiohjelma, edistamalla
siirtoviemadrihankkeita ja tehostamalla typenpoistoa erityisesti rannikon laheisilla jatevedenpuhdista-
moilla ymparistdlupien kautta. Aloitetaan valmistelu kaikkien fosfaatteja sisaltdvien pesuaineiden kiel-
tamiseksi Suomessa.

Hallitus tehostaa pohjavesien suojelua ja riskien hallintaa laatimalla suojelusuunnitelmia ja varmista-
malla niiden toteutumisen. Tietoperustaa pohjaveden pilaantumisen ehkdisemiseksi parannetaan.

Vesilaki ja koskiensuojelulait sailyvat nykymuodossaan.

Luonnon monimuotoisuus

Hallitus tehostaa luonnon monimuotoisuuden suojelua, harjoittaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja
varmistaa toimien riittdvén rahoituksen, jotta luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen voidaan py-
sdyttda vuoteen 2020 mennessa. Suunnataan luonnonsuojelun maararahoja METSO-ohjelman, biodi-
versiteettistrategian, uhanalaisten lajien ja luontotyyppien, soidensuojelun tdydennysohjelman ja mui-
den suojeluohjelmien toteuttamiseksi.

Paivitetadn Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévan kaytdn strategia ja toimintaoh-
jelma vastaamaan kansainvalisen biodiversiteettisopimuksen mukaisia seka EU:ssa sovittuja tavoittei-
ta. Saamelainen kulttuurinen tapa ja perinne kayttda luontoa turvataan biodiversiteettistrategian toi-
meenpanossa.

Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien suojelua tehostetaan laatimalla ja toteuttamalla uhanalaisten
lajien ja luontotyyppien suojelun toimintaohjelmat. Tehostetaan saimaannorpan suojelua laajentamalla
verkkokalastuskieltoaluetta lajin sailymisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Suomen suurpeto-
politiikan onnistumisesta tehdaén kokonaisarvio.

Hallitus jatkaa Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaa (METSO) vuoteen 2020
ohjelmassa asetetun 96 000 hehtaarin suojelutavoitteen saavuttamiseksi ja turvaa ohjelman rahoituk-
sen. METSO-suojelualueiden laajentamista valtion, kuntien ja muiden julkisyhteisdiden mailla jatke-
taan ja suojelutavoitteen saavuttamiseksi pyritdan osoittamaan tata kautta uusia suojeltavia alueita 20
000 hehtaaria. Jos puolustusvoimauudistuksen yhteydessa puolustusvoimilta vapautuu maa-alueita,
joilla on luonnonsuojeluarvoja, ndiden alueiden liittdminen valtakunnallisiin luonnonsuojeluohjelmiin
selvitetdan. Saatetaan loppuun vanhojen suojeluohjelmien toteutus.
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Soiden suojelua edistetdan laajentamalla suojelualueita ja lisdamalla aktiivisia ennallistamistoimia.
Valtioneuvosto tekee periaatepaatdksen soiden ja turvemaiden suojelusta ja rahoituskehyksestd otta-
en huomioon suostrategian linjauksia. Turvetuotanto ohjataan ojitetuille ja luonnontilaltaan merkitta-
vasti muuttuneille soille. Ryhdytadn toimenpiteisiin turvetuotannon vesisto- ja polykuormituksen esta-
miseksi seka jo aiheutettujen vesistdvahinkojen korjaamiseksi.

Luonnon monimuotoisuuden suojelua varten selvitetddn myds uusia innovatiivisia rahoituslahteita.
Selvitetdan suojelurahaston perustamista yksityisten ja yhteisdjen lahjoitusten kanavoimiseksi luon-
nonsuojeluun. Tiedotetaan mahdollisuudesta osoittaa alueita suojeluun myds ilman korvausta.

Kehitetadn kansallista kaupunki- ja kansallispuistojen verkostoa edelleen. Laajennetaan Sipoonkorven
kansallispuistoa valtion ja seudun kuntien valisin maanvaihdoin seka METSO-ohjelman keinoin. Hoito-
ja kayttdsuunnitelmien laatimisessa huolehditaan kaikkien asianosaisten osallistumismahdollisuuksista.

Kansallispuistojen ja muiden suojelualueiden yllapito turvataan. Edistetdan ekologisesti kestdvad mat-
kailua ja turvataan jokamiehen oikeudet. Metsahallituksen organisaatiomuutosten yhteydessa Metsa-
hallitus sailytetdan kokonaisuutena. Luontopalveluiden kehittdminen, rahoitus ja rahoitusmekanismit
turvataan. Ymparistoministerion asemaa luontopalveluiden asiantuntija- ja strategiaohjauksessa ei
heikenneta.

Kalastuslain uudistuksen yhteydessa (MMM) turvataan luonnon monimuotoisuuden sailyminen, virkis-
tyskalastuksen mahdollisuudet nykytasolla sekd ammattikalastuksen toimintaedellytykset. Toteutetaan
tarvittavat toimenpiteet vaelluskalakantojen suojelemiseksi. Edistetadn jokien kala- ja luonnontaloudel-
lista kunnostamista ja toteutetaan kalatiestrategia. Vesivoimalaitosten jatkoluvat sidotaan toimivien
kalateiden rakentamiseen tai sovittavalla siirtymdajalla muihin kalatiestrategiassa mainittuihin toimen-
piteisiin. Suomi toimii EU:ssa Itdmeren kalakantojen elvyttdmiseksi ja kalastuskiintididen mitoittami-
seksi siten, ettd ne eivat ylita lajin suurinta kestdvan saaliin maaraa.

Turvataan VELMU-ohjelmalla vedenalaista meriluontoa koskevan tietopohjan hankkiminen. Kaynniste-
taan tutkimusohjelma luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden taloudellisen merkityk-
sen arvioimiseksi. Tehostetaan vieraslajien torjuntaa vieraslajistrategian pohjalta muun muassa paran-
tamalla havaintojen ilmoittamismahdollisuuksia ja seurantaa.

Ymparistonsuojelu ja lupakaytannot

Toteutetaan ymparistdnsuojelulain ja -asetuksen kokonaisuudistus tavoitteena turvata ymparistdarvot,
torjua ilmastonmuutosta seka edistad materiaalitehokkuutta ja jatteen synnyn ehkaisya. Toteutetaan
samalla muita ymparistdnsuojelulain lupa- ja ilmoitusjarjestelman toimivuutta ja lain rakenteen selke-
ytta parantavia uudistuksia. Luontoarvojen huomioon ottamisen sisdllyttaminen ymparistonsuojelula-
kiin ja sen vaikutukset selvitetdan. Edistetaan poikkihallinnollista yhteisty6ta ymparistdnsuojelun, yh-
dyskuntasuunnittelun, maa- ja metsatalouden seka elinkeinopolitiikan valilla.

Selkeytetadn ymparistélupajarjestelmda muun muassa poistamalla kaavoituksen, ymparistdvaikutus-
ten arvioinnin ja ymparistdlupamenettelyiden paallekkadisyyksia soveltuvilta osin hyvaa ymparistonsuo-
jelun tasoa ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia heikentamatta.

Jatketaan kansallisen kemikaaliohjelman toimeenpanoa. Arvioidaan nykyisten toimien riittédvyys kan-
sainvdlisen tavoitteen saavuttamiseksi kemikaalien terveys- ja ympdristdriskien minimoimisessa vuo-
teen 2020 mennessa. Arvioidaan uusien esille nousseiden aiheiden, kuten nanomateriaalien, hormoni-
toimintaa hairitsevien aineiden ja kemikaalien yhteisvaikutusten edellyttdmien lisatoimien tarve.

Materiaalitehokkuus ja luonnonvarojen kestava kayttd
Vaikutetaan aktiivisesti EU:n materiaalitehokkuuspolitiikan muotoiluun. Laaditaan kansallinen ohjelma

materiaalitehokkuudelle ja luonnonvarojen kestdvdlle kaytdlle ja selvitetadn mahdollisuuksia niiden
mittaamisen ja arvioinnin kehittémiselle.
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Metsdenergian kayton lisadmisen vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen sekd metsien ravinne- ja
hiilitaseeseen selvitetaan ja laaditaan ohjeistus monimuotoisuuden turvaamiseksi hyddyntaen jo tehty-
ja suosituksia. Suomi toimii EU:ssa esimerkkina biomassan ja energiapuun korjuun kestavyyskriteerein
toteuttamisessa. Metsdlaki (MMM) uudistetaan ottaen huomioon metsien monimuotoisuus ja moni-

kaytts.

Toimitaan jatteen synnyn ehkadisemiseksi ja edistetdan jatemateriaalin hyédyntamista kaatopaikkasijoi-
tuksen vdéhentamiseksi. Parannetaan jatteiden ja sivutuotteiden hyddyntamisen edellytyksia. Kiviaines-
huoltoon laaditaan kansallinen ohjeistus kierratysta vaikeuttavien esteiden poistamiseksi seka toimin-
nan tehostamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi koko maassa. Edistetddn uusiutuvan energian tuotan-
nossa syntyvan tuhkan hyddyntdmistéd metsien lannoituksessa ja maanrakentamisessa. Vapaaehtois-
ten materiaalitehokkuussopimusten kayttoonottoa edistetaan.

Hallitus seuraa vuonna 2012 voimaan astuvan jatelain jatehuollon jarjestamistd koskevan vastuunjaon
vaikutuksia yksityisten yritysten ja kuntien jateyhtididen toimintaedellytyksiin seka kuntien mahdolli-
suuksiin huolehtia niiden vastuulle saadetyista tehtavista.

Energiatehokas rakentaminen ja maankaytt6

Parannetaan rakentamisen energiatehokkuutta séadoksin ja muulla ohjauksella seka luomalla kannus-
timia. Laaditaan rakennusten energiatehokkuutta koskevien saadoésten tiekartta, jonka tavoitteena on
lahes nollaenergiarakentaminen vuoteen 2020 mennessa. Tiekartan avulla pyritddn maaraysten voi-
maan saattamiseen suurempina kokonaisuuksina. Saadetaan korjausrakentamiselle energiatehokkuus-
vaatimukset, joiden toteuttaminen on taloudellisesti kustannustehokasta.

Maaritelladn todelliset paastévahennysmahdollisuudet rakennuskannassa, erityisesti julkisissa raken-
nuksissa ja asuntokannassa, seka milla aikataululla, rahoitus- ja kilpailutusmalleilla seka teknisilla rat-
kaisuilla ne ovat saavutettavissa. ARA-vuokra-asuntojen uudistuotannossa ja perusparannusjarjestel-
massa painotetaan energiatehokkuutta.

Maankaytdn suunnittelussa korostetaan tiiviita ja joukkoliikenteeseen perustuvia taajamia, tydssakayn-
tialueita, energiatehokkuutta, paastovaikutuksia seka ekologisten verkostojen huomioon ottamista.
Ohjataan uudisrakentamista olemassa olevien palveluiden ja yhdyskuntarakenteen piiriin. Luodaan
kestavalla tavalla edellytyksid tonttikohtaiselle tdydennys- ja lisdrakentamiselle. Tarkistetaan asema-
kaava-alueen ulkopuolisten alueiden kaavoituksen ja rakentamisen ohjauksen periaatteita erityisesti
kaupunki- ja kasvuseuduilla. Selvitetdan taloudelliset ohjauskeinot yhdyskuntarakenteen eheyttami-
seksi. Otetaan kayttédn keinoja arvioida kaavoituksen ymparistd- ja energiatehokkuusvaikutuksia hy-
via kaytantéja hyddyntden. Toteutetaan Energiaviisaan rakennetun ymparistén aika 2017
-toimintaohjelman (ERA17) keskeiset toimenpiteet.

Jatketaan valtion ja kuntien valisia aiesopimuksia (MAL) ja laajennetaan niiden kayttéa kasvukeskuk-
sissa. Kehitetddn aiesopimusmenettelyja sitovammiksi. Osana valtion infrastruktuurihankkeiden toteut-
tamista edellytetdaan naistd hankkeista hyotyvien kuntien ja alueiden asuntotuotannon lisdamista.

Toteutetaan maankaytt6- ja rakennuslain kokonaisarviointi. Kehitetdan kaavoitusprosessin joutuisuutta
ja sujuvuutta huomioon ottaen henkildstéresurssien riittdvyys ja kansalaisten oikeus vaikuttaa elinym-
paristéadn koskevaan paatoksentekoon. Parannetaan rakentamisen viranomaisohjausta ja edistetadn
rakentamismadraysten ennakoivaa ja yhtenaistd tulkintaa muun muassa normitalkoiden toimenpiteita
toteuttamalla. Vahvistetaan rakennusvalvonnan ohjauksen vaikuttavuutta rakentamisen laadun val-
vonnassa ja energiatehokkuuden parantamisessa. Uudistetaan rakennusvalvontaa siten, etta raken-
nusvalvontojen yksikkdmaara pienenee ja koko kasvaa nykyistd suuremmiksi alueellisiksi yksikoiksi.
Kehitetdan kokonaisvaltaista merialuesuunnittelua osana muuta alueidenkaytén suunnittelua.

Edistetdaan kaavoitustoiminnan avoimuutta yhtendistamalld kaavamuutosesitysten saatavuutta verkos-
sa parhaita kaytantdja hyodyntamalla.

Parannetaan rakentamisen ja suunnittelutydn laatua korostamalla suunnittelijoiden patevyytta ja te-

hostamalla alan toimijoiden koulutusta. Lisataan energiatehokkaan rakentamisen ja korjausrakentami-
sen koulutusta seka alan tutkimusta.
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Jatketaan kosteus- ja hometalkoita ja turvataan niiden tuottaman osaamisen siirtyminen koulutukseen
ja rakennusalan toimijoille.

Edistetdan puurakentamista ja rakentamisen energiatehokkuuden laskennassa elinkaarilaskentaa, joka
ottaa huomioon myds rakennusmateriaalien ja -tuotteiden valmistuksen. Ymparistovaikutuksiltaan
edullisimpien vaihtoehtojen suosiminen otetaan julkisten rakennushankkeiden periaatteeksi ja naiden
vaihtoehtojen edistamista julkisesti tuetussa asuntotuotannossa selvitetaan.

Tuulivoimarakentamista ohjaavien kaavojen, kuten maakuntakaavan, hyvalle laadulle ja kaavoituksen
sujuvalle etenemiselle varmistetaan riittévat resurssit. Suosituksilla ja ohjeistuksella varmistetaan yh-
denmukaiset menettelytavat ja maanomistajien korvausperusteet. Lisatadn uusiutuvan energian hyo-
dyntdmista rakennuskannassa.

Kehitetadn kohtuuhintaisen asuntorakentamisen toteutusmahdollisuuksia. Edistetdan yhdessa kuntien
kanssa tonttitarjontaa kaavoitusta lisddmalld ja nopeuttamalla seka edistetaan kilpailun toimivuutta
rakentamisessa. Rakentamisen laatua heikentamattd kehitetdadn soveltuvilta osin kaavoitus- ja raken-
tamismaarayksia, joiden vaikuttavuus on heikko ja jotka nostavat rakentamiskustannuksia. Selvitetdan
mahdollisuudet luopua yleisesta vaestonsuojien rakentamisvelvoitteesta.

Vahennetdan melun terveys- ja hairibvaikutuksia kehittdamallda maankaytén suunnittelua, rakentamisen
laatua ja melua kuvaavia mittaristoja. Vahennetaan pienhiukkasista johtuvia terveyshaittoja. Selvite-
taan tarvetta kehittda ohjeistusta hairitsevan valosaasteen vahentamiseksi.

Laaditaan kokonaisvaltainen suunnitelma rakennuskannan korjaustoiminnan lisdéamiseksi, jotta korja-
usvelkaa voidaan pienentad. Edistetdan uusia korjausrakentamiskaytdntoja ja -innovaatioita. Selvite-
taan keinoja edistaa pienituloisten mahdollisuuksia toteuttaa asuntonsa tai kiinteistdnsa perusparan-
nuksia energiatehokkuuden lisaamiseksi.

Asuntopolitiikka

Hallituksen asuntopolitiikan tavoitteena on turvata sosiaalisesti ja alueellisesti tasapainoiset ja vakaat
asuntomarkkinat, poistaa pitkaaikaisasunnottomuus seka kehittda asumisen laatua. Asuntopolitiikalla
edistetdan kaikkien vaestéryhmien mahdollisuuksia eldmantilanteeseensa sopivaan asumiseen, kesta-
vaa kehitystd, yhteiskunnan tarpeita, tydmarkkinoiden toimivuutta ja asukkaiden vaikutusmahdolli-
suuksia.

Laaditaan asuntopoliittinen toimenpideohjelma hallituskaudelle vuoden 2011 loppuun mennessd. Toi-
menpideohjelman perustana ovat hallitusohjelman linjaukset.

Valtion rahoitustuen avulla lisatdan pieni- ja keskituloisille tarkoitettujen kohtuuhintaisten asuntojen
tuotantoa ja nykyisen asuntokannan korjaamista. Lainoitusta suunnataan alueille, joilla on asuntojen
tarvetta ja kysyntda myods pitkalla aikavalilld. Tuki ohjataan ensisijaisesti pysyvaan vuokrakayttéon
tarkoitettujen asuntojen rakentamiseen. Avustus- ja lainavaltuuksia mitoitetaan joustavasti niin, etta
ne riittdvat kulloinkin vallitsevaan kysyntdan, ottaen huomioon rakennusalan suhdannetilanteen ja
hintavakauden turvaamisen.

Erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi huolehditaan investointiavustusten riittdvyydesta ja saily-
tetdan vahintdan niiden nykyinen taso. Yhdeksi painopistealueeksi otetaan nuorten asunnottomuuden
ja syrjdytymisen ehkdiseminen.

Valtion asuntorahasto sdilytetadn valtion talousarvion ulkopuolisena rahastona ja sen rahoitusasema
sailytetdaan vahvana. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen kehittdmisrahan taso sailytetadn va-
hintaan nykyisella tasolla.

Erityishuomiota kiinnitetddn kasvukeskusten ja metropolialueen asuntopolitiikkaan ja lisatdan kohtuu-
hintaista vuokra-asuntotuotantoa nailla alueilla. Osana hallituksen metropolipolitiikkaa edistetadn Hel-
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singin seudun kestavaa yhdyskuntarakennetta ja monipuolista asuntotarjontaa muun muassa tyévoi-
man saannin ja kilpailukyvyn edellytysten seka sosiaalisen eheyden turvaamiseksi.

Kohtuuhintaisten muille kuin erityisryhmille suunnattujen vuokra-asuntojen rakentamisen lisadmiseksi
puolitetaan uusien vuokra-asuntojen korkotukilainojen omavastuukorko vuoden 2014 loppuun saakka,
jonka jdlkeen arvioidaan toimenpiteen vaikuttavuus. Aiesopimuksiin osallistuvien kuntien kohtuuhintai-
sen vuokra-asuntotuotannon edistdmiseksi naihin hankkeisiin voidaan myéntaa kdynnistysavustusta.

Aloitetaan selvitystyd tavoitteena luoda takausmalli, jolla tuetaan ty6ttdmaksi jadvien, vakavasti sai-
rastuneiden tai yritystoiminnan konkurssin kokeneiden omistusasunnon omistajien mahdollisuutta
sailyttda asuntonsa.

Edistetdaan rakentamattoman maan kayttoon saamista. Valtion tarpeista vapautuvat maat ohjataan
asuntotuotannon kayttéon kohtuullisin hinnoin.

Valtion asuntorahaston seka valtion budjetin kautta myonnetdan erilaisia korjaus-, energia- ja inves-
tointiavustuksia. Ndiden avustusten kustannukset, vaikuttavuus ja kohdentuminen arvioidaan uudel-
leen ja tavoitteena on luoda selkea ja yksinkertainen, energiakdyhyyttd estava, resursseiltaan riittéva
avustusjarjestelma.

Yleishyodyllisyyslainsadadantda kehitetaadn asiaa selvittdneen tydryhman esitysten pohjalta. Yleishyodyl-
lisyyssaannosten ja rajoitusten sosiaalinen perustarkoitus séilytetdan ja otetaan huomioon EU-oikeus
ja sen asettamat edellytykset kansalliselle lainsdédanndlle.

Asumisoikeuslainsaadannon toteutumista seurataan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien varmistami-
seksi. Parannetaan ryhmarakennuttamisen toimintaedellytyksia ja kdynnistetddn ohjelma ryhmaraken-
nuttamisen ja muiden uusien asumiskonseptien edistamiseksi mukaan lukien kohtuuhintainen omis-
tusasuntotuotanto.

Jatketaan AKKU-tydryhman tyon pohjalta vaestéltdan vahenevien alueiden asumisen kehittdmista
painottaen kustannustehokkaimpia toimenpiteita.

Laaditaan ikdantyneiden asumisen kehittamisohjelma. Edistetdan hissirakentamista, asuntojen kor-
jaamista seka rakennuskannan esteettomyytta ja turvallisuutta. Vanhusten ja vammaisten henkildiden
asuntojen korjausavustuksen riittavyys turvataan.

Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmaa jatketaan, ja tehddan kaupunkien kanssa aiesopi-
mukset vuosille 2012-2015. Ohjelmassa tarvittavien investointien ja tukipalvelujen rahoitus varmiste-
taan yhteisty6ssa ARAn, STM:n, RAY:n ja kaupunkien kanssa.

Jatketaan ja kiirehditdan kehitysvammaisten henkildiden asumisen ohjelman toteutusta.
Asuntopolitiikassa edistetdaan monimuotoisia asuinalueita. Kaynnistetadn poikkihallinnollinen, uusi oh-
jelma, jolla edistetadn asuinalueiden elinvoimaa seka ehkaistadn segregaatiota. Asumistuen saajia ei
ohjata tulevaisuudessakaan pelkastadn ARA-asuntoihin.

Maankaytté- ja rakennuslain sekd rakennussuojelulainsdadannén avulla varmistetaan arvokkaan ra-
kennusperinnén ja vanhojen kulttuuriymparistdjen sailyminen.
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9 ILMASTOPOLITIIKKA

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen yhteistydhén ymparistdhaasteiden ratkaisemiseksi.

YK-tasolla pyritaan sitovaan ja vaikuttavaan ilmastosopimukseen, joka ottaa huomioon luonnon moni-
muotoisuuden ja muut kestdvan kehityksen tavoitteet ja jolla maapallon ilmaston lampeneminen voi-
daan rajoittaa kahteen asteeseen.

Selvitetaan, mitd vaikutuksia olisi EU:n tavoitteella vdhentaa paastdja 30 prosenttia vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2020 mennessa. Selvityksessa tarkastellaan tavoitteen muuttamisen aiheuttamia kus-
tannusvaikutuksia, yhteiskunnallisia hy6tyja, vaikutuksia kilpailukykyyn ja yhteensopivuutta kahden
asteen tavoitteen kanssa huomioon ottaen muiden EU-maiden sitoumukset. Hallitus paattda vuoden
2012 loppuun mennessa tukea EU:n siirtymistd 30 prosentin tavoitteeseen, jos selvitykset antavat
siihen edellytyksen.

Hallitus edistaa maaratietoisesti EU:n energiatehokkuustavoitteiden saavuttamista. Vuonna 2013 laadi-
taan valiarvio tavoitteen toteutumisesta Suomessa ja sen saavuttamisen edellyttamistd mahdollisista
lisatoimista.

Taloudellisin tapa edetd kohti vahintdan 80 % pdastotavoitetta vuoteen 2050 mennessa on hyvissa
ajoin ohjata energiantuotannon ja -kdayton investointeja energiatehokkuuden parantamiseen ja uusiu-
tuvan energian kayttodnottoon. Ilmastopolitiikan valmistelussa ja paatoksenteossa selvitetdan talous-,
tyollisyys- ja tulonjakovaikutukset.

Ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi hallitus laatii pitkdn aikavalin ilmastopoliittisen EU-strategian.
Suomen tulee vaikuttaa Euroopan unionin politiikkaratkaisuihin niin, etta Euroopan unionin alaisten
toimijoiden kilpailuasema sailyy kohtuullisena suhteessa alueen ulkopuolisiin toimijoihin eikd EU:n
sisainen kilpailutilanne vaaristy.

Hallitus edistdd Suomen mahdollisuuksia selviytyd ja hyotya edessa olevista energia- ja ilmastohaas-
teista. Panostamalla ilmasto- ja ymparistéteknologian tutkimukseen, tuotekehitykseen ja soveltami-
seen sekd alan palveluihin ja osaamiseen vahvistetaan Suomen mahdollisuutta kehittya véahapaastois-
ten ratkaisujen karkimaaksi. Vahvistetaan pohjoismaista yhteisty&ta ilmastopolitiikan alalla.

Pitkan aikavalin tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta, johon padstdaan noudattamalla strategioiden
pohjalta laadittavaa tiekarttaa kohti vuotta 2050 energiatehokkuuden nostamiseksi ja uusiutuvien
energiamuotojen kdyton tehostamiseksi.

Suomi tukee EU:ssa hiilinielujen laskentatapaa, joka perustuu luonnontieteelliseen hiilinielujen todellis-
ten muutosten seurantaan ja turvaa Suomessa metsan kestavan talouskayton. Tavoitteena on oikeu-
denmukainen jarjestelma ilmastonmuutoksen hillitsemiseen globaalisti.

Hallitus tunnustaa ilmastonmuutoksen vaikutusten epdatasaisen jakautumisen globaalisti seka ilmas-
tonmuutoksen ja kdyhyyden valisen ongelmallisen suhteen. Suomi osallistuu kansainvaliseen ilmasto-
rahoitukseen sitoumustensa mukaisesti. Hallitus tukee ilmastopolitiikan koordinoimista kehityspolitiikan
kanssa ja tutkii mahdollisuuksia ottaa kayttéon innovatiivisia rahoitusinstrumentteja ilmastopolitiikan
toteuttamiseksi.

Hallitus asettaa ministeritydryhman paivittdmaan kansallisen ilmasto- ja energiastrategian vuoden
2012 loppuun mennessa. Perustetaan ilmasto- ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon mukaisesti
monitieteellinen ja riippumaton ilmastopaneeli seuraamaan strategian toteutumista ja vaikuttavuutta.
IImastopaneeli valmistelee hallituksen kayttdon ohjeelliset paastdbudijetit, joilla voidaan edeta kohti
pitkan aikavalin kestdavda paastttasoa. Ilmastopaneeli neuvoo hallitusta paastébudjettien maarittami-
sessd ja tarkistamisessa, seuraa niiden toteutumista sekd antaa suosituksia toimista paastdjen vahen-
tamiseksi. Saatujen kokemusten ja selvitysten perusteella hallitus valmistelee esityksen ja tekee erilli-
sen paatdksen ilmastolain saatamisesta ohjaamaan padstokaupan ulkopuolella syntyvien paastdjen
vahentdmista.
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10 KUNTAPOLITIIKKA JA HALLINNON KEHITTAMINEN

Hallituksen kuntapolitiikan tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut
asiakaslahtoisesti koko maassa, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittdmistoiminnalle
ja yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle seka vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokra-
tiaa.

Hallituksen kuntapolitiikka luo edellytyksia julkisen talouden kestavyysvajeen kaventamiselle seka va-
rautumiselle ikdantymisesta seuraavalle palvelujen kasvavalle kysynndlle. Kuntatalouden vakautta ja
kestavyytta edistetddn uudistamalla kunta- ja palvelurakenteet, vahvistamalla kuntien tulopohjaa,
parantamalla kunnallisen toiminnan tuottavuutta ja vaikuttavuutta seka rajoittamalla kuntien tehtavien
laajentamista.

Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Vahva peruskunta muodostuu luonnollisista tyéssakayntialu-
eista ja on riittdvan suuri pystyakseen itsendisesti vastaamaan peruspalveluista vaativaa erikoissai-
raanhoitoa ja vastaavasti vaativia sosiaalihuollon palveluja lukuun ottamatta. Vahva peruskunta kyke-
nee tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja kehittémistythdn seka voi tehokkaasti vastata yhdyskunta-
rakenteiden hajautumiskehitykseen.

Kuntarakenteen eheytyessa ja vahvistuessa tarve kuntien vélisille yhteistoimintarakenteille vahenee,
mika selkeyttda ja yksinkertaistaa hallintoa ja vahvistaa paikallista demokratiaa.

Kuntauudistuksella luodaan palvelurakenne, jossa valta ja vastuu palveluiden jarjestamisesta ja rahoi-
tuksesta ovat yhdellg, riittdvan laajaan asukas- ja osaamispohjaan perustuvalla taholla. Vahva ja itse-
ndinen kunta kykenee hallitsemaan markkinoita palveluiden tuotantotapojen monipuolistuessa ja vas-
taamaan vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden lisdamisesta.

Hallitus maarittelee kuntauudistuksen tarkemmat kriteerit ja etenemisen vuoden 2011 loppuun men-
nessd. Annettava rakennelaki korvaa voimassa olevan puitelain.

Uudistusta ohjaavassa lainsaadannéssa otetaan kayttéon kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoit-
teena on mm. poistaa lainsaadannosta seka kuntatalouden rahoitusjarjestelmisté kuntaliitoksia vaike-
uttavat tekijat.

Hallitus ohjaa kuntauudistuksen etenemistd ja kdynnistdaa koko maan kattavan selvityksen kullekin
alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta.

Kunta- ja palvelurakenteen uudistamisessa otetaan huomioon alueiden erilaisuus, kuten kasvukeskus-
ten erityispiirteet, harva asutus, pitkat etdisyydet, saaristoisuus ja kielelliset olosuhteet.

Kansallisen kilpailukyvyn ja kasvupotentiaalin kannalta kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merkitys
korostuu metropolialueella.

Hallituksen padmaarana on, ettd vahvojen peruskuntien ulkopuolisilla syrjéisilla alueilla palvelurakenne
uudistetaan siten, ettd palvelut on koottu ohjatusti riittdvan suuriksi kokonaisuuksiksi tukeutuen vah-
vojen peruskuntien palvelurakenteeseen vastuukuntamallilla.

Kainuun maakunnan mahdollisuudet muusta maasta poikkeavaan hallintomalliin ratkaistaan erikseen
kuntauudistuksen edetessa.

Sote-jarjestdmislain ja muiden sektorilakien valmistelu sovitetaan yhteen valtakunnalliseen kuntauu-
distukseen seka aikataulullisesti etta siséllollisesti.

Suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn mahdollisuudet saada palveluja omalla kiellelldan turvataan.

Henkildstdn asema muutosprosesseissa turvataan nykylainsaadannon tasoisena.
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Kuntarakenneuudistus muodostaa perustan kuntalain kokonaisuudistukselle. Kuntalain uudistuksessa
tarkastellaan uusien kuntahallinnon rakenteiden ja kuntien muuttuvan toimintaympariston nakokul-
masta erityisesti kunnan talouden sisdista ohjausta, kuntien johtamisjarjestelmia, luottamushenkil6i-
den asemaa, kuntalain ja erityislakien valistd suhdetta, kunnanosahallintoa seka kuntien ja markkinoi-
den valista suhdetta. Kuntalain uudistamisen tueksi kootaan parlamentaarinen seurantaryhma.

Kuntien roolia julkishallinnon keskeisena toimijana ja rajapintana kansalaisiin vahvistetaan. Valtio-
kunta-neuvottelumenettelya kehitetdan niin, ettd kunnille mahdollisesti siirrettavien tai annettavien
tehtavien kustannus- ja vaikutusarviointia parannetaan. Peruspalveluohjelman pitkajanteisyyttd, sito-
vuutta ja ohjausvaikutusta vahvistetaan tavoitteena kuntatalouden nykyista parempi ennakointi.

Uusien ja nykyisten tehtdvien ja velvoitteiden lisdamista ja laajentamista kunnille rajoitetaan ja niille
osoitetaan valtion rahoitusosuutena yli puolet todellisista kustannuksista. Valtion ja kuntien valiset
tehtavien siirrot toteutetaan kustannusneutraalisti. Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta
siirretaan valtiolle. Arvioidaan mahdollisuudet véhentaa kuntien velvoitteita.

Kuntien kykya selvita tehtavistdan ja velvoitteistaan padosin omalla verotulorahoituksellaan ediste-
tdan. Kuntien yhteisdvero-osuus maksetaan viidelld prosenttiyksikolld korotettuna vuosina 2012 ja
2013. Kunnallisverotuksen verovahennyksista johtuvaa kuntien rasitetta pyritdan siirtdmaan valtion
vastuulle nimellisen ja todellisen kunnallisverotason eron kaventamiseksi. Veromuutoksista kuntien
tuloihin aiheutuvat muutokset kompensoidaan taysimaaraisesti. Kunnallisverotuksen verovahennyksia
kompensoidaan kuntakohtaisesti padasiassa verojarjestelman kautta. Hallitus tahtaa siihen, etté kiin-
teistdveron osuus kuntien verotuloista kasvaisi vaalikauden aikana. Kiinteistévero siirretdéan verotulo-
jen tasauksen ulkopuolelle.

Valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja
selkeytetdaan. Jarjestelman kannustavuutta parannetaan.

Erityisen vaikeassa asemassa olevien kuntien arviointimenettelya jatketaan tehostetusti niin, ettd val-
tioneuvostolle sdaddetdan mahdollisuus paattad toimenpiteista, mikali arviointimenettely ei johda rat-
kaisuun kunnan peruspalveluiden ja niiden rahoituksen turvaamiseksi.

Kuntarahoitus Oyj:n asema kuntien lainoituksen jarjestdjana ja valtion tukeman asuntotuotannon lai-
noittajana turvataan.

Vahvoilla peruskunnilla luodaan edellytykset kuntien riittavalle omalle palvelutuotannolle ja kuntien
kyvylle hallita palvelumarkkinoita yhdenvertaisten palvelujen saatavuuden ja palvelutuotannon ehey-
den varmistamiseksi. Edistetdan palveluiden jarjestdmis- ja tuotantovastuun selkeyttamista ja eriytta-
mista kunnissa. Yksityinen ja kolmas sektori taydentdvat kuntien palveluja lainsdadannon puitteissa.
Palveluja tulee voida raataldida paikallisten tarpeiden mukaan. Kolmannen sektorin ja seurakuntien
osaamista ja kokemuksia hyddynnetaan.

Selkeytetadn julkisen sektorin harjoittaman elinkeinotoiminnan pelisdantdja. Maaritelldén selkea raami
kuntien, kuntayhtymien, kuntien liikelaitosten ja muiden kuntien omistamien toimintayksikéiden har-
joittamalle ja markkinoilla yritysten kanssa kilpailevalle elinkeinotoiminnalle. Edistetdan hyvinvointipal-
velumarkkinoiden kehittymista kuntien palvelutarpeita tukeviksi.

Uudistetaan hankintalakia suorahankintamahdollisuuksien lisdamiseksi seka tyéllisyys, sosiaalisten ja
muiden laatutekijdiden huomioon ottamiseksi nykyisté paremmin kilpailutusten yhteydessa. Uudistuk-
sella edistetdan palvelumarkkinoiden toimivuutta. Nostetaan kansallisia kynnysarvoja léhemmaksi EU-
direktiivitasoja. Tehostetaan harmaan talouden torjuntaa kuntien palveluja jarjestettéessa.

Hallitus kaynnistdad yhdessa valtion eri toimijoiden, kuntien ja tydmarkkinajarjestdjen kanssa yhteisen
kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittdmiskampanjan, jonka yhteydessa luodaan kuntapalvelu-
jen laadun ja vaikuttavuuden arvioimiseksi kestdvan kuntatuottavuuden mittaristo. Luodaan yhteinen
tietopohja laadun ja vaikuttavuuden edistédmiseksi palveluita arvioitaessa. Kannustetaan parhaiden
kaytanttjen jakamista ja kayttdonottoa yli kunta- ja sektorirajojen.
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Kuntien kustannuslaskentaa kehitetdan todellisten yksikkdkustannusten arvioimiseksi ja avaamiseksi
asiakkaille, palveluiden kehittdmiseksi ja kustannustietoisuuden lisdamiseksi. Palveluiden kustannusten
ja laadun vertailua seka lapindkyvyytta kehitetadn mm. selvittamalld ja edistamalla sitd tukevia kay-
tantoja ja kokeiluja.

Lisatdan asukkaiden valinnanmahdollisuuksia hakeutua kunnallisiin palveluihin yli kuntarajojen.

Selvitetdan tarpeet uudistaa kotikuntalaki niin, ettd itsendisesti asuvien, avohuollon piirissa olevien
henkildiden oikeus valita kotikunta toteutuu.

Jatketaan ja lujitetaan metropolipolitiikkaa tavoitteena vahvistaa seudun kansainvalista kilpailukykya ja
tasapainoista kehitystd koko maan suotuisan kehityksen edistdmiseksi sekd metropoliseudun erityis-
haasteiden lievittamiseksi. Aiesopimuskaytantéa vahvistetaan ja sen sitovuutta parannetaan. Erityista
huomiota kiinnitetdan alueellisen segregaation estamiseen seka uusien toimintamallien kehittdmiseen
maahanmuuttajataustaisen vaestdn kotouttamisen ja tyéllistamisen edistamiseksi.

Valtion ja suurten kaupunkiseutujen aiesopimusmenettelya vahvistetaan erityisesti maankaytén, asu-
misen, liikenteen osalta. Nain tuetaan yhdyskuntarakenteen eheytymistd, kestavaa kehitysta ja sosiaa-
lista eheytta.

Hallinnon kehittaminen

Kansalaisten oikeus hyvaan hallintoon turvataan koko maassa. Kansalaisten ja yritysten hallinnollista
taakkaa vahennetdan. Hallinnon lépindkyvyytta ja vaikuttavuutta parannetaan. Turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vaestén palvelut omalla kielelldén yhtaldisin perustein koko maassa hallinto- ja aluera-
joja muutettaessa.

Hallinto rakentuu eduskunnan alaiseen valtionhallintoon ja kuntien valtuustojen alaiseen kunnallishal-
lintoon.

Selvitetaan tarve metropolialuetta koskevalle erilliselle laille.

Hyvalla henkildstopolitiikalla ja kannustavalla seka osallistavalla tydilmapiirilld parannetaan tuottavuut-
ta ja luodaan edellytyksia henkildstén jaksamiselle ja tyéhyvinvoinnin edistémiselle tydvoiman riittdvan
saatavuuden turvaamiseksi. Tuottavuutta parannetaan kehittamalld johtamista ja esimiesosaamista
sekad lisaamalla tyontekijoiden osaamista ja aitoja osallistumismahdollisuuksia. Tuottavuutta ja tulok-
sellisuutta parantavien uudistusten yhteydessa huolehditaan palveluiden saatavuudesta, laadusta ja
vaikuttavuudesta. Henkildston mahdollisuuksia vaikuttaa omaan toimintaansa ja siité muodostuviin
kustannuksiin parannetaan. Julkishallinnon tyontekijoiden tydmarkkinakelpoisuutta ja kykya ns. sisdi-
seen yrittdjyyteen vahvistetaan tarkoittaen kannustimia vastuunottoon, tuloksellisuuteen ja omatoimi-
suuteen.

Nykyinen valtionhallinnon tuottavuusohjelma korvataan uudella vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjel-
malla, josta hallitus sopii vaalikauden kehyksestd paatettdessa. Tuloksellisuus syntyy aidosti tuotta-
vuutta lisdavin toimenpitein. Tavoitteena on, ettd tyd muuttuu samalla tyontekijalle mielekkdammaksi,
asiakkaat kokevat palvelun laadun paremmaksi ja tyén yhteiskunnallinen vaikuttavuus nousee. Mitta-
luokaltaan toimintojen tehokkuuden lisa@miselle asetetut tavoitteet sailytetdan taloudelliselta koko-
naisvaikutukseltaan ennallaan. Valtion henkiléstopolitiikassa hyddynnetaan eldkditymisen ja tehtavara-
kenteen lapikdyntien myota syntyvat mahdollisuudet. Uuden ohjelman puitteissa varmistetaan, etta
henkildstdomadraan liittyvat ratkaisut eivat missdan tapauksessa johda julkisen hallinnon kokonaistuot-
tavuuden heikentymiseen.

Valtion ty6nantajapolitiikan kehittamisen tavoitteena on kilpailukyvyn vahvistaminen ty6nantajana.
Hallitus hyvaksyy periaatepadttksen henkilostén asemasta organisaatioiden muutostilanteissa. Valti-
onhallinnon sisdisten tydémarkkinoiden toimivuus varmistetaan. Valtion yhteistoimintalaki uudistetaan
ja virkamieslakia tdydennetadn muutosturvaa vahvistaen.
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Julkisen sektorin tuottavuutta lisatdan hyodyntamalla nykyista tehokkaammin tiedolla johtamista, yh-
teensopivia tietojarjestelmia ja kokoamalla julkishallinnon tietohallintoa ja hankintojen rahoitusta yh-
teen. Lisataan julkishallinnon tietojen yhteiskayttoa.

Julkishallinnon sdhkdista asiointia ja palveluita kehitetadn asiakaslahtdisesti. Sahkodisten palveluiden
esteettdmyys turvataan ja ikdantyvan vaeston erityistarpeet huomioidaan.

Julkiset tietoaineistot saatetaan koneluettavassa muodossa avoimesti saataville ja jatkokaytettaviksi.
Valtion ICT-palvelukeskusten toimialariippumattomat tehtdvat kootaan yhteen.

Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi julkishallinnossa kaytetddn avoimia standardeja,
joilla maaritelldan tietosisaltdjen ja tietoteknisten rajapintojen yhdenmukaisuus. Noudatetaan yhte-
ndista kokonaisarkkitehtuuria ja hyddynnetdan yhteisia tietoalustoja seka yhteisia sahkdisen asioinnin
palvelualustoja ja palveluita.

Avoimen ja suljetun lahdekoodin ohjelmistoja kohdellaan hankinnoissa teknologianeutraalisti.

Sahkoisten palvelujen kehittdmiseksi selkeytetddn ja helpotetaan tietojenluovutuskaytantéja tie-
tosuojaa ja yksityisyyden suojaa vaarantamatta.

Kriittisten tietosisaltdjen tietoturvallisuus varmistetaan kotimaisin ratkaisuin.

Julkisella sektorilla edistetdan verkkolaskutukseen siirtymista.

Valtion toimintojen alueellistamisen laatua ja kustannustehokkuutta arvioidaan. Arvioinnin perusteella
alueellistamista voidaan jatkaa kokonaistaloudellisin perustein toimintojen uudelleenorganisoinnin tai
uusien toimintojen perustamisen yhteydessa. Alueellistamisessa huomioidaan alueiden omat vahvuu-
det seka hyva henkiléstdpolitiikka.

Valtion keskushallinnon uudistamistarpeista kdynnistetdan selvityshanke.

Valtion aluehallinnon toiminnan yhdenmukaisuutta maan eri osissa vahvistetaan. Ohjausjarjestelmassa
huomioidaan maakuntaohjelmien mukainen alueiden oma tahtotila.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta siirretddn VALVIRA:an.
Luodaan koko maassa kuntatasolle kattava yhteispalvelupisteiden verkko. Madritellddn jokaisessa yh-
teispalvelupisteessa vahintadn etapalveluna saatavilla olevat valtion, kuntien ja eri viranomaisten pal-

velut.

Selvitetaan kuntien mahdollisuudet toimia yhteispalvelupisteiden vastuuviranomaisena ja ainoana kes-
keisend asiakasrajapintana julkisiin palveluihin.

Laaditaan toimintaohjelma lainsaddannon, viranomaisviestinnan ja asioinnin kielen kehittdmiseksi.
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11 OMISTAJAPOLITIIKKA

Omistajapolitikkaa kehitetdan ja valtion omistajaohjausta vahvistetaan. Valtio sitoutuu omistamiensa
yritysten omistaja-arvon pitkdjanteiseen kasvattamiseen. Omistajapolitikan l&ht6kohtana on yhteis-
kunnallisesti ja liiketaloudellisesti kestéva tulos. Tavoitteena on vahvistaa ja vakauttaa kotimaista
omistusta kansallisesti tarkeissa yhtidissa.

Valtion aktiivisella omistajapolitiikalla tuetaan kasvua ja tyollisyyttd edistden ndin yhteiskunnan koko-
naisetua. Omistajapolitiikalla voidaan tukea hallittua elinkeinorakenteen uudistamista ja yhteiskunnalli-

Valtion omistajayhtio Solidiumin toiminta on tarkeaa pyrittdessa pitkdjanteiseen omistamiseen ja jous-
tavaan reagointiin. Tavoitteena on pitkdjanteinen ja valtiolle vuotuista tuottoa tuottava omistaminen.
Solidiumin omistajasalkun rakennetta kehitetdan kotimaisen omistuksen varmistamiseksi ja vahvista-
miseksi seka omistuksen arvon kasvattamiseksi. Osakkeiden mahdollisesta myynnista saatavia tuottoja
kaytetaan myos uuden kasvun luomiseksi tarvittaviin hankkeisiin ja investointeihin.

Valtion omistajapolitiikkaan kuuluu laajasti ottaen myds uusien kasvualojen edistéaminen ja liikenne- ja
muun elinkeinotoiminnan kannalta tarkedn ja muun keskeisen infrastruktuurin yllapitaminen. Selvite-
taan erikseen infra- ja liilkenneinvestointien toteutumisen pitkdjanteisyyden turvaamiseksi uusia rahoi-
tusratkaisuja ja yhteistydmahdollisuuksia.

Valtion koko omaisuusvaranto on yhteen laskettuna erittdin suuri. Kokonaisuuden hallitsemiseksi ja
ohjattavuuden turvaamiseksi selvitetddn tarvittavat koko valtion omaisuusvarantoa koskevaa koordi-
naatiota ja paatoksentekoa vahvistavat toimenpiteet.

Yhteiskunnallisesti tarkeiden liiketaloudellisesti toimivien valtionyhtididen toimintaedellytykset varmis-
tetaan.

Erityistehtavayhtididen hallinnointia ja ohjausmalleja kehitetdan. Valtionyhtididen mahdollisissa osa-
kemyynneissé huomioidaan mahdollisuuksien mukaan myos yksittdiset kansalaiset.

Valtion tavoitteena omistajana on henkilostda arvostava pitkdjanteinen henkildstopolitiikkka ja toimiva
yhteisty0 henkilostojarjestojen kanssa. Henkilostén kuuleminen ja osallistuminen yrityksen paatdksen-
tekoon vallitsevien kaytantdjen mukaisesti vahvistaa yrityksen kehittamista ja tuloksellisuutta. Valtion
omistamilta yrityksilta edellytetddn avoimuutta ja eettisten periaatteiden noudattamista henkilostd- ja
ympdristoasioissa. Lahtdkohtana tulee olla toimialan parhaiden kaytantdjen noudattaminen. Valtio
edistdaa omistamissaan yhtidissa sukupuolten valistd tasa-arvoa pyrkien suunnitelmallisesti turvaamaan
riittdva naisten edustus valtio-omisteisten yhtididen hallituksissa.

Valtion lahtdkohtana omistajana on, ettd johdon palkkauksessa ja palkitsemisessa noudatetaan pitka-
janteiseen tulokseen ja yrityksen kokonaismenestykseen perustuvia kriteereja ja kohtuullisuuden peri-
aatteita. Palkitsemisen tulee olla oikeudenmukaista siten, etta myds muuta henkildéstéa motivoidaan ja
palkitaan joko henkildstérahastojen kautta tai muutoin.

Valtion erityisrahoitusyhtitt ja -laitokset varmistavat viennin rahoitusta, voivat liiketoiminnassaan ottaa
yksityisia toimijoita suurempia riskeja ja tukevat yritysten toiminnan kayntiinlahtoéa ja kasvua. Erityi-
sesti markkinahairidtilanteissa ja taloudellisessa taantumassa valtion suhdannerahoituksen merkitys on
suuri. Valtio huolehtii omien yritysrahoitusyhtididensa omistajaohjauksesta siten, ettd yritysten rahoi-
tusjarjestelma on toimiva ja kansainvalisesti kilpailukykyinen.

Valtio noudattaa omistajaohjauksessaan osakeyhtidlain mukaista tehtdvien ja vastuiden jakoa yhtion
toimielinten ja omistajan valilla. Valtion omistajapolitiikkaa koskevat valtioneuvoston periaatepaatdkset
tarkistetaan. Omistajapolitiikan vastuunjako jatkuu nykyisella@n ja sen mukaisesti markkinaehtoisten
yhtididen omistajaohjaus on keskitetty valtioneuvoston kanslian alaiseen omistajaohjausyksikkéon.
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LITTEET

Liite 1 Verotuksen muutokset, vaikutus verokertymaan

TULOVEROTUS

Tyo6n verotus ei vaalikauden aikana kiristy.

Kunnallisverotuksen perusvahennys - 200 milj. euroa
Ty6tulovahennys - 200 milj. euroa

Asuntovelan korkovahennys:

vuonna 2012: - 15 %, vuosina 2013 ja 2014: - 5 %/v + 150 milj. euroa
Kotitalousvahennys:

enimmaismadra 2 000 euroa ja korvausprosentti 45 % + 150 milj. euroa
YHTEISOVERO

Verokannan alentaminen 26 %:sta 25 %:iin - 200 milj. euroa

Kuntien yhteisdvero-osuus maksetaan 5 %-yksikolla korotettuna vuosina 2012 ja 2013.

PAAOMA-, PERINTO- JA LAHJAVERO SEKA OSINKOJEN VEROTUS

Pdaomatulot:
verokannan nosto 28 %:sta 30 %:iin
veron porrastus 32 %, yli 50 000 euroa

+

100 milj. euroa
50 milj. euroa

+

Perintd- ja lahjavero:
uusi porras 16 %, yli 200 000 euroa
sukupolvenvaihdosten verohuojennukseen ei muutoksia

=+

40 milj. euroa

Listaamattomien yritysten osinkovero:
ns. osinkokaton alentaminen 60 000 euroon

+

50 milj. euroa

ARVONLISAVERO

+

Sanoma- ja aikakauslehtien tilaukset: 9 % 83 milj. euroa

ENERGIAVEROTUS

Turpeen veron maltillinen korotus + 20 milj. euroa
Maatalouden energiaveron palautuksen muutos + 20 milj. euroa
Windfall-vero + 170 milj. euroa
Energiaveroleikkurin kehittdminen EU-minimin mukaiseksi - 120 milj. euroa
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LITKENTEEN VEROTUS

Autovero:

huomioidaan vahapaastoisyys tekniikkaneutraalisti

veropohjan laajentaminen matkailuautoihin + 30 milj. euroa
Ajoneuvovero, kayton painottaminen verotuksessa + 70 milj. euroa
Liikenteen polttonesteiden portaittainen veronkorotus + 250 milj. euroa
MUUT VALMISTEVEROT

Alkoholin ja tupakan verotus + 150 milj. euroa

Makeis- ja virvoitusjuomavero:

veropohjan laajennus ja tason korotus + 100 milj. euroa
LISAKSI
Jatevero + 20 milj. euroa

Arpajaisvero:
veron korotus 2 prosenttiyksikdlla ja Fintoton nosto samalle

verotasolle muiden peliyhtididen kanssa + 34 milj. euroa
Harmaan talouden torjunta + 300 milj. euroa
Pankkivero + 170 milj. euroa
Kemera-tuen verovapauden poisto + 20 milj. euroa
Kokeilu tydnantajan alennetusta sotu-maksusta poistetaan + 7 milj. euroa

Sokeri-, pakkaus-, maa-aines- ja uraaniveroista tehdaan selvitys ja niiden kayttéonotosta paatetaan
puolivalitarkastuksen yhteydessa.

YHTEENSA + 1,26 mrd. euroa/ vuosi



Liite 2 Menojen muutokset

MENOJEN UUDELLEENKOHDENNUKSET

Nuorisotyottomyyden ja pitkdaikaistyottomyyden torjunta

1. Toteutetaan nuorten yhteiskuntatakuu niin, etta jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle
30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyd-, harjoittelu-, opiskelu, tydpaja- tai kuntoutus-
paikka viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa ty6ttomaksi joutumisesta.

Madrarahaa voidaan kdyttaa tydllistamistoimien liséksi myds opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikkoihin, oppisopimuskoulutukseen, tyopa-
jatoimintaan ja/tai etsivdan nuorisotydhon.

Nuorille kohdennettujen tyodllisyyttd edistavien toimien lisays 60 milj euroa/vuosi.

2. Perusopetuksen laatua parannetaan pienentamalla ryhmékokoja, lisdamalla aamu- ja iltapai-
vatoimintaa, vakiinnuttamalla kerhotoiminta, vahvistamalla opintojen ohjausta ja opiskeluhuol-
toa seka edistamalla opettajien tdydennyskoulutusta.

Yhteensa lisaystad 34,6 milj. euroa /vuosi ikdluokkien pienentymisen tuomien lisdresurssien
ohella.

3. Pitkdaikaistyottomyyden vahentamiseksi kaynnistetdan hallituskauden kestdava maaraaikainen
kokeilu, jossa viimeistadn 12 kuukauden ty6ttémyyden jalkeen ty6llisyyden hoidon padvastuu
siirretdan kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Jokaisen tyéttéman tyéllistymismahdolli-
suudet kartoitetaan ja edistymista seurataan aktiivisesti. Kokeilu toteutetaan erilaisissa kun-
nissa. Kunnille varataan kokeilua varten riittdvat resurssit. Aktiivipalveluiden jarjestdminen on
oltava kannustavaa siten, ettd valtion rahoitusosuus kasvaa palveluiden mukaan. Kokeilun tu-
losten pohjalta tehdaan paatokset kuntien ja valtion valisesta tyonjaosta tyollisyyden edista-
misessa.

Kokeilua varten varataan maérdrahaa 20 milj. euroa/vuosi.

4, Pitkaaikaistydttomien osallistumista palkkatukityéhon, koulutukseen ja muihin palveluihin lisa-
taan.

Tydvoiman palvelukeskusten toimintamallin laajentaminen koko maahan
Ty6pankkikokeilu laajennetaan valtakunnalliseksi.
Muiden tydllisyystoimien lisadminen

Yhteensd 20 milj euroa/vuosi.

Tarkempi madrarahajako ja toimenpiteet vuodelle 2012 paatetadn budjettiriihessa.

Perusturvan parantaminen

1. Tyoéttdmyysturvan peruspadivaraha ja tydmarkkinatuen korotus 100 eurolla kuukaudessa
Yhteensa 227 milj. euroa/vuosi.

2. Yleisen asumistuen uudistaminen: mm. tulorajojen korottaminen, omavastuiden alentaminen
ja hyvaksyttyjen enimmaisasumismenojen korottaminen.

Yhteensa 48 milj. euroa/vuosi.
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3. Toimeentulotuen perusosan korottaminen noin 6 %:lla ja kohdentamalla erityista tukea yksin-
huoltajille.

Yhteensa 44 milj. euroa/vuosi.
4, Opintotuen sitominen indeksiin 1.9.2014 lahtien.
Vuonna 2015 15 mifj. euroa.
YHTEENSA 334 milj. euroa vuonna 2015.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdminen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lakisddteinen kehittdminen:
mm. vanhuspalvelulaki, vammaispalvelut, perhehoito, lastensuojelu, palvelurakenteen kehittdminen,
perusterveydenhuollon vahvistaminen, oppilashuolto ja lapsiperheiden kotipalvelut.

Yhteensa 145 milj. euroa /vuosi.

Tyollisyytta ja kasvua edistava toimet

Harmaan talouden torjunta: 20 milj. euroa/vuosi.
Ulkovartiolaiva: n. 10 milj. euroa/vuosi.
Raideliikenne: 35 milj. euroa/vuosi.

Kasvupanostukset 35 milj. euroa/vuosi jakautuen:
Finnveran riskinottokyvyn vahvistaminen 18 milj. euroa/vuosi
vihrea talous 8,5 milj. euroa/vuosi
tutkimusinfra 8,5 milj. euroa/vuosi

Lisaksi:
Panostus kaivosrahastoon Teollisuussijoituksen kautta (30 milj. euroa, kertaluonteinen)

Uusien vuokra-asuntojen korkotukilainojen omavastuukoron puolittaminen vuoden 2014 loppuun
saakka.

Ympariston ja luonnon suojelua edistavat toimet:

Itdmeren suojelu: 5 milj. euroa/vuosi.
Metsdhallituksen luontopalvelut: 3 milj. euroa/vuosi.

Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot:
Metson jatko, vanhat suojeluohjelmat ja soiden suojelu 15 milj. euroa/vuosi.

83



MENOSAASTOT
vaikutus valtion menoihin vuositasolla vuonna 2015

PAALUOKKA 23: VALTIONEUVOSTO
Puoluetuki - 2 milj. euroa

Valtioneuvoston jasenten palkkiota alennetaan 5 prosentilla. Hallitus antaa eduskunnalle esityksen
ministerinpalkkiolain madraaikaisesta muuttamisesta.

PAALUOKKA 24: ULKOMINISTERIO

Ulkoasiainhallinto - 6 milj. euroa
Lahialueyhteistyd - 8 milj. euroa
Kehitysyhteistyo:

taso jaadytetaan vuosina 2013 ja 2014 - 115 milj. euroa

Hallituskauden puolivalissa ohjataan paasttoikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja ilmastorahoituk-
seen ja kehitysyhteisty6hon. Tdssa yhteydessa tavoitteena on kehitysyhteistydn BKTL-osuuden nousu
hallituskaudella.

PAALUOKKA 26: SISAASIANMINISTERIO

Poliisitoimi - 10 milj. euroa
Rajavartiolaitos: rajatarkistusten automatisointi - 2 milj. euroa
Maahanmuuttopolitiikan tehostaminen,

nopeutetaan viranomaiskasittelya - 20 milj. euroa

PAALUOKKA 27: PUOLUSTUSMINISTERIO

Puolustusvoimat ja materiaalihankinnat - 200 milj. euroa

PAALUOKKA 28: VALTIOVARAINMINISTERIO

Julkisen hallinnon atk-uudistus - 110 milj. euroa
Yhteishankintojen lisaédminen - 55 milj. euroa
Hallinnon tilatehokkuus - 10 milj. euroa

Toimintamenosaastot koko valtionhallinnossa ja toimintatapauudistukset
keskushallinnossa - 60 milj. euroa

Jarjestdjen tuet ja jasenmaksut koko valtionhallinnossa - 10 milj. euroa

Sektoritutkimuksen uudistaminen

(ml. sosiaali- ja terveysalan t&k-yksikét ja Tydterveyslaitos) - 4 milj. euroa
Valtionosuudet:
valtionosuusprosentin tilapainen muutos - 631 milj. euroa
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PAALUOKKA 29: OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
Hallinnonalan rakenteen uudistaminen

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja taiteen perusopetuksen
perustamishankkeet

Lukioverkon karsiminen

Ammatillinen koulutus

Ammatillinen lisakoulutus

Oppisopimuskoulutus

Ammattikorkeakouluverkon ja rahoitusjarjestelméan uudistaminen
Yliopistoindeksin jaadyttaminen 6 kk ajalta
Aalto-yliopiston ja muiden yliopistojen lisaraha

Suomen Akatemia

Toisen asteen opintojen enimmaistukiajan rajaaminen
Veikkauksen voittovaroista siirretdan maksettaviksi
Valtion taidemuseon kustannukset saatidittamisen jalkeen

ja nuorisoty®n rahoitusta

Veikkauksen ns. vararahaston ylarajan nosto 200 milj. euroon

PAALUOKKA 30: MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO
Maatalouden tukimomenttien saastot
Muiden kuin maatalouden tukimomenttien saastot

Metsahallituksen tuloutuksen lisdys

- 15 milj. euroa

- 20,3 milj. euroa
- 30 milj. euroa

- 28 milj. euroa

- 8 milj. euroa

- 21 milj. euroa

- 51 milj. euroa

- 27 milj. euroa

- 58,2 milj. euroa
- 28,6 milj. euroa
- 1 milj. euroa

- 19,5 milj. euroa
- 6 milj. euroa

- 40 milj. euroa
- 50 milj. euroa

20 milj. euroa

Vaalikauden aikana osoitetaan MMM:n padluokasta 20 milj. euroa kehyksiin luettavia lisdsaastokohtei-

ta, joilla ei ole valittdmia vaikutuksia viljelijdiden tulotasoon.

PAALUOKKA 31: LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
Vaylahankkeet, vuodet 2014 ja 2015
Merenkulun tuet

TV-lupien tarkastamisesta luopuminen

- 20 milj. euroa
- 20 milj. euroa

- 11 milj. euroa
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PAALUOKKA 32: TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

Aluehallinnon tehostaminen - 10 milj. euroa
Elinkeinotukien kokonaisuus - 110 milj. euroa
Uusiutuvan energian tuet - 25 milj. euroa

Padstotavoitteiden toteutuminen varmistetaan nykypaatoksia tehokkaammilla ratkaisuilla.
EU-rakennerahastojen kansallisen rahoitusosuuden budjetointi - 20 milj. euroa

Vaalikauden aikana osoitetaan TEM:n padluokasta 8 milj. euroa kehyksiin luettavia lisasadstokohteita.

PAALUOKKA 33: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Selvitetdan aikuiskoulutustukien kokonaisuutta.

Vuorotteluvapaan korvaustason laskeminen, valtion osuus - 7,5 milj. euroa

Lisaksi selvitetdan vuorotteluvapaajarjestelman jatkaminen siten, etta valtion rahoitusosuus voi vahen-
tya.

Sairausvakuutuksen laakekorvausmenojen vahentaminen - 113 milj. euroa

Sairausvakuutuksen matkakorvaukset:

matkakohtaisen omavastuun korottaminen 14,25 euroon - 20 milj. euroa
Kaste- ja muu hanketoiminta - 5 milj. euroa
Terveyden edistaminen - 2 milj. euroa

PAALUOKKA 35: YMPARISTOMINISTERIO
Avustukset korjaustoimintaan - 10 milj. euroa

Energia-avustusten osalta selvitetdan mahdollisuus muuttaa lammitystapamuutosten avustaminen
tarveharkintaiseksi.

Vanhojen hissien korjausavustukset - 15 milj. euroa
BUDJETTIRIIHESSA ERIKSEEN SOVITTAVAT SAASTOT - 100 milj. euroa
LISABUDJETTIVARA 200 milj. euroa/vuosi
YHTEENSA 1,25 mrd. euroa/vuosi
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Liite 3 Yhteisymmarrys euroalueen kriisien hoitamisesta

Suomen linja euromaiden talouskriisien hoitamisessa muuttuu ja tiukentuu. Suomen kokonaisvastuita
osallistumisessa euromaiden pelastamiseen rajataan jatkossa.

Tassa kantalinjauksessa madritetdadn Suomen linja kokonaisuuteen, joka kasittda nelja asiaa: Portuga-
lin lainaohjelman hyvaksymisen ehdot, valiaikaisen Euroopan rahoitus-vakausvalineen (ERVV) sopi-
musmuutoksen, pysyvan Euroopan vakausmekanismin (EVM) sekd rahoitusjarjestelman pelisaantdjen
muutoksen.

1. Portugalin lainoitusohjelma
Suomi korostaa sijoittajavastuun johdonmukaisesti vahvistamista tukijarjestelyissa. Suomi hyvaksyy
Portugalin lainoitusohjelman edellyttden seuraavaa:

- Suomi asettaa ehdoksi, etta Portugali kdynnistda neuvottelut yksityisten lainanantajiensa kanssa
ndiden pysymiseksi maassa vastineeksi ohjelmasta, samalla tavalla kuin pysyvan Euroopan va-
kausmekanismin (EVM) ehtoihin on kirjattu.

- Suomi asettaa ehdoksi, ettd Portugali varmistaa EU-maiden lainojen takaisinmaksua myymalla
omaisuuttaan.

2. Vadliaikainen Euroopan rahoitusvakausvaline ERVV

Suomen kanta ERVV:n puitesopimuksen uudistamiseen etenkin 440 miljardin euron tosiasiallisen lai-

nakapasiteetin varmistamiseksi:

- Mikali jokin euromaa pyytaa ERVV:Ita lainamuotoista tukea vield Portugalin jélkeen, on Suomi val-
mis harkitsemaan tata vain silld ehdolla, ettd Suomi saa takausosuudelleen vakuudet kyseiselta
maalta. Téma rajaa Suomen tosiasialliset vastuut enintdan Portugalin ja sitd edeltavien ohjelmien
hyvaksymisen mukaiselle tasolle.

- Suomi tulee edellyttdmaan jo ERVV-jarjestelyissa nykyista kattavampaa velkakestavyyden arvioin-
tia.

- Suomen tavoitteena on, ettd mahdollisten lainamuotoisten tukipakettien yhteydessa valtion toimes-
ta padomitettavissa pankeissa pankkien omistajat ja sijoittajat kantavat vastuunsa.

- Rahoitusjarjestelmédn toimivuus tulee kaikissa oloissa varmistaa. Suomen kannan mukaan pankkien
taseiden vahvistamista tulee jatkaa ensisijassa yksityisin toimin. Mahdollisen julkisen tuen on oltava
avointa, lapindkyvaa ja vastikkeellista.

- edella esitetyin ehdoin puitesopimukseen esitetyt muutokset ovat hyvaksyttavissa.

3. Pysyva Euroopan vakausmekanismi EVM

Suomi pitdad valttdmattémana, ettd rahoitusmarkkinoiden kansainvaliseen kriisinhallintaan on olemassa
mekanismeja paitsi maailmanlaajuisesti (IMF), myds Euroopan mittakaavassa (EVM).
Suomi hyvaksyy pysyvan Euroopan vakausmekanismin (EVM) perustamisen seuraavilla ehdoilla:

- EVM:n perustamisen yhteydessa hyvaksytaan velkajarjestelya edesauttavat yhteistoimintalausek-
keet

- EVM:n lainoilla on ensisijainen asema verrattuna yksityisen sektorin lainoihin.

- EVM tayttaa kokonaisuudessaan muutkin Suomen siihen esittédmien aiempien kantojen mukaiset
pankkien ja sijoittajien vastuuseen liittyvat yksityiskohdat.

- EVM:n rakenne ei saa olla sellainen, ettd euromaat siirtyisivat valtioiden veloissa yhteisvastuuseen,
vaan jokaisen valtion tulee vastata omasta julkisesta taloudestaan ja omista veloistaan.
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4. Rahoitusjarjestelman pelisdantdjen muutos

Suomi katsoo, ettd vuonna 2008 kaynnistyneeseen finanssikriisiin ja nyt esilld olevaan Portugalin seka
jo aiemmin esille tulleiden Kreikan ja Irlannin ongelmiin, on reagoitava laaja-alaisesti, jotta tallaiset
kriisit voidaan valttaa tulevaisuudessa.

Finanssimarkkinoiden vakauttaminen kestavalla tavalla edellyttda finanssimarkkinoiden avoimuutta ja
riskienhallintaa koskevien toimien nopeata kehittamistd, mukaan lukien pankkien riskinoton rajoittami-
nen ja valmius rahoitussektoriin kohdistuvien kansainvalisten verojen kayttéonottoon.

Suomi kiirehtii keinotteluluonteiseen toimintaan puuttuvan kansainvalisen rahoitusmarkkinaveron kayt-
téonottoa mahdollisimman kattavasti maantieteellisesti. Tavoitteena tulee olla globaali vero, mutta
ensi vaiheessa kyseeseen voi tulla myds vain EU:n tasolla toimeenpantava jarjestelma.

Niin ikaan on tdrkeaa, etta EU:n piirissd valmisteilla olevia rahoitusmarkkinoiden saantelyhankkeita
kiirehditdan:

- Suomi omalta osaltaan toimii niin, ettd komissio tuo kaikki rahoitusmarkkinoiden toiminnan paran-
tamiseen liittyvat esitykset jasenmaiden ja Euroopan parlamentin kasittelyyn ensi tilassa sen sijaan,
ettd niita kasiteltdisiin nykysuunnitelmien mukaisesti pitkdn ajan kuluessa vaiheittain.

- Suomi katsoo, ettd pankkien stressitestit tulee toteuttaa realistisesti ja korostaa Euroopan pankki-
valvontaviranomaisten roolia testien lapiviennissa ja arvioinnissa.

- Erityisen tarkeda on ottaa kayttéon pankkivero, joka kerda etukateen varoja mahdollisten kriisien
hoitamiseen. Jos tata ei saada EU-tasolla sovittua, niin Suomi toteuttaa veron kansallisesti.
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Liite 4 Hallitusneuvottelujen johtoryhma 17.6.2011 poytakirjamerkintdja

Vaalilainsdadannon uudistus

Sitoudutaan perustuslain muutokseen siten, etta vaalipiirien enimmaismaaraksi Manner-Suomessa
kirjataan 6-12.

Perustetaan poliittinen tydryhma. Tyéryhma tekee vuoden 2011 loppuun mennessa yksimielisen halli-
tuksen esityksen vaalilaista. Hallituksen esityksessa vaalipiirit ovat nykytilanteeseen verrattuna, suh-
teellisuutta selvasti parantavalla tavalla, tasaisemman suuruiset siten, etta:

- Manner-Suomessa on 12 vaalipiiria,

- Ita-Suomen vaalipiirit jarjestetéén uudelleen,

- Vaalipiirien uudelleenjarjestaminen voidaan tehda myds siten, ettd nykyisia vaalipiireja jaetaan,
- Vaalien laskentatapa on d'Hondt,

- Uudistus on voimassa vuoden 2015 eduskuntavaaleissa.

Puoluetuki

Puoluetuesta osoitetaan 10 prosenttia naistoimintaan seka piirijarjestdéjen toimintaan nykyisen 12 pro-
sentin asemesta.

Ajatushautomot

Ajatushautomotoimintaa jatketaan.
Viestintatuen arvonlisavero

Odotetaan verohallinnon uutta yleisohjetta ja oikeuskdytannén muotoutumista. Mahdolliset veroseu-
raamukset kasitelldan tarvittaessa teknisend tasomuutoksina menokehyksiin.
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