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1 Johdanto

Asuntopolitiikalla tarkoitetaan kaupungin asuinolojen parantamista ja kehitta-
mista. Asuntopolitikan padméaarana on turvata tamperelaisille kunnolliset
asuinolot siten, ettd heilla on riittavasti laadukkaita ja hinnaltaan kohtuullisia
asuntoja ja etta ne sijaitsevat viihtyisilla alueilla.

Hyvalla asuntopolitiikalla varmistetaan ja luodaan edellytykset suunnitella ja
toteuttaa pitkdjanteisesti ja sosiaalisesti tarkoituksenmukaisesti kaupungin
maankayttda, asuntorakentamista ja asuinolojen ja -alueiden kehittamista.

Tampereen kaupungin asuntopolitiikan tavoitteena on

e mahdollistaa toimivilla asuntomarkkinoilla Tampereen ja kaupunki-
seudun kasvun,

¢ lisata asuntotuotannon monipuolisuutta ihmisten tarpeiden ja elaman-
kaaren mukaan,
edistaa tasapainoisen vaesto- ja kaupunkirakenteen kehittymista,

+ |uoda edellytyksid tyévoiman saatavuudelle ja kilpailukykyiselle elinkeino-
politiikalle,

e rakentaa kaupungin vetovoimaisuutta ja

¢ huolehtia kohtuuhintaisten asuntojen tarjonnan edellytyksista.

Asuntopolitiikka on kaupunginhallituksen alaista toimintaa, jota konsernihallinnon
toimintasaanndn mukaan suunnittelee ja toteuttaa kaupunkikehitysryhma ja sen
asuntotoimi. Asuntopolitiikan osalta kaupunkikehitysryhmé vastaa

e asuntopolitiikan valmistelusta, toteutuksesta, koordinoinnista ja
seurannasta

e seudullisesta asuntopoliittisesta yhteistyosta sek& edunvalvonnasta
ja yhteydenpidosta kuntiin ja valtion hallintoon

e asuntomarkkinatilanteen seurannasta ja ennakoinnista ja asunto-
tuotannon monipuolisuuden varmistamisesta

e erityisryhmien asumisen kehittdmisen koordinoinnista

e asuntolainsaadanndssa kaupungille asetetuista viranomaistehtavista.

Kaupungin asuntopolitiikkaa toteutetaan yhteistytssa kaupungin muiden yksikko-
jen ja sen omien asuntoyhteisdjen kanssa. Lisdksi asuntopolitiikan toteuttamises-
sa on keskeista yhteistyd rakennuttajien, rakennusliikkeiden ja asuntoinvesto-
reiden seka kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Myds yhteistyd valtion,
kaupunkiseudun kuntien ja muiden asumiseen vaikuttavien paikallisten ja valta-
kunnallisten yhteisdjen kanssa kuuluu tarke&né osana kaupungin asuntopolitiikan
toteuttamiseen.

Tassa raportissa esitelladn ensin ne asiakirjat ja niissa maaritelty asuntopoliittiset
tavoitteet, joita Tampereen kaupungissa toteutetaan talla hetkella. TAman jalkeen
esitellaan Tampereen kaupungin asuntopoliittiset linjaukset vuosille 2015-2017.




Tampereen kaupungin asuntopoliittiset linjausten taustalla ovat seuraavat asia-
kirjat.

e Tampereen kaupunkistrategia 2025 "Yhteinen Tampere — nakoalojen
kaupunki” (Kv 19.8.2013)

e Rosoisesti kaunista, Kaupunkirakenne- ja ymparistdsuunnitelma (Kh
7.1.2014)

e Hyvinvointisuunnitelma (Kh 21.10.2013)
Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelma 2040 (Kv 16.2.2015)

o Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittinen ohjelma 2030 (Kv
21.4.2010)

e Tampereen kaupunkiseudun ja valtion valinen maankaytdn, asumisen ja
likenteen aiesopimus 2013-2015, MAL-aiesopimus (Kv 10.12.2012)

¢ Tampereen kaupunkikonsernin maankaytén toteuttamisen ja investointien
pitkan aikavalin suunnitelma PALM 2015-2029 (Khsuko 27.10.2014)

e Tampereen kaupungin asemakaavoitusohjelma 2015-2017 (Kh
24.11.2014)

e Tampereen kaupungin maapolitiikan linjaukset 2014-2017 (Kv 17.3.2014)

e Uusi Tampere, tervetuloa. Anna-Kaisa Ikosen Pormestariohjelma 2013-
2016

e Tampereen kaupungin kotouttamisohjelma 2014—2025. Yhteinen Tampe-
re — nakoalojen kaupunki (Kv 10.11.2014)

¢ Valtion ja Tampereen kaupungin valinen aiesopimus (2012—2015) pitka-
aikaisasunnottomuuden poistamiseksi (Kh 25.6.2012)

e Aiesopimus Tampereen raitiotien toteutuksesta 17.3.2015 (Kh 16.3.2015)

e Tampereen vaestdsuunnite 2015-2030 (14.4.2015)

Tampereen kaupungin asuntopoliittisia linjauksia on valmisteltu yhdessa maa-
politiikan linjausten valmistelun kanssa. Maapolitiikan linjaukset hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 17.3.2014. Asuntopoliittisten linjausten luonnosta on
kasitelty kaupunkikehitysryhman johtoryhmdassa 15.10.2013 ja 22.10.2013 ja
konsernihallinnon johtoryhmé&n kokouksessa 4.11.2013. Sitéa on esitelty yhdessa
maapoliittisten linjausten kanssa valtuustoryhmille tammikuussa 2014.

Asuntopoliittisten linjausten luonnosta 22.5.2014 on kasitelty kaupunkikehitys-
ryhman johtoryhméssa 27.5.2014 ja konsernihallinnon johtoryhméasséa 2.6.2014.

Kaupunginhallituksen suunnittelukokous poisti kokouksessaan 9.6.2014 asia-
listalta asuntopoaliittiset linjaukset 2014—2017, jotka jatettiin odottamaan Tampe-
reen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman 2040 valmistumista. Rakenne-
suunnitelma 2040 hyvaksyttiin kaikissa seudun kunnissa alkuvuodesta 2015,
Tampereen kaupunginvaltuustossa 16.2.2015.

Asuntopoliittisten linjausten luonnosta on kasitelty kaupunkikehitysryhman johto-
ryhmassa 22.4.2015 ja yleispiirteisen maankayton ohjausryhméssa 5.5.2015 ja
19.5.2015. Asuntopoliittisten linjausten luonnosta kasitella&n kaupunkikehitys-
ryhman johtoryhmassa 20.5.2015, konsernihallinnon johtoryhméssa 26.5.2015
ja kaupungin johtoryhmassé 29.5.2015. Asia on kaupunginhallituksen suunnitte-
lukokouksessa 8.6.2015.




2 Tampereen kaupungin asuntopolitiikan tavoitteet

Tampereen kaupungin asuntopolitiikan nykyiset paatavoitteet on méaaritelty
Tampereen kaupunkistrategiassa 2025, Kaupunkirakenne- ja ympéristo-
suunnitelmassa, Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmassa 2040,
Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittisessa ohjelmassa 2030 ja Tampereen
kaupunkiseudun ja valtion vélisen maankaytén, asumisen ja liikenteen aiesopi-
muksessa 2013-2015 (MAL-aiesopimuksessa 2013-2015).

2.1 Tampereen kaupunkistrategia 2015 Yhteinen Tampere — ndkoéalojen Kau-
punki

Tampereen kaupunkistrategia 2025 Yhteinen Tampere — nakoéalojen Kaupunki
(Kv 19.8.2013) sisaltaa tarkeimmat painotukset ja tavoitteet kaupungin kehittami-
selle ja niitd on tarkennettu neljassa toimintasuunnitelmassa: Elinvoimasuunni-
telmassa, Hyvinvointisuunnitelmassa, Kaupunkirakenne ja ymparistésuunni-
telmassa seké Organisaation toimintakykysuunnitelmassa.

Asuntopolitikan kannalta keskeisimmat tavoitteet maaritella&n kaupunki-
strategian seuraavassa Kestavaa yhdyskuntaa koskevassa strategisessa
painotuksessa.

¢ Kaupungin asuntokanta ja asuinalueet houkuttelevat monipuolisuudellaan
ja tarjoavat mahdollisuudet kestaviin elaméantapoihin ja yhteisollisyyteen.
Kaupungissa on riittévasti kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja, opiskelija-
asuntoja ja asumispalveluja erityisryhmille.

Liséksi kaupunkistrategian Ennaltaehkaisya ja hyvinvointierojen kaventamista
koskevassa strategisessa painotuksessa on yksi asuntopoliittinen tavoite, joka
on pitkdaikaisasunnottomuuden poistaminen vuosina 2014-2017.

2.2 Rosoisesti kaunista, Kaupunkirakenne- ja ympdristosuunnitelma

Kaupunkistrategian Kestavan yhdyskunnan strategisia painotuksia tarkennetaan
Rosoisesti kaunista, Kaupunkirakenne- ja ymparistosuunnitelmassa (Kh
7.1.2014). Suunnitelman asumisen painopistetta kasittelevassa osassa todetaan,
etta

Tampereen asuntokantaa, asuntorakentamista ja asuinalueita kehitetaan
kaupunkistrategian painotusten mukaisesti siten, etta ne houkuttelevat
monipuolisuudellaan ja tarjoavat mahdollisuudet kestéviin elamantapoihin
ja yhteisoéllisyyteen. Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen, opiskelija-
asuntojen ja erityisryhmille suunnattujen asumispalvelujen riittéavyys
varmistetaan.

Kaupunkirakenne- ja ymparistosuunnitelmassa kaupunkistrategian asumista
koskevat painopisteet on tarkennettu neljéksi asuntopoliittiseksi tavoitteeksi ja
niita koskeviksi toimenpiteiksi vuosille 2014-2017.




Asuntojen ja asuinymparistdjen toteutukset ovat korkeatasoisia,
houkuttelevia ja innovatiivisia.

Toimenpiteet:

a) Arkkitehtuuri- ja tontinluovutuskilpailuja jarjestetaén keskeisista
kohteista

b) Sijainniltaan keskeisisté ja teknisesti poikkeuksellisen vaativista
kohteista jarjestetaan insinddritaitokilpailuja

¢) Suunnittelun laatua parannetaan muun muassa yhteisty6lla kaupunki-
organisaation sisalla ja toteuttajien ja tutkimusorganisaatioiden kanssa

d) Talo- ja asuntotyyppijakaumia kehitetddn monipuolisempaan suuntaan
e) Mahdollistetaan erilaisia asuntorakentamisen ja toteuttamisen kokeiluja
f) Viherverkot suunnitellaan yhtenaisiksi. Liikunta- ja leikkipaikat otetaan
huomioon suunnittelussa.

Asuntomarkkinat ovat sosiaalisesti ja alueellisesti tasapainoiset ja
houkuttelevat. Alueiden segregaatiokehitys on hidastunut.
Toimenpiteet:

a) Paivitetddn kaupungin tavoitteet koskien asuntotuotannon talotyyppi-
jakaumaa

b) Selvitetddn uusia mahdollisuuksia pientalojen toteuttamiseen tiiviisti
¢) Kaupunki luovuttaa omakotitontteja vahintaan 110 kpl/v.(4 v. liukuva
keskiarvo), kaupungin luovuttamien omakotitonttien méara kasvaa
suunnitelmakaudella vuosittain keskimaarin 10 prosenttia

d) Kohtuuhintaiselle vuokra-asuntotuotannolle luovutetaan vuosittain
keskimaarin 30 000 kem?:i&

e) Selvitetddn kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa entistd enemman
uusien omistusasuntojen hinta- ja laatutasoon

f) Varmistetaan nuoriso- ja opiskelija-asuntotarjonnan riittavyys nykyisen
kaupunkirakenteen sisalla

g) Oma Tesoma -hankkeessa luodaan malli kaupunginosien tasapainoi-
seen kehittdmiseen kaupunkisuunnittelun ja rakentamisen keinoin

h) Kannustetaan ja tuetaan osuuskuntarakentamisen ja ryhmarakentami-
sen ja remontoimisen mahdollisuuksia

Pitkaaikaisasunnottomuuden poistamiseksi ja asunnottomuuden
ennaltaehkaisemiseksi jarjestetadn tarvittavat asunnot.

Toimenpiteet:

a) Rakennetaan noin 70 tukiasumisasuntoa vuosien 201415 aikana

b) Kaupungin omistamien vuokra-asuntoyhteisdjen kanssa sovitaan haja-
asunnoista tuetulle asumiselle siten, etta vuoden 2015 loppuun mennessé
asuntoja on kaytdssa 120. Haja-asuntoja osoitetaan erityisesti tukiasumis-
yksikoista eteenpain siirtyville

Erityisryhmien asuminen on turvattu osoittamalla erityisryhmille
esteettdmia vuokra-asuntoja kaupunkielaméan ja heidan tarvitsemi-
ensa palveluiden daresta.

Toimenpiteet:

a) Linjataan erityisryhmien asumisen jarjestdmisen toimintatavat, jotka
edistavat uusien hankkeiden toteutumista

b) Asumispalveluiden edellyttaméat asemakaavatyot ohjelmoidaan kaavoi-
tusohjelmiin




Kaupunkistrategian strategisen painotuksen Ennaltaehkaisy ja hyvinvointierojen
kaventaminen painopisteessa "Mahdollistetaan asuminen kotona tai kodin-
omaisessa ympadristdssd yha useammalle kuntalaiselle” on sama asuntopoliitti-
nen tavoite poistaa pitkdaikaisasunnottomuus kuin kaupunkirakenne- ja ymparis-
tésuunnitelmassa. Kaupunkistrategiaa tarkentavissa toimintasuunnitelmissa
esitetyt pitkdaikaisasunnottomuuden poistamista koskevat tavoitteet tdydentavat
toisiaan siten, ettd Kaupunkirakenne- ja ymparistdsuunnitelmassa tavoitteena on
jarjestaa pitkaaikaisasunnottomille tarvittavat asunnot ja Hyvinvointisuunnitel-
massa (Kh 21.10.2013) tavoitteena on lisata heille suunnattuja asumispalveluja
noin 70 asiakkaalle. Naiden tavoitteiden taustalla on "Valtion ja Tampereen
kaupungin valinen aiesopimus (2012—-2015) pitkdaikaisasunnottomuuden poista-
miseksi”.

2.3 Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelma 2040

Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman 2030 uudistaminen kaynnis-
tettiin vuonna 2013 ja valmis uusi Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunni-
telma 2040 on hyvéksytty seudun kaikissa kunnissa alkuvuodesta 2015, Tampe-
reen kaupunginvaltuustossa 16.2.2015.

Rakennesuunnitelmassa 2040 varaudutaan kaupunkiseudulla olevan 480 000
asukasta vuonna 2040, mika tarkoittaa 115 000 hengen vaesttnkasvua vuoden
2013 alusta. Tahan kasvuun varaudutaan 91 400 asunnon rakentamisella, kun
lisdksi huomioidaan suunnitelmakaudelle tehdyt arviot asumisvaljyyden kehityk-
sesta ja asuntokannan poistumasta johtuvat lisédrakentamistarpeet. Kasvu ohja-
taan tdydentdméaan nykyista yhdyskuntarakennetta ja vahvistamaan joukkoliiken-
nevaylia siten, ettd 70 prosenttia asunnoista sijoittuu alueille, jotka tukeutuvat
raitiotiehen ja lahi- tai taajamajunaan. Kasvun jakautumisen tarkastelu on jaettu
kolmeen ajanjaksoon, jotka ovat vuodet 2013-2020, 2021-2030 ja 2031-2040.

Rakennesuunnitelman 2040 asumista koskevana yleisena tavoitteena on
"Parannamme asuinympariston laatua ja monipuolisuutta”, johon kuuluu nelja
kohtaa:

e Lisataan talotyyppien vaihtoehtoja ja keskitehokasta rakentamista.
Korostetaan asumisen ja asuinalueiden laatutekijéita myos nykyisilla
asuinalueilla.

¢ Varmistetaan riittava ja MAL-aiesopimuksen mukainen vuokra-
asuntotuotanto yhteisvastuullisesti seudulla.

e Parannetaan asumisviihtyvyytta kehittdmalla seudullista ja paikallista
viherverkostoa.

Tampereen osuus kaupunkiseudun asuntotuotannosta on rakennesuunnitelmas-
sa 51 900 asuntoa vuosina 2013-2040 (vajaat 57 %). Ensimmaisen tarkastelu-
jakson aikana 2013-2020 keskimaarainen asuntojen uustuotanto on 1 900
asuntoa/vuosi, toisen jakson 2021-2030 aikana 1 810 asuntoa/vuosi ja kolman-
nen jakson 2031-2040 aikana 1 860 asuntoa/vuosi keskiarvon ollessa 1 850
asuntoa/vuosi.

Asuntojen hallintamuotojen osalta rakennesuunnitelmassa esitetdén seutu- ja
kuntakohtaiset tavoitteelliset osuudet pelkastaan kohtuuhintaiselle vuokra-




asuntotuotannolle. Kohtuuhintaiset vuokra-asunnot sisaltdvat ARA-vuokra-
asuntojen lisdksi vastaavat muut kohtuuhintaiset vuokra-asunnot. Koko kaupun-
kiseudun kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon osuutta on rakennesuunnitel-
massa nostettu aiemmasta 22 prosentista 25 prosenttiin vuoteen 2020 mennessé
ja 26 prosenttiin vuoteen 2040 mennessa. Tama tarkoittaa, etta kehyskunnille on
asetettu aikaisempaa suuremmat ARA-vuokra-asuntojen tuotantoa koskevat
tavoitteelliset osuudet, jotka kasvavat vaiheittain suunnitelmakausien kuluessa.

Tampereella kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tuotannon osuus on mitoitettu
koko suunnitelmakaudeksi jo silla aikaisemmin olleeseen 30 prosenttiin. TAman
mukaisesti Tampereella tuotettaisiin vuosittain keskimaarin 555 kappaletta uusia
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja koko suunnitelmakauden aikana. Kohtuuhintais-
ten vuokra-asuntojen keskimaaraisen vuosituotannon méaara vaihtelee suunni-
telmajaksoittain seuraavasti (Taulukko 1).

Taulukko 1. Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen keskimaarainen vuosittainen uustuotanto
Tampereella Rakennesuunnitelman 2040 suunnitelmajaksojen mukaan.

Suunnitelmajaksot | 2013—-2020 | 2021-2030 | 2031-2040 | 2013-2040

Kohtuuhintaiset
vuokra-asunnot 570 543 558 555

Kohtuuhintaiset vuokra-asunnot = ARA-vuokra-asunnot ja muut vastaavat kohtuuhintaiset
vuokra-asunnot.

Muiden asuntojen hallintamuotojen osalta kunnittaiset asuntotuotantotavoitteet
tullaan linjaamaan kaupunkiseudun yhteisty6elimissé vuoden 2015 aikana.
Tampereen kaupunkiseudun maankaytdn ja asumisen tyéryhma (MASTO) on
omalta osaltaan hyvaksynyt kokouksessaan 28.4.2015 seka koko kaupunki-
seudulle etta sen kunnille asuntotuotannon tavoiteosuudet omistusasunnoille ja
muille hallintamuodoille (vapaarahoitteisille vuokra-asunnoille, ASO-asunnoille
ym.) rakennesuunnitelman suunnittelujaksoille vuosiksi 2013-2040. MASTO on
maadritelty suunnitelmakaudelle koko seudun omistusasuntotuotannon osuudeksi
57-58 prosenttia, kun se oli aiemmin 63 prosenttia. Sen sijaan vapaarahoitteisen
vuokra-asunto- ja ASO-asuntotuotannon osuutta se on nostanut 15 prosentista
18 prosenttiin.

Tampereelle MASTO on laskenut omistusasuntotuotannon osuutta kokonais-
asuntotuotannosta 55 prosentista 50 prosenttiin ja nostanut vapaarahoitteisen
vuokra-asunto- ja ASO-asuntotuotannon osuutta 15 prosentista 20 prosenttiin
vuosille 2013-2014. Nama uudet tavoiteosuudet on hyvaksytty yleispiirteisen
maankayton ohjausryhmassa (YMO:ssa) 5.5.2015. Naiden YMO:ssa hyvaksytty-
jen uusien hallintamuoto-osuuksien ja uudessa rakennesuunnitelmassa eri
suunnitemajaksoille esitettyjen Tampereen kokonaisasuntotuotantomaarien
mukaan laskettuna omistusasuntojen ja muiden hallintamuotojen (vapaarahoit-
teisten vuokra-asuntojen ja ASO-asuntojen) keskimaarainen vuosituotanto
jakautuu eri suunnitelmajaksoille seuraavasti (Taulukko 2).




Taulukko 2. Omistusasuntojen ja muiden (vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen ja ASO-
asuntojen) keskimaarainen vuosittainen uustuotanto Tampereella Rakennesuunnitelman
2040 suunnitelmajaksojen mukaan.

Suunnitelmajaksot | 2013—-2020 | 2021-2030 | 2031-2040 | 2013-2040

Omistusasunnot 950 905 930 925
Muut (vapaarah.

vuokra-asunnot, 380 362 372 370
ASO- ja osa-

omistusasunnot)

Rakennesuunnitelman asuntotuotannon ohjelmassa ei esitetd seutu- eika kunta-
kohtaisia tavoitteita talotyyppien rakentamiselle, mutta naiden tavoitteiden paivit-
tamisen tarvetta tullaan arvioimaan kaupunkiseudun yhteistydelimissa vuoden
2015 aikana. Talotyyppitavoitteiden sijaan Rakennesuunnitelmassa 2040 paino-
tetaan sita, ettd kunnista vahvistetaan yhdyskuntarakenteen ominaisuudet ja
tavoitteet huomioivaa asuntorakentamista. Taman vuoksi uuden rakennesuunni-
telman asuntotuotannon ohjelma sisaltaa tavoitteellisten kunnittaisten kokonais-
asuntotuotantoméaarien lisdksi myts asuntotuotantotavoitteet yhdyskuntaraken-
teellisten ominaisuuksien kautta, joista keskeisia ovat vahvistuvat keskukset ja
laadukas joukkoliikenne. Naissa tarkasteluissa talotyyppitavoitteiden tarkastelu
on korvattu viidella eri korttelitehokkuustavoitteilla.

2.4 Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittinen ohjelma 2030

Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittinen ohjelma 2030 (Kv 21.4.2010) on
tehty osana seudun Rakennesuunnitelman 2030 laadintaprosessia. Siina esitetyt
konkreettiset tavoitteet koskevat asuntotuotantoa. Liséksi ohjelmassa esitetdan
kehittamistavoitteita seudullisesta yhteistytsta koskien erityisryhmien asumista,
olemassa olevien asuinalueiden kehittamistd, asuntotuotantoa ja asumisen kehit-
tamistd tukevaa maapolitikkaa ja asuntomarkkinaseurantaa seka esitetaan jatko-
toimenpiteitd muun seudullisen asuntopolitiikan kehittamiseksi.

Tassa luvussa tarkastellaan vain kaupunkiseudun asuntopoliittisessa ohjelmassa
esitettyja asuntotuotannon tavoitteita. Lisaksi tAman luvun tarkastelussa on huo-
mioitu Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmassa 2040 esitetyt uudet
vaestbnkasvun ja asuntotuotannon varaumaluvut (Kv 16.2.2015). Nama tulevat
olemaan taustalla, kun Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittinen ohjelman
2030 paivitystarpeita tullaan arvioimaan vuoden 2015 kuluessa.

2.4.1 Asuntotuotannon maaralliset tavoitteet

Rakennesuunnitelman ja asuntopoliittisen ohjelman lahtékohtana oli, etta
kaupunkiseudulla varaudutaan 91 000 uuden asukkaan lisdykseen kaudella
2008-2030. Tampereelle tasta kasvusta mitoitettiin puolet ja asuinrakentamisesta
60 prosenttia. Vaestonkasvun ja asumisvaljyyden kasvun perusteella asunto-
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poliittisessa ohjelmassa laskettiin tarvittavan 71 700 uutta asuntoa kaupunki-
seudulle vuoteen 2030 mennessa. Tasta maarasta Tampereen osuudeksi tuli
42 900 asuntoa, mik& merkitsi asuntotuotannon tavoitteena keskimaarin 1 865
asuntoa vuosittain ohjelmakaudella.

Uuden rakennesuunnitelman 2040 tavoitteet eivat juuri muuta asuntopoliittisessa
ohjelmassa esitettyja asuntojen kokonaistuotannon maaratavoitteita Tampereen
osalta. Edellisessa luvussa esitetyn uuden vaestdvarauman perusteella mitoite-
tusta seudulle rakennettavista asuntojen kokonaismaarasta (91 400 asunnosta)
Tampereen osuus on 51 900 asuntoa vuosina 2013-2040 (vajaat 57 %, kun se
oli asuntopoliittisessa ohjelmassa 60 %). Ensimmaisen tarkastelujakson aikana
2013-2020 keskimaarainen asuntojen uustuotanto on 1 900 asuntoa/vuosi, toi-
sen jakson 2021-2030 aikana 1 810 asuntoa/vuosi ja kolmannen jakson 2031—
2040 aikana 1 860 asuntoa/vuosi keskiarvon ollessa 1 850 asuntoa/vuosi koko
suunnitelmakaudella (Taulukko 4).

Taulukko 3. Asuntojen uustuotannon maaréa keskimaarin vuosittainen Tampereella
Rakennesuunnitelman 2040 suunnitelmajaksojen mukaan.

Suunnitelmajaksot 2013-2020 | 2021-2030 | 2031-2040 | 2013-2040

Kokonaisasuntotuotanto, | ; g4 1810 1 860 1850
keskimaarin/vuosi

2.4.2 Asuntotuotannon laadulliset tavoitteet

Kaupunkiseudun asuntopoliittisen ohjelman tavoitteena on lisdtd asuntotuotan-
non monipuolisuutta, mika tarkoittaa, ettda Tampereen kaupunkiseudulla ja sen
eri alueilla on riittavasti tarjontaa erilaisista talotyypeista ja asuntojen hallinta-
muodoista.

Talotyyppeja koskeva seudullinen tavoite on, ettd uusista asunnoista kerrostalo-
asuntoja on 47 prosenttia, rivitaloasuntoja tai muita kytkettyja asuntoja 26 pro-
senttia ja omakotiasuntoja 27 prosenttia. Seudun kunnille on kullekin méaaritetty
omat talotyyppien tuotantotavoitteet.

Tampereelle on ohjelmassa maaritelty tavoitteeksi, ettéd ohjelmakauden aikana
uusien kerrostaloasuntojen osuus on 60 prosenttia, rivitaloasuntoja tai muita
kytkettyja asuntoja 25 prosenttia ja omakotiasuntoja 15 prosenttia. Asuntopoliitti-
sessa ohjelmassa olevan asuntojen kokonaistuotantotavoitteen perusteella tama
merkitsee, etta uusia kerrostaloasuntoja tulee tuottaa Tampereelle vuosittain
keskimaarin 1 119, rivitaloasuntoja tai muita kytkettyja asuntoja 466 seka oma-
kotitaloasuntoja 280 kappaletta.

Kaupunkiseudun uudessa rakennesuunnitelmassa Tampereelle mitoitettujen
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asuntotuotantotavoitteiden perusteella talotyyppien maarat jakautuvat edella
mainittujen tavoiteosuuksien mukaan suunnitelmajaksoille seuraavasti (Taulukko
4).

Taulukko 4. Asuntojen keskimaéarainen vuosittainen uustuotanto Tampereella talotyypeit-
tain Rakennesuunnitelman 2040 suunnitelmajaksojen mukaan.

Suunnitelmajaksot | 2013—-2020 2021-2030 2031-2040 2013-2040
Kerrostaloasunnot | 1 140 1 086 1116 1110
Rivitaloasunnot 475 453 465 463
Omakotitalot 285 271 279 277
Yhteensa 1900 1810 1860 1850

Asuntopoliittisessa ohjelmassa hallintamuotoja koskeva seudullinen tavoite
on, ettd uusista asunnoista on vapaarahoitteisia omistusasuntoja 63 prosenttia,
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja 22 prosenttia seka vapaarahoitteisia vuokra-

asuntoja, asumisoikeus- ja osaomistusasuntoja yhteensa 15 prosenttia. Seudun
kunnille on kullekin mé&éritelty omat hallintamuotojen tuotantotavoitteet. Kohtuu-
hintaiset vuokra-asunnot sisaltavat ARA-rahoitteiset ja vastaavat kohtuuhintaiset

vuokra-asunnot.

Tampereelle on ohjelmassa maaritelty tavoitteeksi, ettd ohjelmakauden aikana
uusista asunnoista on vapaarahoitteisia omistusasuntoja 55 prosenttia, kohtuu-
hintaisia vuokra-asuntoja 30 prosenttia seka vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja,
asumisoikeus- ja osaomistusasuntoja yhteensa 15 prosenttia. Tama merkitsee,
etta uusia vapaarahoitteisia omistusasuntoja tulee tuottaa Tampereelle vuosittain
keskimaarin 1 025, kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja 560 seka vapaarahoitteisia
vuokra-asuntoja, asumisoikeus- ja osaomistusasuntoja yhteensa 280 kappaletta.

Kaupunkiseudun uudessa rakennesuunnitelmassa Tampereelle mitoitettujen
asuntotuotantotavoitteiden ja YMO:ssa 5.5.2015 hyvaksyttyjen tavoitelukujen
(ks. s. 9) perusteella uusien asuntojen maarat hallintamuodoittain jakautuvat
suunnitelmajaksoille seuraavasti (Taulukko 5).

Taulukko 5. Asuntojen keskimaaradinen vuosittainen uustuotanto Tampereella hallinta-
muodoittain Rakennesuunnitelman 2040 suunnitelmajaksojen mukaan

Suunnitelmajaksot | 2013—-2020 2021-2030 2031-2040 2013-2040
Vapaarah0|tte|set 950 905 930 925
omistusasunnot

Kohtuuhintaiset 570 543 558 555
vuokra-asunnot,

Muut (vapaarah.

vuokra-asunnot,

ASO- ja osa- 380 362 372 370
omistusasunnot)

Yhteenséa 1900 1810 1860 1850
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Kaupunkiseudun asuntopoliittisessa ohjelmassa vuokra-asumisen kehittamiseen
yhdistetaan opiskelija-asumisen kehittaminen. Tavoitteena on turvata opiskelija-
asumisen tarjonta Tampereella ja kaupunkiseudulla opiskelijoiden lukum&éran
kehityksen ja yleisen vuokra-asuntojen markkinatilanteen kehityksen mukaisesti.
Kunnat kehittavat opiskelija-asumista yhteistytssa opiskelijajarjestéjen ja opiske-
lija-asuntoja omistavien yhteisdjen kanssa.

2.5 Tampereen kaupunkiseudun ja valtion vilinen maankdytoén, asumisen ja
liikenteen aiesopimus 2013-2015

Tampereen kaupunkiseudun ja valtion valisen maankayton, asumisen ja liiken-
teen aiesopimuksen 2013-2015 (MAL—-aiesopimuksen) asuntopoliittisena I&ht6-
kohtana on seka edistaa valtioneuvoston asuntopoliittisen tavoitteiden ja toimen-
piteiden toteutumista Tampereen seudulla etté ohjata asuntotuotannon toteutu-
mista Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittisen ohjelman 2030 tavoitteiden
mukaisesti. Voimassa olevalla MAL-aiesopimuksella tavoitellaan siten keski-
maarin 3 100 uuden asunnon rakentamista vuosittain kaupunkiseudulle ohjelma-
kaudella 2008-2030.

Asuntojen uudistuotannon kokonaismaéarasta on tarkoitus toteuttaa seudullisesti
20 prosenttia kohtuuhintaisena vuokra-asuntotuotantona, josta suurin osa (90 %)
toteutetaan Asumisen rahoitus ja kehittamiskeskuksen (ARAN) mydntamalla tuel-
la. Loppuosa kohtuuhintaisesta vuokra-asuntotuotannosta toteutetaan sellaisena
kuntien omana vapaarahoitteisena vuokra-asuntotuotantona, jossa asuntojen
vuokrataso tulee vastaamaan ARA-tasoa. MAL-aiesopimuksessa on asetettu
kullekin seudun kunnalle kaupunkiseudun asuntopoliittisen ohjelman mukaiset
asuntotuotannon maaralliset ja asuntojen hallintamuoto- ja talotyyppijakaumaa
koskevat tavoitteet.

MAL-aiesopimuksessa 2013—-2015 esitetddn myos toimenpiteet naille tavoitteille,
jotta saavutetaan tasapainoinen asuntotuotannon maara ja laatu keskuskaupun-
gin ja kehyskuntien valilla. Naihin toimenpiteisiin sisaltyy myos seudun erityis-
ryhmien asumispalveluiden seudullinen kehittaminen.

Tampere pitdd yhdessa kaupunkiseudun muiden kuntien kanssa tarkeana, etta
jatkossakin sovitaan aiesopimusmenettelyn kautta kaupunkiseudun kuntien ja
valtion kesken kaupunkiseudun kuntien asuntotuotannon tavoitteista ja erityisesti
niiden toteuttamisen edellytysten luomisesta. Seuraavan MAL-aiesopimuksen
valmistelut on aloitettu Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman 2040
perustalta.

2.6 Kaupunki varautuu, ettd hieman yli puolet (55 %) kaupunkiseudun véesto-
kasvusta sijoittuu Tampereelle

Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmassa 2040 varaudutaan kaupun-
kiseudulla olevan 480 000 asukasta vuonna 2040, mika tarkoittaa 115 000 hen-
gen vaestonkasvua vuoden 2013 alusta. Kasvu ohjataan keskustoihin
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taydentamaan nykyista yhdyskuntarakennetta ja vahvistamaan joukkoliikenne-
vaylia siten, etta 70 prosenttia asunnoista sijoittuu alueille, jotka tukeutuvat raitio-
tiehen ja lahi- tai taajamajunaan. Kasvun jakautumisen tarkastelu on jaettu
kolmeen ajanjaksoon, jotka ovat vuodet 2013—-2020, 2021-2030 ja 2031-2040.

Uudessa rakennesuunnitelmassa seudun vaestonkasvua ei ole enda linjata
kuntakohtaisesti aikaisempaan tapaan siten, etté kullekin seudun kunnalle olisi
mitoitettu oma osuus seudulle sovitusta vaestévaraumasta. Tampereen kaupun-
ki-seudun rakennesuunnitelmassa 2030 vaesttnkasvusta oli mitoitettu puolet el
45 400 asukasta Tampereelle vuosina 2008—2030.

Rakennesuunnitelman 2040 kohdealueille esitettyjen mitoitusten perusteella
kaupunkiseudun kokonaiskasvusta menee Tampereelle noin 55 prosenttia, kun
huomioidaan ne alueet, jotka on ohjelmoitu toteutuvaksi vuoden 2040 loppuun
mennessa. Tama tarkoittaa, etta uudessa rakennesuunnitelmassa on Tampe-
reelle mitoitettu 63 250 asukkaan kasvu vuosille 2013—-2040. Kun Rakenne-
suunnitelmassa 2030 Tampereen vuosittaiseksi kasvuksi oli mitoitettu keski-
maarin 1 974 asukasta, niin uudessa suunnitelmassa se on keskiméaarin 2 259
uutta asukasta/vuosi. Tama olisi vuosittain keskimaarin 285 asukasta enemman
kuin aikaisemmassa mitoituksessa.

Tampereen vuosittainen keskimaarainen vaesténkasvu vuosina 2008—2012 oli

1 875 henkil6a, joten se jai vuosittain keskimaarin 99 asukasta alle edellisen
rakennesuunnitelman mitoituksen. Tampereen vakiluku on kuitenkin kolmena
viime vuonna kasvanut poikkeuksellisen paljon. Vuonna 2012 kaupungin vakiluku
lisaantyi jo 2 253 henkildlla, mutta vuonna 2013 vaesttkasvussa tehtiin 2000
-luvun ennatys. Tampereen vakiluku kasvoi tuolloin 3 025 henkildlla ja kaupungin
asukasluvuksi tuli 220 446. Vuonna 2014 voimakas kasvu jatkui, silla Tampereen
vakiluku kasvoi tuolloin 2 558 henkil6lld ja sen asukasluku oli vuoden lopussa
223 004.

Tampereen kaupunkiseudun vékiluku oli joulukuun 2014 lopussa ennakkotietojen
mukaan 373 725 asukasta, mik& on 4 200 (1,2 %) asukasta enemman kuin vuot-
ta aikaisemmin. Jo toisena vuonna perattain kaksi kolmasosaa kaupunkiseudun
vaestonkasvusta on tullut Tampereelle (Kuvio 1).

Tampereen viime vuosien voimakas vaestonkasvu merkitsee, ettd kaupungin
kolmen viime vuoden keskimaarainen vuosittainen vaestonkasvu (2 655 as.) on
ylittanyt jo 400 henkillla Tampereelle uudessa rakennesuunnitelmassa mitoite-
tun keskimaaraisen vuosikasvun (2 259).
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Kuvio 1. Tampereen ja kaupunkiseudun vaesténkasvu 1992-2014. Lahde: Tilastokeskus

Tampereen uudessa vaestdsuunnitteessa on Tampereen vuosikasvun tavoit-
teeksi asetettu seuraavien 16 vuoden aikana keskiméarin 2 150 asukasta (1 %).
Nain ollen tamperelaisia olisi vuoden 2030 lopussa 257 300 (Tampereen vaesto-
suunnite 2015—-2030). Taméa vastaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman Tampe-
reen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman 2040 tavoitteita (Kv 16.2.2015).

Edella esitetyn perusteella voidaan esittaa tarkoituksenmukaiseksi mitoitus-
perusteeksi, ettd hieman yli puolet (55 %)kaupunkiseudun vaestokasvusta tulee
sijoittumaan Tampereelle.
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3 Tampereen kaupungin asuntopolitiikan linjaukset 2015-2017

3. 1 Kaupunki vastaa riittévan ja monipuolisen asuntotuotannon edellytyksistd
ja sen ohjelmoinnista

Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmassa 2040 mukaan Tampereen
osuus kaupunkiseudun asuntotuotannosta (91 400 as.) on 51 900 asuntoa vuo-
sina 2013-2040 (vajaat 57 %). Ensimmaisen tarkastelujakson aikana 2013—-2020
keskimaarainen asuntojen uustuotanto on Tampereella 1 900 asuntoa/vuosi,
toisen jakson 2021-2030 aikana 1 810 asuntoa/vuosi ja kolmannen jakson 2031—
2040 aikana 1 860 asuntoa/vuosi keskiarvon ollessa 1 850 asuntoa/vuosi.

Kaupunkistrategian tavoitteena on, etta kaupungin asuntokanta ja asuinalueet
houkuttelevat monipuolisuudellaan ja etta kaupungissa on riittavasti kohtuu-
hintaisia vuokra-asuntoja, opiskelija-asuntoja ja asumispalveluja erityisryhmille.

Kaupunki vastaa useilla eri keinoilla riittdvan ja monipuolisen asuntotuotannon
edellytyksista ja sen ohjelmoinnista. Kaupunkistrategian strategisten painotusten
mukaisesti asumista, likennettd, maankayttta ja palveluja tarkastellaan Tampe-
reella kokonaisuutena ja niiden suunnitteleminen toteutetaan tiiviissa yhteistyos-
sa. Keskeinen valine maankayton tavoitteiden toteuttamisessa on palvelujen,
asumisen, liikenteen ja maankayton pitkan aikavalin suunnitelma (PALM 2015-
2029, Khsuko 27.10.2014). PALM-ohjelmoinnilla varmistetaan, etta asunto-
tuotannon taloudelliset edellytykset sisaltyvat osana kaupungin talousarvio-
prosessiin.

PALM-suunnitelman osana laaditussa maankayttn toteutusohjelmassa on
huomioitu Tampereelle kohdistuva vaestonkasvun tavoitteen lisdys seudun
uuden rakennesuunnitelman mukaisesti. Nykyisessa toteuttamisohjelmassa
kasvu halutaan jakaa aikaisempaan verrattuna tasaisemmin koko kaupungin
alueelle. Tata tukee osaltaan pientalotonttien tarjonnan lisddminen. Ohjelman
painopisteind ovat myods keskustan taydentamisrakentaminen, alakeskusten
kehittdminen ja raitiotiehen tukeutuvat tdydennysalueet. Kaupungin kaavoitus-
ohjelmat valmistellaan ja kasitellaan samanaikaisesti PALM:n kanssa.

Tarked véline maankayton tavoitteiden toteuttamisen varmistamisessa on my6s
pormestarin lokakuussa 2013 asettama yleispiirteisen maankaytdon ohjausryhméa
(YMO), jonka tehtavana on maarittaé strategisten kaavoitusohjelmien valmistelun
ohjaus, PALM-suunnitelmien valmistelu maankéayton kehittémisen osalta seké
kaavoitusohjelmien toteutumisen valvonta. Sen tehtavana on myos kasitella
maakuntakaavoitusta ja seudun rakennesuunnittelua seka valmistella niihin liitty-
vat kaupungin linjaukset. Liséksi ohjausryhman tehtavana on tiivistaa, selkeyttaa
ja maaramuotoistaa kaupunkikehitysryhman ja kaupunkiympariston kehittamisen
valista yhteistyota.

Kaupunkirakenne- ja ymparistosuunnitelmassa on kirjattu tavoitteeksi, etta
valmistuvat kaavat vastaavat kaupungin kasvun edellyttamaa rakentamisen
maaraa ja asunto-ohjelmassa maariteltya talotyyppijakaumatavoitetta.
Suunnitelmaan kirjattu toimenpide, ettéd asemakaavoitusohjelman kohteissa
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toteutetaan keskimaarin 2 000 asuntoa vuodessa (n. 220 000 kem?/v), on viety
kaupungin asemakaavoitusohjelmaan 2015-2017 (Kh 24.11.2014). MAL-aie-
sopimuksessa 2013-2015 maankaytdn suunnittelua tukevaksi toimenpiteeksi
on kirjattu, etta pitkalla aikavalilla kaupunkiseudun kunnissa on asemakaava-
varantoa asuntotuotantoon 3—4 vuoden tarpeeseen.

Kaupungin strategian mukaisesti kasvu suunnataan nykyisen yhdyskunta-
rakenteen sisaan, aluekeskuksiin, joukkoliikenteen laatukaytaville ja eteléan
suuntaiselle ratavydhykkeelle. Lisaksi strategian mukaan yli 70 prosenttia

kaavoitetusta asuinkerrosalasta sijoitetaan keskuksiin, ratavydhykkeille ja

joukkoliikenteen laatukaytaville.

Asuntotuotannon monipuolisuudella ja houkuttelevuudella turvataan monipuoli-
nen asunto- ja asukasrakenne. Monipuolinen asukasrakenne ehkaisee ennalta
alueellista segregaatiokehitysta ja turvaa osaltaan keskuskaupungin verotuloja.

3.1.1 Asuntotuotanto Tampereella 2008-2013

Tampereella on valmistunut 2000-luvulla parhaimmillaan noin 2 300 asuntoa ja
vahimmillaén noin 1 100 asuntoa vuodessa. Asuntorakentaminen on hyvin altis
suhdannevaihteluille. Kulloinenkin taloudellinen tilanne vaikuttaa seké kysyntaan
ettd tarjontaan. Kokonaiskysyntaan vaikuttaa muun muassa muuttoliikkeen
maaran vaihtelu. Kysynnan kohdistumiseen eri hallintamuotoihin ja rakennus-
tyyppeihin vaikuttaa se, ollaanko matala- vai korkeasuhdanteessa ja mika on
lainoituksen saatavuus ja lainaehdot.

Kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa asuntorakentamisen suhdannevaihteluihin
ovat rajalliset. Tarkein tekija on, ettd kaupungilla tulee olla jatkuvasti riittava ja
monipuolinen seka asuntojen kysyntaa vastaava tonttitarjonta. Toisena merkitta-
vana tekijana on kaytannossa ollut myds valtion lainoittamien asuntojen rakenta-
minen. Viimeksi valtion tukema asuntotuotanto oli merkittavassa asemassa
vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen. Esimerkiksi vuonna 2010 valmistuneista
asunnoista 72 prosenttia oli valtion tukemia. TAma valtion asuntotuotantotukien
suhdannepoliittinen vaikutus nakyy kuviossa 2, jossa on esitetty Tampereen
asuntotuotanto rahoitusmuodoittain vuosina 2000-2014. Myds kaupungin omien
asuinyhteisdjen rakentamisella pystytddn vaikuttamaan asuntorakentamisen
suhdanteisiin.

Tampereella rakennetaan télla hetkella runsaasti vapaarahoitteisia vuokra-
asuntoja. Viime vuosien aikana on syntynyt uusia asuntorahastoja Suomeen.
N&ama ja muut vapaarahoitteisten asuntojen investorit ovat hankkineet omistuk-
seensa uusia asuntoja Tampereelta. Samanaikaisesti valtion lainaehdot eivat ole
olleet kilpailukykyisia ja asuntojen omistajiin liittyvat yleishyodyllisyyssdadokset
koetaan liian rajoittaviksi. Yleishyodylliset rakennuttajat ovat kuitenkin ilmaisseet
kiinnostuksensa tuottaa kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja Tampereelle.
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Kuvio 3. Asuntotuotanto Tampereella suhteessa kokonaistuotannon keskimaaraiseen

vuositavoitteeseen (1 865 as./v.) vuosina 2008-2012 ja (1 900 as./v.) vuosina 2013-2014

seka arvioihin vuosille 2015-2017
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Kuviossa 3 nékyy, etta suhteessa Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittises-
sa ohjelmassa 2030 esitettyihin tavoitteisiin ajanjaksolla 2008—2012 ja Tampe-
reen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmassa 2040 esitettyihin tavoitteisiin
ajanjaksolla 2013-2014, Tampereella ollaan talla hetkelld kokonaisasuntotuotan-
non maarassa jaljessa noin 2 500 asuntoa ohjelmakaudella 2008—-2014. Tama
vaje nayttaisi suurenevan jonkin verran ensi vuonna, mutta tasaantuvan sen
jalkeen. Taman vuoksi naita asuntototuotantolukuja on hyva tarkastella yhdessa
Tampereen viime vuosien voimakkaan vaestonkasvun kanssa.

Kuviossa 4 on kuvattu Tampereen vuosittainen asuntotuotanto suhteessa vuosit-
taiseen vaestonkasvuun ajanjaksolla 2000-2014. Kuviosta nakyy, etta valmistu-
neiden asuntojen maara alkoi vahentya vuoden 2012 jalkeen, jolloin samaan
aikaan tapahtui voimakas vaesttn kasvu. Naiden ilmididen taustalla oli tuolloin
uusi taloudellinen taantuma. Mikali vaestdn kasvu on seuraavinakin vuosina yhta
voimakasta kuin vuosina 2012—-2014, niin asuntokysynta tulee olemaan |&hi-
vuosina Tampereella hyvin voimakasta.
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Kuvio 4. Valmistuneet asunnot ja vaestdonkasvu Tampereella 2000—-2014

3.1.2 Asuntojen hallintamuodot

Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittisessa ohjelmassa 2030 on maaritelty,
ettd ohjelmakauden aikana Tampereelle valmistuvista uusista asunnoista tulee
olla 55 prosenttia vapaarahoitteisia omistusasuntoja, 30 prosenttia kohtuuhintai-
sia vuokra-asuntoja seka yhteensa 15 prosenttia vapaarahoitteisia vuokra-
asuntoja, asumisoikeus- ja osaomistusasuntoja. Nama tavoitteet koskevat myds
nykyista MAL-aiesopimuskautta 2013—-2015.
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Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmassa 2040 on kohtuuhintaisten
vuokra-asuntojen tavoitteellinen osuus Tampereen kokonaisasuntotuotannosta
pidetty edelleen 30 prosentissa. Muiden asuntojen hallintamuotojen osalta
kunnittaiset asuntotuotantotavoitteet tullaan linjaamaan kaupunkiseudun yhteis-
tydelimissa vuoden 2015 aikana.

Tampereen kaupunkiseudun maankéayton ja asumisen tyéryhméa (MASTO) on

jo omalta osaltaan hyvaksynyt rakennesuunnitelman suunnittelujaksoille vuosiksi
2013-2040 seka koko kaupunkiseudulle ettd seudun kunnille uudet omistus-
asunto- ja muiden hallintamuotojen (vapaarahoitteisille vuokra-asuntojen, ASO-
asuntojen ym.) asuntotuotannon tavoiteosuudet (ks. s. 9). MASTO on méaritelyt
suunnitelmakaudelle koko seudun omistusasuntotuotannon osuudeksi 57-58
prosenttia, kun se oli aiemmin 63 prosenttia. Sen sijaan vapaarahoitteisen
vuokra-asunto- ja ASO-asuntotuotannon osuutta se on nostanut 15 prosentista
18 prosenttiin.

Tampereelle MASTO on laskenut omistusasuntotuotannon osuutta kokonais-
asuntotuotannosta 55 prosentista 50 prosenttiin ja nostanut vapaarahoitteisen
vuokra-asunto- ja ASO-asuntotuotannon osuutta 15 prosentista 20 prosenttiin
vuosille 2013-2014. Nama uudet tavoiteosuudet on hyvaksytty yleispiirteisen
maankéaytdn ohjausryhmassa (YMO:ssa) 5.5.2015.

Jotta Tampereella saavutetaan uudessa rakennesuunnitelmassa asetettu asunto-
jen uustuotannon maaréallinen tavoite keskimaarin 1 850 asuntoa vuodessa koko
suunnitelmakauden 2013-2040 kuluessa, YMO:ssa hyvaksytyt uudet asuntotuo-
tanto-osuudet huomioiden, tulee uusia vapaarahoitteisia omistusasuntoja tuottaa
Tampereelle vuosittain keskimaarin 925, kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja 555
seka vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja, asumisoikeus- ja osaomistusasuntoja
yhteensé 370 kappaletta. Nama osuudet jakautuvat eri suunnitelmajaksoille tau-
lukossa 6 esitetylla tavalla (Taulukko 6).

Taulukko 6. Tampereen asuntotuotantotavoitteet hallintamuodoittain ja Rakenne-
suunnitelman 2040 suunnitelmajaksoittain vuosina 2013-2040, asuntojen maara keski-
maarin/vuosi.

Suunnitelmajaksot | 2013—2020 | 2021-2030 | 2031-2040 | 2013-2040

Vapaarahoitteiset

omistusasunnot, 950 905 930 925
50 %

Kohtuuhintaiset

vuokra-asunnot, 570 543 558 555
30 %

Muut (vapaarah.
vuokra-asunnot,

ASO- ja osa- 380 362 372 370
omistusasunnot),

20 %

Yhteensa 1900 1810 1 860 1850
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3.1.2.1 Omistusasunnot

Omistusasuntojen vuosittaiset uustuotantomaarat ovat vaihdelleet viime vuosina
yleisten suhdanteiden mukaisesti. Finanssikriisin jlkeisen talonrakennusalan
laskusuhdanteen jalkeen myds omistusasuntojen tuotanto kaantyi selvaén
nousuun Tampereella. Vuosina 2012—-2013 omistusasuntojen keskimaarainen
vuositavoite ylitettiin, mutta vuonna 2014 tuotanto j&i noin kolmanneksen edella
mainittujen vuosien méaarastd. Kokonaisuudessaan omistusasuntojen tuotanto-
tavoitteesta ollaan jaljessa vajaat 1 900 asuntoa (v. 2008-2014) ja lahivuosina
tuotantovaje nayttaisi kasvavan jonkin verran edelleen. (Kuvio 5) Vuonna 2013
omistusasuntojen osuus Tampereen asuntokannasta oli 48 prosenttia, yhteensa
hieman yli 60 000 asuntoa.
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Kuvio 5. Omistusasuntotuotanto Tampereella suhteessa keskimaaraiseen vuositavoittee-
seen (1 025 as.) vuosina 2008-2012 ja (1 045 as.) 2013-2014 seka arvioihin vuosille

2015-2017

Maapoliittisten linjausten mukaisesti kaupungin tulee asemakaavoittaa asunto-
tuotannosta vahintdan puolet kaupungin maalle ja kaupunki kohdentaa maan-
hankintaa myds asemakaavoitetuille alueille. Nailla keinoin kaupunki varmistaa
oman tontinluovutuksensa samanaikaisesti useille perustajaurakointina omis-
tusasuntoja ja vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja rakentaville rakennusliikkeille
monelta alueelta, ja samaltakin alueelta usealle toimijalle. Usealla alueella
samanaikaisesti tapahtuva asuntotuotanto synnyttdd Tampereella suuremman
asuntotuotannon kuin jos asuntotuotantoa paasisi syntymaan vain pienelle
maéarélle alueita. Samalla alueella toimivat useat niin sanotut grynderirakentajat
kilpailevat osin samoista asiakkaista, ja tAma ehkaisee osaltaan alueen hinta-
tason kohoamista. Omistusasuntojen hintojen kohtuullisuus on kaupungin veto-
voimaisuuden kannalta téarkeda.
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3.1.2.2 ARA- ja muut kohtuuhintaiset vuokra-asunnot

Valtion vuosina 2009—-2010 mydntamien valiaikaisten asuntotuotantotukien my6té
Tampereella on pysytty toteuttamaan hyvin ARA- ja muille kohtuuhintaiselle
vuokra-asuntotuotannolle asetetut tavoitteet vuoteen 2013 asti. Vuosina 2008—
2012 valmistui kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja keskim&érin 640 asuntoa vuosit-
tain, mika ylittaa reippaasti kyseiselle kaudelle asetetun tavoitteen keskimaarin
560 asuntoa/vuosi.

Vuoden 2012 jalkeen erityisesti tavallisten kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
tuotanto romahti Tampereella, kuten muuallakin Suomessa. Vuonna 2013 valmis-
tui kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja Tampereella 188 ja seuraavana vuonna 240
kappaletta. Vuonna 2015 arvioidaan valmistuvan naita asuntoja vain 27 kappalet-
ta. Taman jalkeen kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon arvioidaan elpyvan
niin, etta vuonna 2017 padastaisiin jo 580 asuntoon, joka ylittaa hienoisesti uuden
keskimaaraisen vuositavoitteen 570 asuntoa/vuosi. (Kuvio 6)
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Kuvio 6. Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tuotanto Tampereella suhteessa keskimaa-
réiseen vuositavoitteeseen (560 as.) vuosina 2008-2012 ja (570 as.) 2013-2014 seka
arvioihin vuosille 2015-2017

Talla hetkella ARA-vuokra-asuntojen kohdalla ongelmana on maanlaajuisestikin
se, etta tavallisia ARA-vuokra-asuntoja tuotetaan hyvin vahan. ARA-vuokra-
asuntojen tuotanto painottuu erityisryhmien asuntojen rakentamiseen. Niissa on
mahdollisuus valtion korkotukilainan lisdksi saada erityisryhmien investointi-
avustusta 10—50 prosenttia.

Toinen ARA-vuokra-asuntoihin liittyvd haaste on se, ettd vuosittain merkittava
osa vanhoista ARA-vuokra-asunnoista poistuu asuntokannasta niiden vapaudut-
tua ARA-rajoituksista. Vuonna 2008 Tampereen asuntokannasta oli ARA-vuokra-
asuntoja viela yli 20 prosenttia (24 189 asuntoa) ja koko vuokra-asuntokannasta
yli 50 prosenttia. Vuosina 2008—2013 valmistui uusia ARA-vuokra-asuntoja
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yhteenséa 3 055 kappaletta. Tasta huolimatta vuonna 2013 Tampereen asunto-
kannasta oli ARA-vuokra-asuntoja enda hieman yli 16 prosenttia (20 838 asun-
toa) ja koko vuokra-asuntokannasta 39 prosenttia. Vuoden 2013 aikana ARA-
vuokra-asuntokanta vaheni Tampereella 1 307 asunnolla eli 5,9 prosentilla.

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonnan varmistamiseksi on perusteltua
pitd& edelleen tavoitteena, ettd Tampereella valmistuvista uusista asunnoista
on kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja vahintaan 30 prosentin osuus. Tama tarkoit-
taa uudessa rakennesuunnitelmassa esitetyn mitoituksen mukaan keskimaarin
555 uutta kohtuuhintaista vuokra-asuntoa vuodessa. Maapolitiikan linjausten
2014-2017 (Kv 17.3.2014) mukaisesti kaupungille on asetettu tavoitteeksi, etta
kohtuuhintaiselle vuokra-asuntotuotannolle kaupunki luovuttaa keskimaarin

30 000 kem?/vuosi.

Kaupungin keskeisia keinoja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonnan
varmistamisessa on ohjelmoida PALM-maankaytdn toteuttamisohjelmassa ja
sen rinnalla laadittavissa asemakaavoitusohjelmissa tavoitteita vastaava kohtuu-
hintaisten vuokra-asuntojen tuotanto ja asemakaavoitus. ARA-hintaisia tontteja
kaupunki ohjelmoi luovutukseen tavoitteita vastaavasti ja luovuttaa tontit seka
kaupunkitaustaisille vuokra-asuntoyhteisdille ettd nykyisille ja uusille yleis-
hyodyllisille rakennuttajille. Keskeista on myos ohjelmoida kaupunkiomisteisten
vuokra-asuntoyhteisdjen hallinnoimien alueiden asemakaavamuutokset asunto-
yhteiséjen hankesuunnittelun kanssa ja varmistaa tata kautta naiden yhteisdjen
riittdvan suuri uudisasuntotuotanto.

Riittdvan suuruisella kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannolla varmistetaan
pienituloisten ja vahavaraisten kotitalouksien asuntokysynnan tyydyttaminen.
Kohtuuhintaisella vuokra-asuntokannalla on mygs keskeinen merkitys elin-
keinoelaman kilpailukyvyn kannalta. Liséksi riittavalla kohtuuhintaisella vuokra-
asuntotuotannolla voidaan vahentéad asumista koskevia kaupungin toimeentulo-
tukimenoja.

3.1.2.3 Vapaarahoitteiset vuokra-asunnot ja asumisoikeusasunnot

Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen tuotanto oli Tampereella valtakunnallisesti
suhteellisen hyvalla tasolla jo ennen vuoden 2008 finanssikriisid. Valtion elvytta-
essa vuokra-asuntotuotantoa valiaikaisella korkotuella vuosina 2009-2010
vapaarahoitteinen asuntotuotanto laski tuntuvasti vuosina 2010-2011. Tuotanto
on kuitenkin noussut nopeasti vuodesta 2012 lahtien, jonka jalkeen on vuosina
2013-2014 ylitetty selvasti keskimaaraiset vuosituotantotavoitteet. Vapaarahoit-
teisten vuokra-asuntojen lahivuosien tuotantonakymat ovat myoés hyvat, silla
kaudella 2015-2017 arvioidaan ndita asuntoja valmistuvan vuosittain keskimé&arin
466 kappaletta. Tama on noin 25 prosenttia kaikista Tampereelle valmistuvista
asunnoista kyseisella kaudella.

Myds asumisoikeusasuntoja arvioidaan valmistuvan vuosina 2015-2017 enem-
man kuin mita niitd on valmistunut viime vuosina. Vuosina 2008—-2014 niita
valmistui keskimaarainen vuosittain 66 asuntoa, kun vuosille 2015-2017 asumis-
oikeusasuntoja arvioidaan valmistuvan vuosittain keskimaarin 110 asuntoa.
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Yhteensa vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja ja aso-asuntoja arvioidaan valmistu-
van vuosittain keskimaarin 576 kappaletta kaudella 2015-2017. Tama on 30
prosenttia kaikista Tampereelle valmistuvista asunnoista kyseisella kaudella.
(Kuvio 7)

Vuonna 2013 vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen osuus Tampereen asunto-
kannasta oli 25 prosenttia, yhteensa 32 000 asuntoa. Asumisoikeusasuntojen
vastaavat luvut ovat 2,5 prosenttia ja vajaat 3 200 asuntoa.
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Kuvio 7. Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen tuotanto Tam-
pereella suhteessa keskimaaréaiseen vuositavoitteeseen (260 as.) vuosina 2008-2012 ja
(285 as.) vuosina 2013-2014 sekéa arvioihin vuosille 2015-2017

Kaupungin tavoitteena on, ettd kaupungin alueen asuntotuotannosta toteutuu

- ARA-tuotantona ja muuna kohtuuhintaisena vuokra-asuntotuotantona
30 prosenttia,

- omistusasuntoina 50 prosenttia ja

- vapaarahoittaisena vuokra-asuntotuotantona ja asumisoikeusasuntoina
20 prosenttia.
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3.1.3 Talotyypit

Tampereelle kaupunkiseudun asuntopoliittisessa ohjelmassa 2030 ja nykyisessa
MAL-aiesopimuksessa vuosille 2013—-2015 on maaritelty, ettd Tampereelle
valmistuvista uusista asunnoista tulee olla 60 prosenttia kerrostaloja, 25 prosent-
tia rivitaloasuntoja tai muita kytkettyja asuntoja ja 15 prosenttia omakotitalo-
asuntoja.

Kaupunkistrategian tavoitteena on, etta yli 70 prosenttia kaavoitetusta asuin-
kerrosalasta sijoittuu keskuksiin, ratavyohykkeille ja joukkoliikenteen laatu-
kaytaville. Tavoitteena on myds, etta kaupungin asuntokanta ja asuinalueet
houkuttelevat monipuolisuudellaan ja tarjoavat mahdollisuudet kestéaviin
elamantapoihin ja yhteisdllisyyteen. Nama tavoitteet on huomioitu kaupunki-
seudun uudessa rakennesuunnitelmassa (ks. edella 8-9).

Rosoisesti kaunista, Kaupunkirakenne- ja ymparistdsuunnitelmassa on asetettu
tavoitteeksi, ettd kaupunki luovuttaa omakotitontteja vahintdan 110 kappaletta
vuodessa (neljan vuoden liukuva keskiarvo) ja kaupungin luovuttamien omakoti-
tonttien maaréa kasvaa suunnitelmakaudella vuosittain keskimaarin 10 prosentilla.

3.1.3.1 Kerrostalot

Tampereen asuntotuotannossa kerrostalojen suuri osuus on ollut vallitseva
ominaispiirre (Kuvio 8). Seudun asuntopoliittisen ohjelman ja nykyisen MAL-aie-
sopimuksen seka uuden rakennesuunnitelman mitoitusten mukaan laskettujen
kerrostalojen keskiméaaraiset vuositavoitteet (1 119 as. v. 2008-2012 ja 1 140 as.
v. 2013-2014) ovat toteutuneet Tampereella hyvin viime vuosina. Kerrostaloja on
tuotettu kaudella 2008-2014 yhteens& 600 asuntoa yli tavoitteen. T&man trendin
arvioidaan jatkuvan vuosina 2015-2017 voimakkaana. (Kuvio 9)

Vuosina 2008-2014 valmistuneiden kerrostaloasuntojen osuus kokonaisasunto-
tuotannosta on 80 prosenttia. Taman osuuden arvioidaan nousevan lahivuosina
2015-2017 noin 83 prosenttiin. Tampereen asuntokannasta on lahes 73 prosent-
tia kerrostaloasuntoja (92 600 kpl; v. 2013).
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Kuvio 8. Tampereelle valmistuneet ja valmistuvat asunnot asuinrakennustyypin mukaan
vuosina 2008-2014; arvioihin vuosille 2015-2017
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Kuvio 9. Kerrostalojen tuotanto Tampereella suhteessa keskimééraiseen vuositavoittee-
seen (1 119 as.) vuosina 2008-2012 ja (1 140) vuosina 2013—-2014 seka arvioihin vuosil-
le 2015-2017

Runsas kerrostaloasuntotuotanto onkin ollut merkittavassa asemassa ratkaise-
massa Tampereen viime vuosien voimakasta vaesténkasvua. Kerrostalojen voi-
makas kysynta tulee jatkumaan edelleen. Taman perusteella voidaan esittaa, etta
kerrostaloasuntojen tuotantotavoiteosuutta asuntojen keskimaaraisesté kokonais-
tuotantotavoitteesta olisi tarkoituksenmukaista nostaa 10 prosentilla nykyisesta
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tavoite-osuudesta. Tama tuotantotavoiteosuus merkitsisi sitd, etta uusia kerros-
taloasuntoja tulisi valmistua vuosittain keskimaarin 1 330 kappaletta (70 %
osuus) 1 140 asunnon (60 % osuus) sijasta.

Kaupunkiseudun asuntopoliittisessa ohjelmassa ja MAL-aiesopimuksessa on
asetettu seudulliseksi tavoitteeksi kehittaa niin sanottua keskitehokasta asunto-
tuotantoa. Talla tuotannolla tarkoitetaan normaalia kerrostalorakentamista pien-
piirteisempdaa toteutusta ja silla tavoitellaan alueiden rakentamistehokkuuden
pitamista riittavana joukkoliikenteen jarjestamiselle. Keskitehokas asuntotuotanto
lasketaan paaosin kerrostaloasuntorakentamiseksi.

Tavoitteena on, ettd Tampereen asuntotuotannosta toteutetaan

60 prosenttia normaalina kerrostalorakentamisena ja 10 prosenttia

keskitehokkaana asuntotuotantona. Tavoitteena on kehittéd4 asema-
kaavoituksen rinnalla ja tontinluovutukseen liittyen keskitehokasta

asuinrakentamista ja asuinymparistoja.

.. <,

aupnki kaoittaa parhaillaan tadydennysalueita kaupunkirakenteessa sijainniltaan hou-
kutteleville alueille. Ranta-Tampellan kuvasovite (Arkkitehtitoimisto B & M Qy)
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3.1.3.2 Rivitalot

Seudun asuntopoliittisessa ohjelmassa samoin kuin MAL-aiesopimuksissa ase-
tettu keskimaarainen vuositavoite (466 asuntoa) rivitaloasuntojen uustuotannolle
on ollut Tampereella liian kova haaste toteutettavaksi kaupunkiseudun asunto-
poliittisen ohjelman ohjelmakauden alusta lahtien. Vuosina 2008-2014 rivitaloja
on tuotettu keskimaarin vuosittain 129 asuntoa, enimmillaan 188 (v. 2008) ja

vahimmilla&n 78 (v. 2014). TAman vuoden osalta nayttaa silta, etté rivitaloasunto-

ja valmistuu 140 asuntoa, joka on 10 prosenttia vuoden 2014 koko asuntotuotan-

nosta. Vuosina 2015-2017 uusia rivitalo-asuntoja arvioidaan valmistuvan
keskimaarin vuosittain noin 145 kappaletta. (Kuvio 10)
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Kuvio 10. Rivitalojen tuotanto Tampereella suhteessa keskimaraiseen vuositavoittee-
seen (466 as.) vuosina 2008-2012 ja (475 as.) 2013-2014 seka arvioihin vuosille 2015—

2017

Rivitaloasuntotuotannon taantuminen Tampereella johtuu osin kehyskuntien

lisdantyneesta rivitaloasuntotuotannosta 2000-luvulla. Toisaalta 2000-luvulla
rivitaloasuntojen tuotanto on hiipunut koko maassa (Kuvio 11), eikd mytsk&an
Suomen muissa suurissa kaupungeissa ole paasty lahelle Tampereen tavoite-

tasoa (Kuvio 12). Tampereen asuntokannasta rivitaloasuntojen osuus on
10,4 prosenttia (13 264 kpl v. 2013).

Rivitaloasuntojen nykyista tuotantotavoiteosuutta alhaisemman kysynnan vuoksi
on tarkoituksenmukaista esittaa, etta tatéa tavoitetta lasketaan siten, etté uusia
rivitaloasuntoja tulisi valmistua vuosittain keskimaarin 280 kappaletta, joka on

15 prosenttia keskimaaraisesta vuosittaisesta asuntotuotannosta.

Tavoitteena on, ettd Tampereella toteutetaan asuntotuotannosta
15 prosenttia rivitaloasuntoina.
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Kuvio 11. Valmistuneet asunnot Suomessa asuinrakennustyypeittain

200

800 \ A

700

600 -

s Tampere:tavoitetaso 466
=500 -
-y
o
=
5400 -
w
(1]
300 -
200 -
100 -
0,
N 0 = W © M~ O ©Q v N = WD O~ 00 4 O — NN M = W0 O I~ o0 g O «—
[=o=a] cQ QO Q0 D O O [8)] oy Q) O O O 0O O O 0 O Q O — —
o) Oy G OO Oy Gy OO O Oy O O Oy Oy O O Oy O Oy O O O O O O O O O O O O
rrrrrrrrrrrrrrrrrr NANANNANANNANNNAAN
= Tampere Espoo =—Helsinki = Jyvaskyla
= Qulu e Turku —\antaa

Kuvio 12. Valmistuneet rivitaloasunnot Suomen suurissa kaupungeissa vuosina 1982-2011
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3.1.3.3 Omakotitalot ja muut erilliset pientalot

Omakotitalojen ja muiden erillispientalojen tuotanto on vahentynyt merkittéavasti
Tampereella 2000-luvun aikana verrattuna kahteen aikaisempaan vuosi-
kymmeneen (Kuvio 13). 1980-luvulla omakaotitaloja valmistui vuosittain keski-
maadrin reilusti yli 200 kappaletta ja 1990-luvulla keskimaarin 160/vuosi. Viimeisen
kymmenvuoden aikana 2005-2014 maara on edelleen vahentynyt keskimaarin
146 uuteen asuntoon/vuosi.
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Kuvio 13. Valmistuneet omakotitalot Suomen isoissa kaupungeissa vuosina 1982-2011

Viime vuosien aikana Tampereen omakotitaloille ja muille erillisille pientaloille
asetettua tavoitetta tuottaa keskimaarin 280 uutta asuntoa/vuosi ei ole saavu-
tettu. Seudun asuntopoliittisen ohjelman ohjelmakauden alusta laskien on
vuosina 2008-2014 valmistunut keskimaarin noin 174 uutta erillispientalo-
asuntoa/vuosi. Vuosina 2015-2017 erillispientaloja arvioidaan valmistuvan
keskimaarin 194 kappaletta/ vuosi. (Kuvio 14)
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Kuvio 14. Omakotiasuntojen ja muiden erillispientaloasuntojen tuotanto Tampereella
suhteessa keskimaardiseen vuositavoitteeseen (280 as.) vuosina 2008-2013 ja arvioihin
vuosille 2014-2016

Rosoisesti kaunista, Kaupunkirakenne- ja ymparistdsuunnitelmassa on asetettu
tavoitteeksi, ettd kaupunki luovuttaa omakotitontteja vahintd&n 110 kappaletta
vuodessa (neljan vuoden liukuva keskiarvo) ja kaupungin luovuttamien omakoti-
tonttien maara kasvaa suunnitelmakaudella vuosittain keskimaarin 10 prosentilla.
Tama tuotantotavoite vastaa osaltaan kaupunkistrategian tavoitteeseen moni-
puolisuudellaan houkuttelevasta asumisesta.

Kaupungin asuntopoliittiseksi tavoitteeksi on asetettu myos alueittainen asunto-
ja asukasrakenteen monipuolisuus. Tama haastaa muun muassa lahididen tay-
dennysrakentamisessa hakemaan asumisen vaihtoehtoja monipuolistavia asun-
to-tuotannon ratkaisuja. Samoin tavoitteena on alueiden joukkoliikenteelle riittava
aluetehokkuus, joka onnistuu sekoittamalla alueittaisesti talotyyppeja.

Tampereen asuntokannasta omakotitalojen ja muiden erillispientalojen osuus on
14 prosenttia (18 447kpl, v. 2013). Asemakaavoitusohjelmassa 2014—-2016 on
tavoitteena luovuttaa vuosittain yli 100 omakotitonttia, mika osaltaan edistda
tavoitteen saavuttamista.

Tavoitteena on, ettda omakotitalo- ja paritaloasuntojen osuutta asunto-
tuotannosta nostetaan vahitellen 15 prosenttiin.

Tavoitteena on, etta kehitetdan ja toteutetaan uudenlaisia pientaloasumisen
konsepteja erillisind kehittamishankkeina, asemakaavoituksen rinnalla ja
tontinluovutukseen liittyen.

33



Edella esitettyjen talotyyppeja koskevien tavoitteiden perusteella kaupunkiseudun
rakennesuunnitelmassa 2040 Tampereelle eri suunnitelmajaksoille mitoitetut
asuntotuotantotavoitteet jakautuvat talotyyppien osalta seuraavasti (Taulukko 7).

Taulukko 7. Asuntojen keskimaarainen vuosittainen uustuotanto Tampereella
talotyypeittain Rakennesuunnitelman 2040 suunnitelmajaksojen mukaan.

Suunnitelmajaksot | 2013-2020 2021-2030 2031-2040 2013-2040
Kerrostaloasunnot 1140 1 086 1116 1110
Keskitehokas 190 107 112 111
asuntotuotanto

Rivitaloasunnot 285 271 279 277
Omakotitalot 285 271 279 277
Yhteensa 1900 1810 1 860 1850

Kaupungin asuntotuotannon talotyyppeja koskeva tavoite on, etta asunto-
tuotannosta

- 60 prosenttia toteutetaan normaalina kerrostalorakentamisena,
10 prosenttia keskitehokkaana asuntotuotantona,

- 15 prosenttia toteutetaan rivitaloasuntoina ja

- omakotitalo- ja paritaloasuntojen asuntojen osuutta asuntotuotannosta
nostetaan vahitellen 15 prosenttiin.

Tavoitteena on kehittdd keskitehokasta asuinrakentamista ja pientaloasu-
misen uudenlaisia konsepteja.

3.2 Kaupungin kasvusta toteutuu jatkossa suurin osa tdydennysrakentamisena

Tampereen kaupunkistrategian 2025 "Yhteinen Tampere — néakdalojen kaupunki”
kestavan yhdyskunnan strategisten painotusten mukaisesti Tampereen kaupun-
gin vihred ja vahabhiilinen yhdyskuntarakenne tukee koko kaupunkiseudun kehi-
tystd. Kaupungin kasvu suuntautuu nykyisen yhdyskuntarakenteen sisaan,
aluekeskuksiin, joukkoliikenteen laatukaytaville ja eteléan suuntaiselle rata-
vybhykkeelle. Kaupungin asuntokanta ja asuinalueet houkuttelevat monipuoli-
suudellaan ja tarjoavat mahdollisuudet kestaviin elamantapoihin ja yhteisolli-

syyteen.

Kaupunkistrategia tismentaa edelld kuvattua strategista painotusta seuraavilla
vuosille 2014-2017 asetetuilla tavoitteilla.
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¢ Yhdyskuntarakenteen tdydentaminen on lisdnnyt alueiden viihtyisyytta ja
elinvoimaa.

e YIi 70 prosenttia kaavoitetusta asuinkerrosalasta sijoittuu keskuksiin,
ratavyohykkeille ja joukkoliikenteen laatukaytaville.

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevassa Rosoisesti kaunista, Kaupunkirakenne-
ja ymparistdsuunnitelmassa on tavoitteita ja toimenpiteita seka taydennysraken-
tamisesta ja sen maarasta etta tdydennysrakentamisen ja asuntotuotannon
laadusta, yhteistydsta toteuttajien ja naapurustojen kanssa, ja asuntorakentami-
sen ja toteuttamisen kokeilujen mahdollistamisesta.

T
7/
7

Tampe ydinkeskustan korttelin 13 tdydennysrakentamista suunnitellaan paaosin

asuntotuotannolle.

Taydennysrakentamisen kasvattaminen merkittavaksi kasvun tavaksi on keskei-
simpia kaupungin kaupunkirakentamista koskevia tavoitteita. TAma on erityisen
tarkedd myos kaupungin talouden kannalta. Taydennysrakentamisessa kustan-
nukset ovat kaupungille pienemmat kuin kokonaan uuden alueen rakentamisesta
aiheutuvat kustannukset. Lisdksi kantakaupungin keskeisille alueille valmiiseen
ymparistdon ja toimivien palveluiden aéarelle tuotetut asunnot ovat houkuttelevia.
Uusilla asunnoilla varmistetaan palvelujen sailyvyys ja asukasmaaran kasvu

luo edellytyksia niiden parantamiseen.

Kaupunkiseudun rakennesuunnitelmassa 2040 ja sen siséltaméassa toteuttamis-
ohjelmassa ohjelmoidaan seudullisesti muun muassa asumisen kayttoon tulevien
alueiden toteutus seka merkittavat taydennysrakentamisen alueet. Kaupunki-
tasolla Tampere suunnittelee ja ohjelmoi asuntotuotannon toteutuksen seké uu-
disalueille etta taydennysrakentamisena PALM-toteuttamisohjelmassa ja kanta-
kaupungin yleiskaavassa.

Taydennysrakentaminen edellyttédéd lahes poikkeuksetta asemakaavamuutoksen
laatimista. Kaupungissa laaditaan jatkuvasti taydennysrakentamisen asema-
kaavoja, mik& tapahtuu usein yhteistytssa kohteen omistavien tahojen kanssa.
Kaupungin maapolitikan linjausten mukaisesti kaupunki jattaa taydennys-
rakentamisen maankayttdsopimuskorvauksissa perimatta arvonnoususta
merkittdvan osan hyvaksyttyjen kriteerien tayttyessa.
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Valtion ja kaupungin solmima aiesopimus raitiotien rakentamisesta

(Kh 16.3.2015) edistad kaupungin tavoitteita kestavan liikenteen ja yhdyskunta-
rakenteen tiivistamisen osalta. TAman aiesopimuksen my6ta kaupunki sitoutuu
kaavoittamaan merkittdvan osan uudesta asutuksesta ja taydennysrakentamises-
ta yleissuunnitelman mukaisen raitiotiejarjestelman vaikutusalueelle, seka pitkalla
aikavalilla raitioteiden vaikutusvydhykkeelle. Kaavoituksen toteutumista seura-
taan valtion ja Tampereen kaupunkiseudun kuntien valisen MAL-aiesopimuksen
2013-2015 seurannan yhteydessa. Sopimus otetaan myds huomioon MAL-
aiesopimuksen 2016—2020 valmistelussa. Uuden MAL-aiesopimuksen seuran-
nassa seurataan kaavoituksen kohdentumista raitiotievythykkeelle.

Kaupunki monipuolistaa tdydennysrakentamisen avulla alueiden asunto-
kantaa ja asumisen vaihtoehtoja.

Kaupunki kehittaa taydennysrakentamisen toteuttamista

- selvittamalla toimijoiden kanssa tdydennysrakentamisen etuja seka
asunto-osakeyhtidille, vuokrataloyhteisdille ja niiden asukkaille etta ra-
kennuttajille ja rakennusliikkeille, ja

- innovoimalla heidan kanssaan uutta tamperelaista kerrostaloasumista
jarakentamista, milla tavoitellaan sijainniltaan houkuttelevien ja asun-
totuotannoltaan monipuolisten tdydennysrakentamisen malleja.

3.3 Kaupunki tekee tiivistd asuntopoliittista seutuyhteistyotd

Seudullisen asuntopoliittisen yhteistyon strategiataustana on toiminut Tampereen
kaupunkiseudun asuntopoliittinen ohjelma 2030, jonka seudun kaikkien kuntien
valtuustot hyvéksyivét kevaalla 2010. Siind on esitetty seudun kunnille asetettu-
jen asuntotuotantotavoitteiden lisaksi kehittamistavoitteita seudullisesta yhteis-
tyosta koskien erityisryhmien asumista, olemassa olevien asuinalueiden
kehittamistd, asuntotuotantoa ja asumisen kehittdmista tukevaa maapolitiikkaa ja
asuntomarkkinaseurantaa seka esitetaan jatkotoimenpiteitd muun seudullisen
asuntopolitikan kehittdmiseksi. Tana vuonna seudun valtuustoissa hyvaksytyn
Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman 2040 my6téa on kevaalla 2015
aloitettu asuntopoliittisen ohjelman paivittdmisen valmistelu.

Asuntopoliittisen ohjelman seudullista toteutumista seuraa seutuhallituksen ja
kuntajohtajakokouksen lisaksi Tampereen kaupunkiseudun maankaytén ja asu-
misen tyoryhma (MASTO). Tama tydéryhma on vastannut myds asumisen huomi-
oimisesta kaupunkiseudun rakennesuunnitelman uudistamistydssa ja se selvittda
seudun asuntopoliittisen ohjelman paivitystarpeen. MASTO toimii lisaksi aktiivi-
sesti kaupunkiseudun asumisen kehittdmisessa ja se selvittaa talla hetkella milla
keinoilla kunnat voivat hillitd nykyistd enemman omistusasuntotuotannon hinta-
kehitysta ja kehittaa sen laatua.
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Toinen keskeinen Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittista yhteisty6ta
integroiva ja ohjaava strateginen tydkalu on Tampereen kaupunkiseudun ja valti-
on vélinen maankayton, asumisen ja likenteen aiesopimus 2013-2015. Myds
MAL-aiesopimuksen seurantaryhméssa on Tampereen kaupungilla edustus.
Kaupunkiseudun kuntien yhteinen nakemys on, etta MAL-aie-sopimuksilla tulee
olemaan jatkossakin merkittdva rooli seudun asuntopoliittisena ohjausvalineena.
MASTO on kaynnistanyt kevaalla 2015 seuraavan valtion kanssa sovittavan
aiesopimuksen valmistelut.

Seka asuntopoliittiseen ohjelmaan etta MAL-aiesopimukseen 2013-2015 kirjattu
keskeinen asuntopoliittinen yhteistydtavoite koko kaupunkiseudun erityisryhmien
asumistarpeiden ennakointitydsta saatiin toteutettua vuosien 2012-2013 aikana.
Sen taustalla olivat seutuhallituksen paatokset jatkaa asuntopoliittisessa ohjel-
massa esitettya erityisryhmien asumisen kehittdamisen jatkoty6ta (26.11.2011) ja
nimeta tyéryhman erityisryhmien asumisen kehittdmiseen (30.5.2012).

Tampereen kaupunkiseudun erityisryhmien asumispalvelujen tyéryhma sai
valmiiksi 20.11 2013 raporttinsa "Erityisryhmien asumispalvelut — Erityisryhmien
asumisen nykytila ja ennuste tulevista tarpeista Tampereen kaupunkiseudulla”.
Taman erityisryhmien asumisen kehittamistydn ensivaiheen tavoitteena on ollut
tiedonhankinta, asiakkaiden segmentointi ja palvelutarpeiden arviointi sekéa
suurimpia yhteisia hyotyja tuottavien ratkaisujen ldytaminen. Raportissa on selvi-
tetty asumispalveluyksikdiden ja asumispaikkojen lukumaarat erityisryhmittain ja
sijaintikunnittain seké asumisyksikoiden rahoitus- ja omistajatiedot. Lisaksi siina
selvitettiin kaupunkiseudun ja sijaintikuntien kayttaméat asumispalvelupaikat seka
arviot tulevien vuosien tarpeista. Tampereen kaupunkiseudun sosiaali- ja tervey-
denhuollon tyéryhma kasitteli raportin kokouksessaan 14.2.2014. Taman jalkeen
raportti kasiteltiin seudun kuntajohtajakokouksessa 6.6.2014, jossa paatettiin,
ettd erityisryhmien asumisen palvelustrategiaa ei ole tarvetta laatia, mutta etta
kuntien vastaavat asiantuntijat tulevat jatkamaan erityisryhmien asumisen
kehittamista konkreettisten yhteistydtapausten kautta. Tama paatés on kaytan-
nossa toteutunut siten, ettd seudulla on jatkunut kuntien erityisryhmien asumi-
sesta vastaavien ammattilaisten valinen verkostomainen yhteistyd. Lis&ksi
tammikuussa 2015 tehtiin Tampereen kehyskuntien osalta tilannekartoitus kehi-
tysvammahuollon palvelurakenteen muutokseen liittyen. Kartoituksessa selvitet-
tiin muun muassa laitoshoidossa olevien kehitysvammaisten maara seka
kehitysvammaisten sen hetkisten asumispalveluiden maara ja kuntien nakemyk-
set asumispalveluiden tulevaisuuden tarpeista.

Tarkea kaupunkiseudun asuntopoliittinen yhteistydelin on myds Tampereen
kaupunkiseudun asumisen tydryhma, jossa yhtenaistetddn seudullisesti asumista
koskevia viranomaiskaytantdja ja valtiolta tulevia ohjeistuksia. Tyéryhma ohjaa
myds kaupunkiseudun asumista ja rakentamista koskevaa tiedontuotantoa.
Taman tuloksena julkaistaan vuosittain tilastoraportti "Asuminen ja Rakentaminen
— Tampereen kaupunkiseutu”, jossa esitetdan seudun asumisen ja rakentamisen
avainlukujen liséksi tiedot seudun vaestokehityksestéa ja muuttoliikkeesta.

Kaupunki jatkaa tiivista seudullista yhteistyota seudullisesti houkuttele-
vien ja vaestdnkasvuun ndhden riittdvien ja tasapainoisten asuntomark-
kinoiden sek& asuntorakentamisen kehittamisessa.
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3.4 Kaupunki toteuttaa erityisryhmien asumista koskevia tavoitteita

Erityisryhmien asumisen jarjestdminen on yha tarkedmpi osa kaupungin toimin-
taa. Erityisryhmiin kuuluvat henkil6t, joille kunnan tulee jarjestaa asumispalvelua
sosiaalihuoltolain mukaisesti. Tallaisia erityisryhmi& ovat muun muassa. asunnot-
tomat, mielenterveyskuntoutujat, paihdekuntoutujat, vammaiset ja huonokuntoiset
vanhukset. Asumispalveluihin kuuluvat sekd asuminen etta siihen liittyvat palve-
lut. Tampereella asumispalvelut jarjestetaén tilaaja—tuottaja -mallilla monituottaja-
pohjaisesti ja niiden jarjestamisesta vastaa kaupungin tilaajaryhma. Erityisryhmi-
en asumispalvelutilojen markkinoilla toimii runsaasti seké yksityisen ettd kolman-
nen sektorin investoreita, ja kaupunki itse toteuttaa vain osan tarvittavista
investoinneista. Kaupungilla on kevaalla 2015 omissa tiloissaan vain Koukkunie-
men vanhainkoti, kehitysvammaisten asumispalvelua Korvenkodissa ja sairaala-
asuminen.

Tampereen kaupungin asuntopoliittinen tyéryhma koordinoi vuonna 2013 asian-
omaisten kaupungin tahojen kanssa prosessikuvauksen ja linjausten laatimisen
siitd, miten erityisryhmien asuminen jarjestetdan kokonaisuudessaan Tampereel-
la. Tarkasteluun otettiin mukaan kehitysvammaisille, vammaisille, paihdekuntou-
tujille, mielenterveyskuntoutujille ja pitkaaikaisasunnottomille seka ikaihmisille
jarjestettavat palveluasumiskohteet. Toimijoina ja vastuutahoina naiden erityis-
ryhmien asumisen jarjestdmisessa Tampereen kaupungilla ovat tilaajaryhma,
Tilakeskus Liikelaitos, kiinteistétoimi, maankayton suunnittelu, talous- ja liike-
toimintaryhma ja asuntotoimi.

Prosessikuvauksen ja siihen siséltyvien linjauksien laatimisen tavoitteena on
edistdé entistd monipuolisempien ja toimivampien erityisryhmien asuntomarkki-
noiden kehittymistéd Tampereelle. Liséksi linjausten tavoitteena on selkeyttaa
kaupungin roolia ndiden markkinoiden ohjaamisessa ja investoijana seka sita,
miten kaupunki toimii yhdessa muiden asumispalvelukohteiden investoreiden
kanssa. Erityisryhmien asumisen kokonaisprosessiin kuuluvat linjaukset luovat
siten yksityisille toimijoille edellytykset harkita ja suunnitella omaa toimintaansa
Tampereen erityisryhmien asumispalvelutilojen rakennuttamisen ja vuokralle tar-
joamisen markkinoilla. Tavoitteena on myos pyrkia varmistamaan, etta erityis-
ryhmien asumispalvelutilat valmistuvat oikea-aikaisesti ja paaasiallisesti
palveluverkkosuunnitelmien pohjalta.

Valtion myontaman tuen (ARA-rahoituksen) kayttaminen on tarkeé osa erityis-
ryhmien asumisen jarjestdmisen prosessia ja linjauksia, silla se turvaa osaltaan
hankkeiden taloudellisuuden seka pitdd asukkaiden vuokrat kohtuuhintaisina.
ARAnN erityisryhmien investointiavustuksen saamisen ehtona on se, etta kaupun-
gilla on kattava ndkemys asumispalveluiden tarpeesta alueellaan ja sen lahi-
alueella. Lisaksi kaupungin palveluverkkosuunnitelmassa on huomioitava, etta
ARA-rahoitteisia asumispalveluyksikoita ei tuoteta liikkaa siten, ettd ARA-
rahoitusta saaneisiin asumispalvelukohteisiin ei riittaisi asukkaita ja ettd muita
kuin ARA-rahoitteisia asumispalveluita on tarvetta vastaavasti.

Tampereen kaupungille kuuluvat erityisryhmien asumisen jarjestamisen toiminta-
alueet on lueteltu alla ja niitd koskevat linjaukset ja kaupungin vastuutahot on
selvitetty raportissa "Erityisryhmien asumisen jarjestaminen Tampereella — pro-
sessikuvaus ja linjaukset”.
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. Erityisryhmien palveluverkko ja hyvinvointisuunnitelma

. Asiakkaan palvelujen jarjestamistavat

. Asiakasmaksujen maaraytyminen

. Asumismuodot

. Maankayton suunnittelu

. Tontinluovutus

. Tilakeskus rakennuttajana ja ohjaajana

. Tilakeskus valivuokraajana

. Kaupunkikonserni palveluasuntomarkkinoilla

10. Kaupunkikonsernin omat hankkeet

11. Ulkopuolisten investoijien hankkeet, jotka tulevat kaupungin valivuokraukseen
12. Vapaarahoitteisten asumispalvelukohteiden rahoitus

13. Niiden hankkeiden rahoitus, joiden toteuttajat kaupunki valitsee kilpailutuksel-
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14. Kohtuuhintaisen alkuvuokran maarittdminen ja vastuutahot

15. Vapaarahoitteisten asumispalvelukohteiden alkuvuokrien maarittyminen
16. Vuokrien seurannan periaatteet ja vastuutahot

17. Asukasvalinta: palveluntarve

18. ARA-rahoituksesta tulevat lisékriteerit asukasvalinnalle

19. ARA-kohteiden asukasvalinnan valvonta

"Erityisryhmien asumisen jarjestaminen Tampereella — prosessikuvaus ja
linjaukset” on kasitelty 13.1.2014 kaupunginhallituksen suunnittelukokouksessa,
jossa paatettiin, etta "asuntopoliittinen tyéryhma koordinoi asumispalveluiden
palveluverkkosuunnitelman pohjalta toteutettavaa erityisryhmien asumispalve-
luiden kokonaisuutta ja ettéa kaupunki selvittdd vuoden 2014 aikana, miten
kaupunki luo edellytyksia sellaisille erityisryhmien asumispalvelukohteille, jotka
ovat riippumattomia kaupungin palvelurakenteesta’. Tama prosessikuvaus ja
linjaukset selkiinnyttavat kaikille kaupungin toimijoille sen, miten palveluverkko-
suunnitelmissa ohjelmoidut asumispalvelukohteet saadaan valmistumaan ajoissa
asumispalvelun tarpeeseen nahden. Tassa ei linjata sitd, missa maarin kaupunki
haluaa luoda edellytyksia sellaisille asumispalvelukohteille, joista kaupunki ei
osta palveluja. Asumispalveluiden palvelumarkkinoita koskeva kaupungin linjaus
tarvitaan ja tama toimii sitten asumispalvelukohteiden kaavoituksen ja tontin-
luovutuksen tukena.

Talla hetkella erityisryhmien asumisen jarjestamisessa on keskeisella sijalla
toteuttaa Tampereen pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmaa 2012—
2015, johon sisaltyy muun muassa uusien tukiasumisyksikoiden rakentaminen

ja kaupungin asuntoyhteisojen tarjoamat, sosiaaliselle asuttamiselle tarkoitetut
niin sanotut haja-asunnot. Nailla haja-asunnoilla tarkoitetaan tavallisissa vuokra-
taloissa ja asunto-osakeyhtidissa olevia yksittaisia asuntoja, joihin on asutettu
pitkdaikaisasunnottomia tukiasumisyksikoista eteenpain kotiin tuotavan tuen
avulla. Haja-asuttamisen toteuttamisessa oleellisena osana on ollut, etta kaupun-
ki ja sen omat asuntoyhteisot ovat sopineet yhdessé haja-asuttamisessa mukana
olevia toimijoita koskevat vastuujaot. Pitkdaikaisasunnottomuuden poistamisen
aiesopimuksien seurantaa ja asumispalveluiden suunnittelua varten kokoontuu
seuranta- ja ohjausryhma, johon kuuluvat kaupungin ja valtion edustajien lisaksi
kaupungin asuntoyhteisdjen, asumispalveluiden tuottajien, tilojen omistajien ja
Vailla vakinaista asuntoa ry:n (VVA:n) edustajat.
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Toisena talla hetkella erityisryhmien asumisen jarjestamisessa keskeisella sijalla
on Kehitysvammaisten asumisen ohjelman 2010-2015 toteuttaminen (Kehas-
ohjelma 2010-2015). Tampereella toteutus on tapahtunut vuosina 2010-2014.
Vuodelle 2015 ei ole asetettuja tavoitteita. Laitoshoidon purkaminen merkitsee,
ettd Tampereelle tulee jarjestaa lisda kehitysvammaisten henkiléiden asumis-
palveluita. Talla hetkella suunnitellaan normaalien vuokratalojen ja niiden yhtey-
teen tulevia asuntoryhmia tai pienehkoja ryhmakoteja seké niiden palveluihin
tukeutuvia tukiasuntoja. Suunnittelussa painottuu se, etta kukin asuu omaa tuen
tarvettaan vastaavasti mahdollisimman tavanomaisesti virikkeita tarjoavissa
asuinymparistoissa.

Kolmantena télla hetkelld keskeinen erityisryhmien asumisen kehittdmiskohde
on ikdihmisten kotona asumisen tukeminen. Siind kaupunki kehittéé ja toteuttaa
poikkihallinnollisesti yhteistytssa ikdihmisten, jarjestdjen ja yritysten kanssa
ikaihmisille ikaystavallisia asuntoja ja asuinymparistéja. Asumispalveluiden
palveluverkkosuunnittelun yhteydessa selvitetddn myos alueittaiset tarpeet
normaaleille esteettémille asunnoille. Ikaihmisille tarvitaan omistus- ja vuokra-
asuntoja hyvien palveluiden aarelta, omatoimisuuden mahdollistavassa esteet-
tomassa kaupunkiymparistdossa. Lahikauppojen sailyminen on erittdin tarkeaa.
Ikdantyvid ohjataan parantamaan kotiensa esteettomyytta. Kaupungin tyéssa
keskeista on poikkihallinnollinen yhteistyo tiedottamisessa ja palveluiden kehitta-
misessa. Talla tavalla kaupunki on mukana toteuttamassa valtakunnallista 1k&én-
tyneiden asumisen kehittdmisohjelman 2013-2017 tavoitteita.

Kaupunki toteuttaa erityisryhmien asumisen jarjestamisen tavoitteita

- asettamalla kaavoituksessa ja tontinluovutuksessa etusijalle tilaajaryhman
palveluverkkosuunnitelmien mukaiset asuntohankkeet.

- linjaamalla missa maarin kaupunki haluaa luoda edellytyksia asumispalve-
lumarkkinoille, jotka ovat riippumattomia kaupungin palveluhankinnasta.
Tama palveluita ja elinkeinoelamaa koskeva kaupungin linjaus tarvitaan
erityisesti tueksi kaavoitukselle ja tontinluovutukselle seka palvelu-
asumismarkkinoille. Linjaus luo yksityisille toimijoille edellytykset harkita
ja suunnitella omaa toimintaansa Tampereen erityisryhmien asumispalve-
lutilojen rakennuttamisen ja vuokralle tarjoamisen markkinoilla.

Liséksi kaupunki toteuttaa
- Tampereen pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmaa 2012—-2015,

- Kehitysvammaisten asumisen ohjelmaa 2010-2015 ja
- Ik&antyneiden asumisen kehittamisohjelmaa 2013-2017.
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3.5 Kaupunki ehkdisee segregaatiokehitystd ja vahvistaa sosiaalista eheyttd

Tampereen kaupunkistrategiaa tarkentavassa Rosoisesti kaunista, Kaupunki-
rakenne ja ymparistosuunnitelmassa yksi asumista koskeva tavoite on, etta
asuntomarkkinat ovat sosiaalisesti ja alueellisesti tasapainoiset ja houkuttelevat
ja etté alueiden segregaatiokehitys on hidastunut. T&maé tavoite on johdettu
kaupunkistrategian Kestavaa yhdyskuntaa koskevasta strategisesta painotuk-
sesta, jonka mukaan kaupungin asuntokanta ja asuinalueet houkuttelevat moni-
puolisuudellaan ja tarjoavat mahdollisuudet kestaviin elaméantapoihin ja yhteisolli-
syyteen. Liséksi tavoitteena on, ettd kaupungissa on riittdvasti kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja.

Maahanmuuttajien osalta Tampereella ei ole Hervantaa lukuun ottamatta muita
asuinalueita, joissa heidan maaransa olisivat kasvaneet suuriksi. Hervannassa
vieraskielisten maara oli 4 338 henkil6a vuoden 2013 lopussa, miké on 18 pro-
senttia alueen vaestosta. Seuraavaksi eniten vieraskielisia oli Kaukajarvella,
jossa heité oli 973 (8,1 %), Harmalassa 373 (7,7 %) Lentavanniemessa 280
(6,6 %) ja Lukonméaessa 279 (9,8 %).

Pelkastaan maarallisten keskittymien perusteella ei voida todeta suoraan mitaan
alueen muusta kehityksesta tai hyvinvoinnista. Mydskaén keskittyneisyydelle ei
ole olemassa yksiselitteista raja-arvoa tai maarittelya. Alueita arvioitaessa tulee
kiinnittaa huomiota myds niiden muihin ominaisuuksiin. Huolestuttavaksi keskit-
tyminen tulee silloin, kun huono-osaisuus ja sosiaaliset ongelmat kasaantuvat
samalle alueelle. Keskittyminen voi olla my6s myonteista. Esimerkiksi yhteisolli-
syytta ilmenee usein enemman monimuotoisilla ja maahanmuuttajavaltaisilla
alueilla.

Maahanmuuttajat ovat asuntomarkkinoilla samassa asemassa kuin ketka tahan-
sa omistusasuntoa tai vuokra-asuntoa etsivat asunnonhakijat. Myds kaupungin
asuntoyhteistissa maahanmuuttajat asutetaan samalla tavalla kuin valtavaest66n
kuuluvat asunnonhakijat. Kaupungin asuntoyhteisoissa asukasvalinnat tehdaan
asunnontarpeen mukaan siten, etta kiireellisemmasséa asunnontarpeessa olevat
ovat etusijalla asukkaita valittaessa. Segregaation valttamiseksi pyritddn kuiten-
kin siihen, etta talojen asukasjakauma on mahdollisimman monipuolinen eiké
minkaan ryhman osuus kasva merkittdvan suureksi niin yksittdisessa talossa kuin
milladn asuinalueellakaan. Maahanmuuttajia asutettaessa tavoitteena on, etta
heidan osuutensa ei nouse yli 20 prosentin. Asuntoyhteisdt seuraavat kiinteisto-
jen ja alueiden asukasrakennetta sdanndllisesti segregaation valttamiseksi.
Pakolaisille on varattu erikseen asuntoja Tampereen Vuokra-asunnot Oy:n
hallinnoimasta ja Y-saation omistamasta asuntokannasta 194 kappaletta.

N&ama asunnot sijaitsevat eri puolilla kaupunkia olevissa asunto-osakeyhtidissa.

Tampereen kaupungin kotouttamisohjelman 2014-2025 "Yhteinen Tampere —
nakodalojen kaupunki” (Kv 10.11.2014) asumista kasittelevassa luvussa on
maahanmuuttajien asuttamista koskien asetettu kaupungin asuntoyhteisdille
tavoitteeksi, ettd asukasjakauma pysyy monipuolisena kaupungin asunto-
yhteisotissa.

Kaupunki ehkaisee segregaatiokehitysta ennalta tontinluovutuksella. Kaupunki
luovuttaa tontteja seka uusilta asuinalueilta ettd tdydennysrakentamiselle niin,
ettd asuntojen hallintamuodot ja talotyypit sekoittuvat alueilla ja ovat monipuoli-
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set. Samalla huolehditaan alueiden monipuolisesta asukasrakenteesta ja niiden
kokonaisvaltaisesta kehittdmisestd. Segregaatiokehitykseen puuttuminen ja sen
ennaltaehkaisy ovat keskeisia osia kaupungin EHYT-yleissuunnitteluun liittyvassa
poikkihallinnollisesti toteutettavassa aluekehittdmisessa.

Tampere on mukana valtakunnallisessa asuinalueiden kehittamisohjelmassa
2013-2015 Oma Tesoma -hankkeellaan, jonka yhtend teemana on segregaation
ehkaiseminen. Kaupunkistrategiassa 2025 "Yhteinen Tampere — ndko6alojen kau-
punki” keskeisena lapileikkaavana periaatteena on ottaa kaupunkilaiset mukaan
osallistumaan ja vaikuttamaan. Samoin ennaltaehkaisy on kaupunkistrategiassa
keskitssa. Oma Tesoma -hankkeessa kehitetaan poikkihallinnollisia menetelmia,
joilla ehkaistaan eriarvoistumiskehitysta yhteistydssa asukkaiden, jarjestojen ja
muiden toimijoiden kanssa. Hankkeessa suunnitellaan Tampereen mallia alue-
kehittamiselle. Mallia on tarkoitus soveltaa myos kaupungin muiden alueiden
kehittamisessa. Tesomalla toteutetaan ensimmaista kertaa Tampereella osallis-
tuvan budjetoinnin menetelmaa. Siind asukkaat eivat vain osallistu alueensa
kehittamisen suunnitteluun, vaan he myo6s paasevat paattamaan osasta kehitta-
misrahan kohdentamisesta.

Kaupungin asuntoyhteis6t osoittavat vuokra-asuntoja niita eniten tarvit-
seville ja samalla turvaavat asukasvalinnoilla vuokratalon monipuolisen
asukasrakenteen ja sosiaalisesti tasapainoisen asuinalueen.

Kaupunki ehkédisee segregaatiokehitysta ennalta tontinluovutuksella.
Kaupunki luovuttaa tontteja seka uusilta asuinalueilta ettd taydennysra-
kentamiselle sekoittamalla asuntojen hallintamuotoja.

Segregaatiokehitykseen puuttuminen ja sen ennaltaehkaisy ovat keskei-
sid osia kaupungin EHYT-yleissuunnitteluun liittyvassa poikkihallinnolli-
sesti toteutettavassa aluekehittdmisessa.

Kaupunki jatkaa osallistuvan budjetoinnin kokeiluja osana aluekehitta-
mista ja asukkaiden osallistamista omien alueidensa kehittamiseen.

3.6 Kaupunki tukee nuorten ja opiskelijoiden vuokra-asunnon saantia

Kaupunki ohjaa osaltaan kaupungin asuinyhteiséjen opiskelija- ja nuorille
tarkoitettujen vuokra-asuntojen rakentamista. Tampereen Opiskelija-asunto-
saatiolla (TOAS) on eniten opiskelija-asuntoja ja se myds tuottaa eniten uusia
opiskelija-asuntoja. Tavoitteena on saada rakennettua lisaa opiskelija- ja nuorten
asuntoja sijainniltaan ja joukkoliikennepalveluiltaan hyville kohdille kaupunki-
rakennetta. Keskeisia keinoja tavoitteeseen paasemiseksi on se, etta kaupunki
luovuttaa seka tontteja etta laatii tdydennysrakentamisasemakaavoja opiskelija-
asumiselle ja nuorten asumiselle.
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Rosoisesti kaunista, Kaupunki- ja ympadristésuunnitelman mukaan tulee varmis-
taa nuoriso- ja opiskelija-asuntotarjonnan riittavyys nykyisen kaupunkirakenteen
sisalla.

Kaupunki tekee saanndllisesti yhteistyota opiskelija-asuntoja omistavien tahojen,
Tampereen korkeakoulujen ja korkeakoulujen opiskelijajarjestéjen kanssa ajan-
kohtaisten opiskelijoiden asumisen ongelmien ratkaisemiseksi ja tukee Opiskeli-
jan Tampere ry:téa erityisesti opiskelijoiden asumisen kehittamiseksi. Esimerkiksi
syksylla 2013 toteutettiin pilottihanke, jossa kaupunki tilasi Opiskelijan Tampere
ry:Itd kansainvalisten opiskelijoiden asuttamisjarjestelypalveluiden tuottamisen ja
jonka tavoitteena oli ehkaista syksyisin ilmennytta hatamajoitustarvetta. Hyvien
tulosten perusteella International Housing Programme (INT Housing) -nimen
saanut hanke toistettiin myods syksylla 2014 ja siita saatu palaute on hyvin Kiitet-
tévaa niin opiskelijoiden kuin yliopistojen taholta. Opiskelijoiden syksyn hata-
majoittamiselle ei ole enada ollut tarvetta, vaan kaikki opiskelijat on saatu asute-
tuksi lukuvuoden alussa. INT Housing jatkuu edelleen myds syyslukukauden
ajan vuonna 2015.

Pormestari Anna-Kaisa Ikosen pormestariohjelman Elinvoimainen ja houkutteleva
kaupunki -osioon on kirjattu, etté laaditaan Suomen opiskelijaystavallisin kaupun-
kitavoiteohjelma. Tama tavoite on myds kaupunkistrategian yhteydessa laaditus-
sa Rock, rauta ja rakkaus -elinvoimasuunnitelmassa. Pormestari asetti
30.10.2013 tyéryhman valmistelemaan Suomen opiskelijaystavallisin kaupunki
-tavoiteohjelmaa. Tyoryhma kokoontui kevaan ja alkusyksyn 2014 aikana.
Kevaan aikana ohjelmaa rakennettiin viiden eri teemaa kéasittelevan tyépajan
avulla. Teemat olivat asuminen, palvelut, kaupunkikuva ja liikenne, kansain-
valisyys seka yrittdjyys ja tydllisyys. Tavoitteeksi on asetettu, ettd Tampere on
Suomen opiskelijaystavallisin kaupunki vuonna 2017. Tyéryhma luovutti ty6paja-
koosteen pormestarille 25.9.2014.

Pormestari paatti 1.10.2014, ettd Suomen opiskelijaystavallisin kaupunki
-tavoiteohjelman tyopajakooste viedaan lautakunnille tiedoksi ja etta se viedaan
kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi. Pormestari paatti myds, etté toteutuk-
sesta ja rahoituksesta tullaan paattamaan talousarvion yhteydessa ja etta ty6-
pajakooste tuodaan valtuustoon talousarvion taustamateriaalina. Kaupunki tulee
kayman lapi oman, opiskelijoiden nakokulmasta keskeisen palvelutarjontansa
seka tulee arvioimaan ja kehittdmaén sen opiskelijamyonteisyytta. Erityisesti
tama tulee koskemaan muun muassa asumista, sosiaali- ja terveyspalveluja,
joukkoliikennetta ja kaupunkiympériston kehittamista. Naihin liittyvia konkreettisia
toimenpiteita tullaan toteuttamaan vuosien 2015-2016 aikana. Asumisen osalta
keskeisimmat kehittamisteemat koskevat opiskelija-asuntojen ja tonttien sijaintia,
monipuolista asuntotarjontaa, yhteistyéta asunnon hakemisessa seké ulkomaa-
laisten opiskelijoiden asumista.

Valtion ja Tampereen kaupungin valisessa aiesopimuksessa 2012—2015 pitk&-
aikaisasunnottomuuden poistamiseksi on sovittu erikseen nuorten asunnotto-
muuden ennaltaehkaisemisesta. Tahan liittyen kaupunki jarjestaa yhteistydssa
kaupungin asuntoyhteiséjen, Tampereen Vuokra-asunnot Oy:n (TVA:an) ja
Tampereen Vuokratalos&étion (VTS:n) kanssa tamperelaisille asunnottomille ja
asunnottomuusuhan alla oleville nuorille asumistaitojen kursseja, joissa nuoret
saavat monipuolisesti asumista koskevaa opastusta ja vertaistukea itsenédiseen
asumiseen. Kurssin tavoitteena on ennaltaehkéistéd ja vahentda nuorten asunnot-
tomuutta Tampereella asuttamalla kurssin kdyneita nuoria VTS:n ja TVA:n
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vuokra-asuntoihin ja antaa heille valmiudet asumisvelvoitteiden hoitamiseen.
Tampere tekee tiivista yhteisty6ta Nuorisoasuntoliitto (NAL) ry:n Nuorten asun-
nottomuuden ennaltaehkaisy -hankkeen kanssa. NAL ry:n kanssa jarjestetaan
nuorten asumiseen ja asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn liittyvia koulutuksia,
verkostotapaamisia ja kerataan tietoa tamperelaisten nuorten asunnottomuus-
iimiostéa. Liséksi kaupunki on hakenut huhtikuussa 2015 OKM:Ita avustusta
asumisneuvojan palkkaamiseksi Tampereella toimivan Nuorten talon yhteyteen.
Tavoitteena on tarjota syksysta 2015 alkaen nuorille matalalla kynnyksella
asumisneuvontaa seka turvata asunnottomille nuorille tarvittava palveluohjaus ja
tuki vastuutyontekijan loytdmiseen. Suunnitteilla on myds oppilaitosyhteistytn
lisd@dminen nuorten asunnottomuuden ennaltaehkaisemiseksi.

Kaupunki ohjaa osaltaan kaupungin asuinyhteiséjen nuorille ja opiskeli-
joille tarkoitettujen vuokra-asuntojen rakentamista.

Nuorille ja opiskelijoille asuntoja tuottaville toimijoille kaupunki luovut-
taa tontteja ja laatii tdAydennysrakentamista ja kiinteistokehittamista
mahdollistavia asemakaavamuutoksia.

Tampere toimii aktiivisesti nuorten asunnottomuuden ennaltaehkaisemi-
sessé kehittdmalla koulutuksen, tyollistAmispalveluiden ja asumisen yh-
teistybmenetelmia.

3.7 Kaupungin omat asuntoyhteisot tuottavat puolet kohtuuhintaisten vuokra-
asuntojen uudistuotannon tarpeesta

Kaupungin omiin asuntoyhteiséihin kuuluvat Tampereen Vuokratalosaatio (VTS)
ja Vilusen Rinne Oy, Tampereen Vuokra-asunnot Oy (TVA), Kotilinnasaéatio,
Pirkan Opiskelija-asunnot Oy, Kiinteistdé Oy Opintanner ja Insinddrioppilastalo Oy.
Niilla on yhteensa lahes 14 800 kohtuuhintaista vuokra-asuntoa, miké on 28
prosenttia koko Tampereen vuokra-asuntokannasta. Jo taman vuoksi néilla
asuntoyhteisoilla on suuri asuntopoliittinen merkitys Tampereen toiminta-
ymparistéssa, kun ne toteuttavat kaupungin asuntopolitikkaa ja sen sosiaalista
nakokulmaa.

Kaupungin asuntoyhteisot toteuttavat sosiaalista asuntopolitiikkaa tarjoamalla
asuntoja sosiaalisin perustein niité eniten tarvitseville. Siihen kuuluu myés
asuntojen tarjoaminen erityisryhmille ja tuetulle asumiselle seké asuntoyhteisdjen
oma sosiaalinen isannointi.

Kaupungin omien asuntoyhteisdjen tarkeana tehtavana on yllapitaa laadukasta
kohtuuhintaista vuokra-asuntotarjontaa. Tahan kuuluu seka niiden olemassa
olevasta asuntokannasta huolehtiminen etta uusien kohtuuhintaisten vuokra-
asuntojen tuottaminen. Talla tavalla asuntoyhteiséot pystyvat tasapainottamaan
kaupungin asuntomarkkinoita hillitsemalla vuokra-asumisen kustannusten
nousua. Lisdksi ne tuovat pitkdjanteisyytta ja vakautta vuokra-asuntomarkkinoille.
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Kaupungin asuntoyhteisot tukevat elinkeinopolitiikkaa tarjoamalla myés tyonteki-
joille kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja.

Kaupungin vuokra-asuntoyhteisot ovat keskeisessd asemassa myo6s segregaati-
on ehkaisemisessa. TVA ja VTS toteuttavat tata tavoitetta muun muassa osallis-
tumalla Oma Tesoma -hankkeeseen, joka kuuluu valtakunnalliseen asuin-
alueiden kehittamisohjelmaan 2013—-2015. Hankkeen yhtend tavoitteena on
asuntotarjonnan monipuolistaminen osana alueen elinvoiman edistamista.
Liséksi TVA ja VTS ovat mukana toteuttamassa Tampereen pitkdaikaisasunnot-
tomuuden vahentamisohjelmaa 2012-2015 tarjoamalla haja-asuntoja asuntokan-
nastaan pitkdaikaisasunnottomille ja asunnottomuusuhan alla oleville henkiléille.
Asunto ensin -periaatteen mukaisesti tuen tarpeen paattyessa ja asumisen onnis-
tuessa asukas jaa normaaliksi vuokralaiseksi samaan asuntoon.

Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittisessa ohjelmassa 2030, kuten my6s
MAL-aiesopimuksessa 2013-2015 sek& kaupunkiseudun rakennesuunnitelmas-
sa 2040 on maaritelty, ettd Tampereelle valmistuvista uusista asunnoista on

30 prosenttia kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja. Rakennesuunnitelman 2040 mu-
kaisesta asuntojen uudistuotannon maarallisesta kokonaistavoitteesta (keskim.
1 855 asuntoa/v) kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen osuus on Tampereella
keskimaarin 555 asuntoa vuodessa vuosille 2013-2040. Kuten jo edella (s. 21)
todettiin, kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonnan varmistamiseksi on perus-
teltua pitaé jatkossakin tavoitteena, ettd Tampereella valmistuu vuosittain keski-
maéarin 555 uutta kohtuuhintaista vuokra-asuntoa.

Erityisesti viime vuosien aikana kaupungin omilla asuntoyhteisoilla on ollut tarkea
rooli kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tuottajana. Ne rakennuttivat vuosien
2000-2014 aikana yhteensa hieman yli 4 000 uutta kohtuuhintaista vuokra-
asuntoa, mika tarkoittaa keskimééarin 270 asuntoa vuodessa. Kaupungin asunto-
yhteis6t ovat siten vastanneet puolesta kaupungille asetetun kohtuuhintaisten
vuokra-asuntojen maarallisen tavoitteen toteuttamisesta. Jotta Tampereella on
tarjolla riittava kohtuuhintainen vuokra-asuntokanta, on perusteltua, ettd kaupun-
gin omat asuntoyhteisot tulevat tuottamaan jatkossakin puolet kohtuuhintaisten
vuokra-asuntojen uudistuotannolle asetetusta tavoitteesta, joka on keskimaarin
noin 280 asuntoa vuodessa. Taméa edellyttaa, ettd kaupunki luo edellytykset
omien asuntoyhteisdjensa toiminnalle, johon keskeisesti kuuluu seka niiden
tarvitsemien uusien tonttien tarjonnasta ettd yhteistjen alueiden taydennys-
kaavoituksesta huolehtiminen.

Kaupunki tekee tiivista yhteisty6ta asuntoyhteisdjensa kanssa. Kaupunki kohden-
taa seka asuntopoliittista etté liiketoiminnan ohjausta yhteisdilleen. Keskeisia
yhteistydmuotoja ovat tavoite- ja omistajakeskustelut ja pormestarin asettaman
rakentamisyhteistydéryhman tydskentely. Kaupunki sopii yhteistydssa yhteisdjen
kanssa vuosittain yhteisokohtaiset asuntojen tuotantotavoitteet, joita seurataan
seka rakennuskohteiden, kaavoituksen etté tontinluovutuksen etenemisen osalta.
Kaupunki ja asuntoyhteistt tekevat yhteistydssa aktiivisesti sosiaalisen asumisen
kehittamista yhdessa alan toimijoiden kanssa. Kaupunki ja asuntoyhteisot tekevét
yhteistydssa myos kohtuuhintaisen vuokra-asumisen valtakunnallista edunval-
vontaa. Liséksi kaupunki ja asuntoyhteisot tekevat yhteistyota asukasvalinnoissa
ja niiden valvonnassa.
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Kaupungin omat asuntoyhteis6t tuottavat puolet kohtuuhintaisten vuokra-
asuntojen uudistuotannon tarpeesta.

Kaupunki sopii yhteisty6ssa yhteisdjen kanssa vuosittain yhteistékohtaiset
asuntojen tuotantotavoitteet, joita seurataan-ja joiden saavuttamisen seuran-
tamittarina on kaavoituksen, tontinluovutuksen ja rakennuskohteiden etene-
minen.

Kaupungin omat asuntoyhteis6t toteuttavat sosiaalista asuntopolitiikkaa tar-
joamalla asuntoja sosiaalisin perustein niité eniten tarvitseville. Siihen kuuluu
my0s asuntojen tarjoaminen erityisryhmille ja tuetulle asumiselle seka asun-
toyhteisdjen oma sosiaalinen isannginti.

Kaupunki ja asuntoyhteistt tekevat yhteistytssa aktiivisesti sosiaalisen asu-
misen kehittamista yhdessa alan toimijoiden kanssa.

3.8 Kaupunki tekee tiivistd yhteistyotd asuntorakennuttajien, rakennus-
liikkeiden ja asuntoinvestoreiden kanssa

Tampereen kaupunkistrategian 2025 "Yhteinen Tampere — néakdalojen kaupunki”
mukaisesti kaupunkiorganisaation tulee rakentaa kaupunkia yhdessd muun
muassa sidosryhmien kanssa ja kaupunkistrategia haastaa etsimaan uusia
toimintamalleja ja luomaan uudenlaisia kumppanuuksia.

Rosoisesti kaunista, Kaupunkirakenne- ja ymparistésuunnitelmassa asetetaan
tavoitteeksi, ettd asuntojen ja asuinymparistojen toteutukset ovat korkeatasoisia,
houkuttelevia ja innovatiivisia. Kaupunkirakenne- ja ymparistdsuunnitelmassa
naiden tavoitteiden toteuttamisen toimenpiteitd ovat muun muassa arkkitehtuuri-
ja tontinluovutuskilpailut seka suunnittelun laadun parantaminen yhteistyssa
toteuttajien kanssa. Suunnitelma haastaa kehittdmaéan talo- ja asuntotyyppi-
jakaumia monipuolisempaan suuntaan, mahdollistamaan erilaisia asuntorakenta-
misen ja toteuttamisen kokeiluja, selvittdm&an uusia mahdollisuuksia pientalojen
toteuttamiseen tiiviisti ja selvittamaan kaupungin mahdollisuuksia vaikuttaa entis-
td enemman uusien omistusasuntojen hinta- ja laatutasoon. Viimeksi mainittu
selvitystyd kaynnistettiin kesalla 2014 ja sitéa on tehty poikkihallinnollisesti yhteis-
tydssé isojen kaupunkien, seututoimiston, Rakennusteollisuuden paikallis-
jarjeston seké muiden sidosryhmien kanssa. Kaupunki hakee kaikkiaan asunto-
tuotantoon ja asumiseen liittyvaa kehittamisyhteistyota toteuttajien ja muiden
sidosryhmien kanssa.

Maapolitiikan linjauksissa 2014-2017 (Kv 17.3.2014) on esitetty valtuuston
hyvaksymat periaatteet muun muassa tonttien luovutustavasta, tontinluovutus-
kilpailuista ja kumppanuuskaavoituksesta, tdydennysrakentamista koskevia
maankayttosopimuksia seké hankekehittamisesta.
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Asuntorakentaminen on paaosin riippuvainen kaupungin asemakaavoituksesta ja
tontinluovutuksesta. Runsaalla tontinluovutuksella kaupunki turvaa sen, etta
samanaikaisesti rakentuu eri puolille kaupunkia monentyyppisia asuntoja. TAma
on keskeisimpia keinoja, jolla kaupunki pystyy hillitsemaan asumisen hintatasoa.
Viime aikoina kaupungilla on ollut luovuttaa tontteja vain harvoilta alueilta. Erityi-
sesti ARA-tonteista on ollut pulaa. Voimassa olevassa asemakaavoitusohjel-
massa on ohjelmoituna monipuolinen ja merkittavalta osin kaupungin maalle
sijoittuva tonttituotanto.

Maapoliittisten linjausten mukaisesti kaupunki kaavoittaa vahintadan puolet
asuntotuotannosta kaupungin maalle ja kaupunki hankkii maata myds asema-
kaavoitetuilta alueilta. Kaupungilla on jatkossa luovuttaa runsaasti tontteja
keskeisen kaupungin taydennysrakentamisalueilta ja uudisalueilta seka
perustajaurakoitsijoille etta yleishyddyllisille toimijoille. Kaupungin lisdantyva
oma tontinluovutus on ensiarvoisen tarkeda tilanteessa, jossa rakentajien
hallinnoimille alueille on laadittu asemakaavoja ja tehty maankayttosopimuksia.
Kaupunki luovuttaa asuntotuotannon tontit kaupungin Maapolitiikan linjausten
2014-2017 mukaan paasaantoisesti avoimella tonttihaulla.

Taydennysrakentamisen osalta yhteistyolinjaukset rakennuttajien ja rakentajien
kanssa on esitetty luvussa 3.2.

Ikadihmisille ja kehitysvammaisille henkildille tarvitaan heille sopivia tavanomaisia
esteettdmia asuntoja normaaleihin asuntokohteisiin. Kaupunki sopii jatkossa jo
tontinluovutuksen yhteydessa kaupungin ja vuokra-asuntoyhteiséjen yhdessa
toteutettavasta asukasvalinnasta. Lisaksi erityisryhmille tarvitaan tehostettua
palveluasumista. Naiden kaikkien asuntojen tarpeet kaupunki selvittéda palvelu-
verkkosuunnitelmissaan.

Kaupunki toteuttaa tiivista yhteistyota asuntorakentamiseen liittyvien
tahojen kanssa

- selvittamalla yhdessa milla keinoin kaupunki pystyy vaikuttamaan
entistd enemman uusien omistusasuntojen hinta- ja laatutasoon ja

- jarjestamalléa tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia rakentajille, rakennutta-
jille ja asuntoinvestoreille asuntorakentamisen tarpeesta ja asuntora-
kentamiseen kohdistuvasta kehittamistarpeesta seka seuraavasta
tontinluovutuksesta, kaavoituksen etenemisesta ja tulevien vuosien
tonttituotannosta.
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3.9 Kaupunki edesauttaa elinkeinoeldmdn kilpailukykyd ja toimintaedellytyk-
sid kehittdmdlld joustavia asuntomarkkinoita

Tampere on useana vuonna valittu Suomen vetovoimaisimmaksi kaupungiksi.
Suomalaiset pitavat Tamperetta parhaana paikkana elaa ja asua. Tampereella on
arvioitu olevan myds viihtyisin asuinymparistd, joka on useimmalle suomalaiselle
tarkeimmalla sijalla asuinpaikkakuntaa valitessa, tydpaikan ja kaupungin sijainnin
ohella. Tampereen sijainti lantisen Suomen keskuksena ratojen ja paateiden
solmukohdassa tarjoaa myos merkittavia etuja niin alueen asukkaille kuin yrityk-
sille. Lisaksi Tampereen korkeatasoiset yliopistot, ammattikorkeakoulut, erikois-
lukiot ja muu ammatillinen koulutus kouluttavat jatkuvasti lisdéd osaavaa ja paikka-
kuntaan sitoutunutta tydvoimaa alueen elinkeinoelamén tarpeisiin. Tampere tar-
joaa myos arvostetut monipuoliset kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut ja harrastus-
mahdollisuudet, jotka lisddvat Tampereen asemaa Suomen suosituimpana
kaupunkina.

Tampereen tavoitteena on olla jatkossakin vetovoimaisin kaupunki Suomessa ja
houkutella alueelleen monipuolista osaavaa tyévoimaa elinkeinoelamaén tarpei-
siin. Asumisen osalta tdma tavoite tarkoittaa muun muassa sitd, etta kaupunki
turvaa joustavat asuntomarkkinat alueellaan. Kaupungin asuntopolitiikan tavoit-
teena on luoda edellytykset monipuolisille, kohtuuhintaisille ja houkutteleville
omistus- ja vuokra-asumisratkaisuille, joiden tarjonta kohtaa seké kaikki ammatti-
ryhmat etta erilaiset kotitaloudet, erityisesti lapsiperheet.

Kaupunki on kehittaméassa seka uusille asuinalueille etta taydennysrakentamis-
kohteisiin uudenlaisia asumisen ja asuntotuotannon ratkaisuja huomioimalla
asukkaiden muuttuvat asumistarpeet. Esimerkiksi Vuoreksen Isokuusen asema-
kaavoituksen rinnalla on kdynnissa uudenlaisen pientaloasumisen kehittamis-
hanke, jossa haetaan muun muassa tilojen muunneltavuutta ja monikayttoisyytta
seka pienten pientalojen malleja. Vastaavasti Vuoreksen Isokuuseen ollaan
kaavoittamassa isohkon rakennusoikeuden omakotitaloja, ja kaupungin tavan-
omaisesta kaytanndsta poiketen osalle tonteista ei olla asettamassa hakijoille
tuloihin, perheen lasten lukumaaraéan ja ikdan ja perheen tamperelaisuuteen
kohdistuvia vaatimuksia, vaan ne arvotaan kaikkien hakijoiden kesken.

Joustaviin asuntomarkkinoihin ja monipuolisten asumisvaihtoehtojen turvaami-
seen kuuluu tarkedna osana myos kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen riittava
tarjonta, jolla turvataan muun muassa pienipalkkaisten hoiva- ja palvelualojen
seka muiden tyonperéssa muuttavien tyontekijoiden asumistarpeet. Kaupungin
asuntopoliittisena tavoitteena on, ettd Tampereelle valmistuu vuosittain keski-
maarin 555 uutta kohtuuhintaista vuokra-asuntoa.

Edella mainitut asuntopoliittiset tavoitteet sisaltyvat kaupungin asuntotuotannon
ohjelmointiin, kaavoitusohjelmiin 2015-2017 ja tontinluovutukseen.
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Vuoreksessa, Virolaisen asuntomessualueella, on kerrostalo- jarivital sja seka
omakaotitaloja. Alueelta |8ytyy monipuolisesti eri asuntojen hallintamuotoja (omistus-,
vuokra- ja asumisoikeusasuntoja). Lisaksi siella on kehitysvammaisten ryhmakoti.

Kaupunki turvaa joustavat asuntomarkkinat alueellaan luomalla edellytykset
monipuolisille, kohtuuhintaisille ja houkutteleville asumisratkaisuille, joiden
tarjonta kohtaa seka kaikki ammattiryhmat etté erilaiset kotitaloudet, erityi-
sesti lapsiperheet.

Kaupunki turvaa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen riittavan tarjonnan osa-
na joustavia asuntomarkkinoita ja asumisvaihtoehtojen turvaamista. Kau-
pungin asuntopoliittisena tavoitteena on, ettd Tampereelle valmistuu
vuosittain keskimaarin 555 uutta kohtuuhintaista vuokra-asuntoa.

Kaupunki kehittda seka uusille asuinalueille etta tdydennysrakentamis-
kohteisiin uudenlaisia asumisen ja asuntotuotannon ratkaisuja huomioimal-
la asukkaiden muuttuvat asumistarpeet.

3.10 Kaupunki jatkaa asuntomarkkinoita ja asumista koskevaa tiedontuotan-
toa ja kehityksen ennakointia sekd osallistuu asumisen tutkimushankkeisiin, ja
edistdd asuntotuotannon kehittimishankkeiden rakentamista

Tampereen kaupunkistrategiassa 2025 "Yhteinen Tampere — ndkdalojen
kaupunki” edellytetaan, ettd Tampereen asuntokantaa, asuntorakentamista ja
asuinalueita kehitetdan kaupunkistrategian painotusten mukaisesti siten, etta ne
houkuttelevat monipuolisuudellaan ja tarjoavat mahdollisuudet kestéaviin elaman-
tapoihin ja yhteisdllisyyteen. Kaupunkistrategiaa toimeenpanevassa Rosoisesti
kaunista, Kaupunkirakenne- ja ymparistosuunnitelmassa tata kaupunkistrategian
tavoitetta tarkentavat nelja asuntopoliittista tavoitetta ja niitd koskevat toimen-
piteet vuosille 2014-2017 (ks. edella s. 6-8).
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Asuntomarkkinoiden ja asumisen kehittymisen seuranta ja ennakointi ovat
keskeisessa asemassa asuntopolitikan strategisessa suunnittelussa. Asunto-
markkinoiden kehittyminen on hyvin suhdanneherkk&é, mika tekee niiden enna-
koinnista hyvin haastavaa nykyisessa niin paikallisessa ja valtakunnallisessa kuin
globaalissakin toimintaymparistdéssa. Tama tekee asuntomarkkinatiedon tuotta-
misesta entista tarkeampaa. Kunnan paikalliset asuntomarkkinat ovat kiinteassa
dynaamisessa suhteessa laajempiin seudullisiin ja alueellisiin kokonaisuuksiin,
miké edellyttdéd myos néiden laajempien asuntomarkkinoiden kehittymisen
seurantaa.

Tampereella asuntomarkkinoita ja asumista koskeva tiedontuotanto palvelee
ensi sijassa kaupunkistrategista suunnittelua ja asuntotuotannon ohjelmointia,
mika huomioidaan PALM-ohjelmoinnissa ja kaavoitusohjelmien laadinnassa.
Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittisen ohjelman 2030 myéta seudullises-
sa yhteistydssa tarvittavan seutua koskevan asumisen ja rakentamisen tilasto-
seuranta on tullut aikaisempaa merkittdvampaan asemaan. Samoin valtion
kanssa laaditut MAL-aiesopimukset (2011-2012 ja 2013-2015) ja niiden seuran-
ta ovat edellytténeet seudullista asuntomarkkinoiden tietoperustaa.

Kaupungin asuntomarkkinoiden ja asumisen kehittymisen seurannasta ja
ennakoinnista vastaavat asuntotoimen ohella tietoyksikko seka rakennus-
valvonta. Erityisryhmien osalta ikdihmisten hyvinvoinnin yllapitamisen tilaaja-
yksikkd tuottaa tietoa ikdihmisten asumisesta. Asuntotoimi tulee jatkamaan ja
kehittamaan asuntomarkkinoiden ja asumisen kehittymisen seuraamista ja
ennakointia yhdesséa kaupungin edelld mainittujen yksikdiden seké seutu-
toimiston ja kehyskuntien kanssa.

Viime vuosina kaupunki on panostanut sosiaalisen asumisen ja erityisryhmien
asumisen kehittdmiseen. Jatkossa kaupunki panostaa erityisesti asumisen
hinnan hillitsemiseen, asumisen laadun parantamisen monenlaisiin tapoihin,
pientalotuotannon toteuttamisen ohjelmointiin ja pientaloasumisen uusien
konseptien kehittdmiseen. Liséksi kaupunki tulee kehittdmaan seka keski-
tehokasta ja pienipiirteista etta entistd tehokkaampaa kerrostalorakentamista.
Talo- ja asuntotyyppijakaumaa kehitetdan nykyista alueittaista asuntotuotantoa
monipuolisemmaksi ja erityisesti taydennysrakentamisella lisataan alueiden talo-
tyyppitarjontaa siten, ettd aluetasolla rakentamisen tehokkuus joukkoliikenteelle
sdilyy riittavana. Kehittamistyota tehdaan kaupungilla poikkihallinnollisesti ja
yhteistydssa eri toimijoiden, erityisesti rakennuttajien kanssa. Kehittdmistyota
vieddan toteutukseen muun muassa asemakaavoituksen rinnalla ja tontinluovu-
tuskilpailuihin ja tontinluovutukseen sitoen.

Asuntomarkkinoita ja asumista koskevan oman tiedontuotannon liséksi kaupunki
osallistuu my0s aktiivisesti erilaisiin asumista koskeviin tutkimus- ja kehittamis-
hankkeisiin. Asumista koskevissa tutkimus- ja kehittdmishankkeissa kaupungin
yhteisty6kumppaneina ovat muun muassa Tampereen yliopistot ja muut tutki-
muslaitokset (PTT), valtio (Tekes, YM ja ARA), Kuntaliitto, Suomen suuret
kaupungit, Tampereen kaupunkiseudun seututoimisto, MAL-verkosto, kehys-
kunnat ja kolmannen sektorin eri toimijat. Hankkeet ovat koskeneet yhteisdllisen
asumisen edistamista (Monikko-hanke, TTY), keskitehokkaan asuinrakentamisen
kehittdmista (TTY), ullakkorakentamisen edistamista, korkeakouluopiskelijoiden
asumista ja asuntomarkkinatilannetta (Tay, Tamk, TTY, opiskelijajarjestot),
vankilasta vapautuvien asuttamista (Nimi Ovessa, Siltavalmennusyhdistys ry),
kehitysvammaisten uudenlaisen asumisen malleja (KEHASU, TTY), rakentami-
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sen ja asumisen energianeuvontaa (RANE) seka kaupungin tontinluovutuksen
energiatehokkuuskriteereja ja Tampereen seudun asuinalueiden saamista
nykyista energiatehokkaammiksi (TARMO).

Talla hetkella kaupunki on mukana seuraavissa kaynnissa olevissa tutkimus- ja
kehittAmishankkeissa

¢ Omistusasuntotuotannon hinnan hillitseminen ja laadun parantaminen

e Opiskelijoiden asuminen 2016 -kyselytutkimus (Tay, Tamk, TTY, opiskeli-
jajarjestot)

e Elinkaariasuminen ja ikdihmisten tehostettu palveluasuminen,Tesoman

keskusta

Alueellisten asuntomarkkinoiden kehityksen seuranta (PTT)

Oma Tesoma -asuinaluehanke (YM, ARA, TTY, Tay, isot kaupungit)

Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentadmisohjelma 2012—-2015 (YM, ARA)

Valtakunnallinen hissikampanja osana lkaantyneiden asumisen kehitta-

misohjelmaa 2013-2017 (YM, ARA)

Muita asumisen kehittdmishankkeita, jotka ovat talla hetkella suunnitteilla tai
[&hiaikoina k&ynnistyvi&, ovat seuraavat.

Osuuskunta- ja ryhmarakentamisen edistaminen

¢ Tampereen pientalotuotannon toteuttamisohjelma ja pientaloasumisen
uusien konseptien kehittaminen

e Keskitehokkaan asuinrakentamisen kehittaminen

e Uusi tamperelainen kerrostaloasuminen

e |kdihmisten asumisen kehittdminen

Kaupunki myontaa liséksi avustuksia hissien ja Tampereen Vuokra-asunnot Oy:n
(TVA) omistamien niin sanottujen tupa-alueiden asuntojen, talojen ja yhteistilojen
paloturvallisuuden parantamiseen seka edella mainittujen kohteiden yhteistilojen
muuhun kehittamiseen.

Kaupunki jatkaa asuntomarkkinoita ja asumista koskevaa tiedontuotantoa ja
niiden kehityksen ennakointia seka edistéé ja osallistuu asumisen tutkimus-
ja kehittamishankkeisiin.

Kaupunki tekee kehittdmistydta asuntotuotannon monipuolistamiseksi ja
houkuttelevuuden lisdamiseksi.
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3.11 Kaupunki tekee aktiivista edunvalvontaa Tampereen asunto-olojen pa-
rantamiseksi ja markkinoi kaupungin monenlaisen rakentamisen ja asumisen
mahdollisuuksia

Yksi keskeisimmista kaupungin edunvalvontatehtavista Tampereen asunto-olojen
parantamisessa on saada valtion asuntorahoitusta tata tarkoitusta varten.
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA) mydntdd asumiseen ja rakentami-
seen liittyvia avustuksia, tukia ja takauksia, joiden tarkoituksena on edistaa asun-
to-olojen parantamista. ARA voi hyvaksya korkotukilainaa asuntojen uudis-
tuotantoon, perusparannukseen ja hankintaan. Lainoituksen maéarasta ja paino-
tuksista paattdd eduskunta vuosittain. Valtioneuvosto vahvistaa taman jalkeen
kayttdsuunnitelmassa lainoituksen alueelliset ja muut kayttoperusteet.

Valtion varoista mydnnetaan myds korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksia
seka erityisryhmien investointiavustuksia eri vaestéryhmien asuinolojen paranta-
miseen. Liséksi avustuksia mydnnetaan uusien asuinalueiden kunnallistekniikan
rakentamiseen sekéa aravavuokratalon purkamiskustannuksiin, asuinalueiden
kehittdmiseen ja asumisneuvojatoimintaan.

Tampere on vuosina 2008-2013 saavuttanut sille kaupunkiseudun asunto-
poliittisessa ohjelmassa asetetut tavoitteet kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
uudistuotannossa. Kyseisella jaksolla valmistui ARA- ja muita kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja keskimaarin 565 asuntoa vuosittain, mika ylittaé hieman ohjel-
massa asetetun keskimaaraisen vuositavoitteen.

Viime vuosina ARA-rahoituksen painopiste on ollut erityisryhmien asumisen
tukemisessa ja Tampereelle on saatu hyvin rahoitusta naihin kohteisiin. Tasta
ARA-rahoituksen painopisteesta huolimatta Tampereelle on saatu ARA-
rahoitusta myos tavallisiin kohtuuhintaisiin ARA-vuokra-asuntokohteisiin.

Kaupunki tulee jatkamaan aktiivista asuntorahoituksen edunvalvontaa tekemalla
tiivista yhteisty6td ARAnN kanssa valtion rahoituksen saamiseksi Tampereelle ja
koko kaupunkiseudulle. Kaupungin tavoitteena on tarjota edellytykset ARA-
tuotantokohteille tarjoamalla niille riittavasti tontteja. Tavoitteena on, etta kaupun-
ki luovuttaa kohtuuhintaiselle vuokra-asuntotuotannolle kerros- ja rivitalotontteja
keskimé&éarin 30 000 kem?/vuosi.

Kaupunki tiedottaa laajasti median ja suoraan sahkopostin avulla asunto-
investoreille haettavina olevista ARAN tukimuodoista ja muusta asumista
koskevasta rahoituksesta.

Kaupunki tekee tamperelaisten ja koko kaupunkiseudun asuinolojen edun-
valvontaa olemalla my6s aktiivisesti yhteydessa ymparistéministeriéon ja Kunta-
littoon. Lisaksi kaupunki ottaa aktiivisesti kantaa ja antaa lausuntoja asumista
koskevaan lainsdadantovalmisteluun, valtion talousarvioesityksiin, hallitusohjel-
miin ja muihin asumista ohjaaviin saadoksiin.
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Edunvalvontaa tehdaan erityisesti MAL-aiesopimuksen menetelman kehittamisen
yhteydessa ja itse aiesopimuksesta neuvoteltaessa. Merkittavin valtion kanssa
sovittava maankaytt6on, asumiseen ja liikenteeseen kohdistuva rahoitus kohden-
tuu kaupunkiraitiotien rakentamiseen. Siihen liittyen valtion kanssa on laadittu
aiesopimus (17.3.2015), jossa kohdennetaan merkittavasti asuntotuotantoa raitio-
tien vaikutusalueelle ja jonka seuranta tapahtuu osana MAL-aiesopimuksen
seurantaa

Kaupunki jatkaa aktiivista asuntorahoituksen edunvalvontaa tekemalla
tiivista yhteistydtd Asumisen rahoitus- ja kehittAmiskeskuksen ja ymparisto-
ministerion kanssa valtion rahoituksen saamiseksi Tampereelle ja koko
kaupunkiseudulle.

Kaupunki tiedottaa laajasti yleishyodyllisille rakennuttajille haettavina
olevista ARAN tukimuodoista ja muusta asumista koskevasta rahoituksesta.

Kaupunki ottaa aktiivisesti kantaa ja antaa lausuntoja asumista koskevaan
lainsdadantovalmisteluun, valtion talousarvioesityksiin, hallitusohjelmiin ja
muihin asumista ohjaaviin saadoksiin.
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