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Rautateiden henkildliikenteen avaaminen Kilpailulle

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Liikenne- ja viestintaministerid on tanaan tekemalladn paatoksella asettanut hank-
keen, jolla valmistaudutaan panemaan taytantton rautateiden henkildliikenteen avaa-
minen Kilpailulle.

Taytantdonpanoa koskeva hanke alkaa 9.8.2017 ja jatkuu toistaiseksi.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen hallitusohjelman kymmenen vuoden
tavoitteena on, ettd Suomi on ottanut tuottavuusloikan julkisissa palveluissa ja yksityi-
sella sektorilla tarttumalla digitalisaation mahdollisuuksiin ja purkamalla turhaa saante-
lya ja byrokratiaa. Hallituskauden tavoitteena on muun muassa, etté julkinen paatdk-
senteko on innovatiivisesti mahdollistanut ja luonut Suomeen suotuisan toimintaympa-
riston digitaalisille palveluille ja teollisen internetin sovelluksille ja uusille liiketoiminta-
malleille.

Yhtena hallitusohjelman karkihankkeena on digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparis-
ton rakentaminen. Innovaatio- ja palvelualustojen syntya edistetaan sektoreilla, joilla
julkishallinnolla on rooli markkinoiden toimivuuden kannalta. Tallainen sektori on esi-
merkiksi liikenne palveluna. Kayttajalahtoiset digitaaliset palvelut ovat Suomen talou-
den ja kasvun kannalta avainasemassa.

Edelleen hallitusohjelmassa tavoitellaan kuntien kustannusten karsimista ja julkisesti
tuettujen henkilokuljetusten uudistamista mahdollistamalla uudenlaiset, markkinaeh-
toiset ja innovatiiviset palvelumallit digitalisaatiota hyddyntamalla. Elinkeinoelaman kil-
pailukykya ja yritystoiminnan edellytyksid kaikessa paéatoksenteossa vahvistetaan.
Markkinoiden toimintaa, vapaata kilpailua ja pienten ja keskisuurten yritysten osallis-
tumismahdollisuuksia hankintaprosesseihin edistetdan uudistamalla keskeista lain-
saadantoa ja purkamalla kilpailua estavaa toimialakohtaista saantelya.

Liikennejarjestelman tehokkuus ja tuottavuus on olennainen osa kansallista kilpailuky-
kya ja kansalaisten hyvaa arkea. Rautatieliikenne on keskeinen osa liikennejarjestel-
maa. Rautatiepalveluissa julkisen vallan rooli on nykyisin kuitenkin erityisen vahva.
Nykyjarjestelma perustuu valtion kokonaan omistaman VR Yhtym& Oy:n yksinoikeu-
teen seka julkisin varoin rahoitettuun ostoliikenteeseen. Rautatieliikenteen tavarakulje-
tukset vapautuivat rautateilla kilpailulle vuoden 2007 alussa. Kilpailu ei ole kuitenkaan
avautunut tyydyttavalla tavalla, ja VR-Yhtyma Oy:n liséksi muita operaattoreita toimii
tavaraliikenteessa toistaiseksi kaksi.
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EU-tasolla rautatieliikennettéd on avattu asteittain kilpailulle vuodesta 2003 alkaen, en-
sin tavaraliikenteessa ja viimeiseksi kotimaan henkil6kuljetuksissa. EU:n neljdnnen
rautatiepaketin nojalla on turvattava avoin markkinoillepaasy 3.12.2019 alkaen.

Suomessa rautatieliikenteen osuus henkildlikennematkoista ja henkiléliikennekilomet-
reista on talla hetkella noin viisi prosenttia, joka on hieman alle EU:n keskiarvon. Rau-
tatieliikenteen matkustajavirrat ovat nykyiselladn melko ohuita, ja suurimpia matkusta-
javirrat ovat Helsingin ja Tampereen valisella rataosalla. Helsingin seudun lahiliiken-
teen matkustajamaaré on ollut jatkuvasti kasvussa. Muun rautatieliikenteen matkusta-
jamaarat ovat myos kaantyneet kasvuun viimeisen vuoden aikana.

Paaministeri Juha Sipilan hallitus totesi eduskunnalle marraskuussa 2015 antamas-
saan valikysymysvastauksessa, ettd rautatieliikenteen kilpailukyvyn ja asiakaslahtoi-
syyden parantaminen edellyttdvat henkiljunaliikenteen avaamista kilpailulle. Valiky-
symysvastauksen mukaan Kilpailun avaamisen onnistuminen edellyttaa, etta markki-
noille luodaan luottamus siihen, etta kilpailun vapauttaminen on aitoa eikd uusia ope-
raattoreita syrjitd. Taman saavuttamiseksi rautatiemarkkinoille on luotava kilpailuneut-
raalit olosuhteet. Ymparistdssa, jossa toimii enemman kuin yksi rautatieoperaattori,
myo6s kaikkien liikennéintiin liittyvien palveluiden tulee olla toimijoiden kaytettavissa
kilpailuneutraalein ehdoin.

Tamaén johdosta talouspoliittinen ministerivaliokunta on puoltanut rautateiden henkil6-
likenteen kilpailun avaamista, kilpailun vauhdittamista tavaraliikenteessé seka reuna-
ehtoja, joiden mukaan kilpailun avaaminen ja vauhdittaminen toteutetaan.

Rautateiden henkildliikenteen kilpailun avaamisen avulla pyritdan saavuttamaan seu-
raavia yleishyddyllisia tavoitteita:

- Rautateiden henkil6liikennepalvelujen tarjonta lisaantyy, monipuolistuu ja vastaa
nykyista paremmin eri asiakasryhmien tarpeisiin, jolloin junamatkustamisesta tu-
lee houkuttelevampi vaihtoehto yksityisautoilulle.

- Palvelut tuotetaan nykyista tehokkaammin ja julkiselle tuelle saadaan nykyista
enemman vastinetta.

- Palvelutarjonnan kasvu ja kilpailu tarjoajien seka eri likennemuotojen valilla hyo-
dyttdé matkustajia, kun palveluntarjoajat kilpailevat lippujen hinnoilla ja erilaisilla
palvelukonsepteilla.

- Rautatieliikenteen matkustajaméaarat kasvavat ja rautatieliikenteen osuus henkil®-
liikennematkoista nousee nykyisesta noin viidesta prosentista kuuteen prosenttiin
uusilla sopimusjarjestelyilla 2020-luvulla ja edelleen kahdeksaan prosenttiin seu-
raavilla sopimuskausilla 2030-luvun kuluessa.

- Rautateiden tavaraliikenteessa kilpailu vauhdittuu ja logistiikkapalveluiden tarjon-
ta lisdantyy, jolloin rautatieliikenne pystyy paremmin vastaamaan teollisuuden lo-
gistiikan tarpeisiin.

- Kansantalouden kasvuedellytykset paranevat.

Kilpailun avaaminen ei yksin takaa ylla mainittujen tavoitteiden saavuttamista. Raide-
liikenteen kasvu riippuu myos raideinvestointien suuruudesta.

Rautateiden henkildliikenteen kilpailun avaaminen edellyttdd muun muassa seuraavia
keskeisia toimenpiteita:

e Rautateiden henkildliikennepalvelut avataan vaiheittain kilpailulle siten, ett&
rautateiden henkildliikennepalvelujen saatavuus turvataan koko Suomessa
kattavasti usean kayttdoikeussopimuksen avulla. Rautateiden henkildliiken-
teen kilpailun avaaminen aloitetaan Etela-Suomen taajamajunaliikenteesta.
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e Sopimukset kilpailutetaan avoimien ja lapinékyvien valintakriteerien perus-
teella vaiheittain niin, ettd kaikki kayttéoikeussopimukset olisi kilpailutettu ja
sopimusjarjestelyjen mukainen liikenne olisi kaynnistynyt kesakuuhun 2026
mennessa.

e Tavoitteena on, etta Etela-Suomen taajamajunaliikenteen kilpailutettu liiken-
nointi alkaa 2020-luvun alkupuolella. Tarkempi aikataulu méaraytyy valmiste-
lun kuluessa. Valmistelussa ja aikataulussa huomioidaan myds HSL:n l&hi-
junaliikenteen meneilldan oleva kilpailutus.

e Tasapuolisten ja kilpailuneutraalien olosuhteiden luomiseksi rautatiemarkki-
noille VR-Yhtyméa Oy:sta eriytetddn kolme erillistd valtio-omisteista yhtiota:
kalustoyhtid, huolto- ja kunnossapitopalveluyhtid seka kiinteistdyhtio.

Linjausten toimeenpanemiseksi on tarpeen asettaa viisi ryhmad, jotka selvittavat tay-

tantdonpanoon liittyvat yksityiskohtaiset toimet ja vastaavat linjausten taytantoon-
panosta.

Hankkeen taytant66n panemiseksi ministeri¢ asettaa johtoryhman, projektitoimiston
seké kolme tyéryhmaa seuraavasti:

1) Kilpailun avaamisen johtoryhméa

Tehtavat
Johtoryhman tehtéavana on:

1) vastata toimeenpanoprosessin toteuttamisesta

2) koordinoida ja ohjata projektitoimiston ja tydryhmien ty6ta seka koota ja sovittaa yh-
teen niissé tuotettavaa aineistoa

3) kasitelld ja esittéda poliittista paatoksentekoa varten annettavat ehdotukset

4) huolehtia toimeenpanon yhteensovittamisesta maakuntauudistuksen ja valtion
aluehallinnon uudistamisen seka liikenne- ja viestintaministerién hallinnonalan virasto-
uudistuksen kanssa.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Anne Berner, LVM

Jasenet:

Harri Pursiainen, LVM

Olli-Pekka Rantala, LVM
Juhapekka Ristola, LVM

Mikael Nyberg, LVM

Laura Vilkkonen, LVM

Taina Pieski, LVM

Eero Helidvaara, VNK

Juha Majanen, VM

Antti Vehvildinen, Liikennevirasto
Kari Wihiman, Liikenteen turvallisuusvirasto

Sihteerit:
Laura Eiro, LVM
Sanna Ruuskanen, LVM
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Tekninen sihteeri:
Hanna-Leena Takala, LVM

Johtoryhma voi tarvittaessa kutsua kokouksiinsa asiantuntijoita kuultaviksi ja nimeta
johtoryhmalle pysyvia asiantuntijoita.

Johtoryhma voi muuttaa projektitoimiston ja tydryhmien kokoonpanoja ja antaa niille

uusia tehtavia.

2) Henkildlikenteen kilpailun avaamisen taytantddnpanon projektitoimisto ja projekti-
ryhmé

Tehtavat

Projektitoimiston tehtavana on valmistella ja laatia ehdotukset rautateiden henkildlii-
kenteen avaamisen seka tavaraliikenteen kilpailun vauhdittamisen tuloksellisen toi-
meenpanon edellyttdmiksi toimenpiteiksi seka tunnistaa ja ratkaista hankkeen taytan-
t6on panoon liittyvat taloudelliset, oikeudelliset ja muut kysymykset.

Projektitoimisto raportoi toiminnastaan johtoryhmaélle erikseen sovittavalla tavalla se-
ké esittaa johtoryhman paatettavaksi ehdotukset tarvittaviksi jatkolinjauksiksi.

Projektitoimisto vastaa tyéryhmien tyon ohjaamisesta sekd hankkeen dokumentoin-
nista, sidosryhmayhteistyosta ja viestinnasta.

Projektiryhmé seuraa saanndllisesti projektin etenemista ja siina sovitaan projektitoi-
miston johdolla jatkotoimet projektin edistamiseksi.

Organisointi
Projektitoimisto:

Puheenjohtaja:
Laura Eiro, LVM

Varapuheenjohtaja
Sanna Ruuskanen, LVM

Projektisihteeri:
Elina Thorstrém, LVM

Projektiryhmaan kuuluvat lisaksi:
Johanna Stenholm, LVM

Tyoryhmien puheenjohtajat seka kulloinkin aktiivisten osatehtavien vastuuhenkilot.

3) Kilpailutus-tyéryhma

Tehtavat

Tyoéryhman tehtavana on selvittaa ja valmistella kilpailutusprosessin eteneminen seka
kilpailutukseen liittyvat asiakirjat. Tydryhma kokoaa kilpailutukseen liittyvat lahtotiedot
ja laatii kilpailuttamisen taloudelliset analyysit. Tehtavana on maaritella kilpailutukses-
sa tarvittavat likenne-, henkildsto-, kalusto-, kunnossapito- ja laatuvaatimukset.
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Tyoryhma selvittaa ja valmistelee monitoimijaymparistdon soveltuvan matkahaku- ja
lipunmyyntijarjestelman toteuttamiseksi tarvittavat toimet.

Tyb6ryhma raportoi toiminnastaan projektitoimistolle erikseen sovittavalla tavalla ja sen
tulee huolehtia riittavasta yhteistydsta muiden tyéryhmien kanssa.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Elina Thorstrom, LVM

Jasenet:

Risto Saari, LVM

Joel Karjalainen, LVM

Altti liskola, LVM

Sissi Kohtala, LVM

Heli Hongisto, LVM

Lauri Ylénen, LVM

lina Kajander, LVM

Janne Manttari, LVM

Miikka Rainiala, LVM

Heidi Niemimuukko, Liikenteen turvallisuusvirasto
Tuomo Lankinen, Liikennevirasto

Sihteeri:
lida Huhtanen, LVM

Tyobn edetessa Tyoryhmaa taydennetaan tarvittaessa liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan jasenilla. Tyéryhma voi tarvittaessa kutsua kokouksiinsa asiantuntijoita
kuultaviksi ja nimeta pysyvia asiantuntijoita.

Tyoryhma kuulee sidosryhmia tehtédvaansa hoitaessa.

4) Yhti6-tyéryhméa

Tehtavat

Tyéryhma vastaa VR-Yhtyma Oy:sta eriytettaviin ja perustettaviin yhtidihin liittyvien
yhtidjarjestelyjen valmistelusta. Tydryhméan tehtavana on tunnistaa ja ratkaista VR-
Yhtyma Oy:sté eriytettavien yhtididen toimintaan liittyvat taloudelliset, oikeudelliset ja
muut kysymykset. Tyoryhma selvittdd myos henkilostén siirtymisen periaatteet yhtioi-
den ja operaattoreiden valilla. Tyéryhma maarittelee yhtididen toimialat ja erityistehta-
vat seka laatii tarvittavat liiketoimintasuunnitelmat. Tydryhma valmistelee erityistehté-
vayhtididen perustamisen.

Tyo6ryhma raportoi toiminnastaan projektitoimistolle erikseen sovittavalla tavalla ja sen
tulee huolehtia riittavasta yhteistydstéa muiden tyéryhmien kanssa.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Sanna Ruuskanen, LVM

Jasenet:

Rita Linna, LVM
Miikka Rainiala, LVM
Elina Thorstrém, LVM
Mervi Karhula, LVM
Minna Pajumaa, VNK
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Elina Selinheimo, VM

N.N. VR

Tomi Anttila, Liikenteen turvallisuusvirasto
Laura Kuistio, Lilkkennevirasto

Sihteeri:
Tommi Nieppola, LVM

Tyon edetessa tydoryhmaa taydennetdén tarvittaessa liikenne- ja viestintdministerion
sek& muiden ministerididen tai muilla jasenilla. Tyoryhma voi tarvittaessa kutsua ko-
kouksiinsa asiantuntijoita kuultaviksi ja nimet& pysyvia asiantuntijoita.

Tyoryhma kuulee sidosryhmia tehtédvaansa hoitaessa.

5) Henkildsto-tydryhméa

Tehtavat

Tyoéryhmassa kasitellaan yhtiojarjestelyihin liittyvia kysymyksia seka sellaisia kilpailun
avaamiseen ja viranomaistoimintoihin liittyvia asioita, joilla voi olla vaikutusta henki-
|6stbn asemaan.

Tyoryhma ei hoida yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) mukaisia yh-
teistoiminta-asioita VR-Yhtyma Oy:n ja yhtion henkiléston edustajien valilla. Tyoryh-
man tarkoituksena on lakisdateisen yhteistoimintavelvoitteen sijaan antaa mahdolli-
simman paljon tietoa VR-Yhtyma Oy:n henkildstélle muutoksen tarkoituksesta ja ta-
voitteista ja lisata henkiléston ymmarrysta muutoshankkeesta.

Tydryhma raportoi toiminnastaan projektitoimistolle erikseen sovittavalla tavalla ja sen
tulee huolehtia riittavasta yhteistydsta muiden tyéryhmien kanssa.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Tero Jokilehto, LVM

Jasenet:

Tommi Nieppola, LVM

Esko Pyykkonen, VNK

N.N. VR-Yhtyma Oy:n henkiltston edustajat
N.N. VR

Petri Lumijarvi, Liikenteen turvallisuusvirasto
N.N. Liikennevirasto

Sihteeri:
Miikka Rainiala, LVM

Tyon edetessa tydryhmaa taydennetdén tarvittaessa liikenne- ja viestintdministerion
sekd muiden ministerididen tai muilla jasenilla. Tyéryhma voi tarvittaessa kutsua ko-
kouksiinsa asiantuntijoita kuultaviksi ja nimeta pysyvia asiantuntijoita.

Tyoryhma kuulee sidosryhmia tehtédvaansa hoitaessa.

6) Viranomaistoiminnot-tyéryhmé
Tehtavat

Tydryhman tehtéavana on selvittda ja valmistella monitoimijaympéristén edellyttamien
muutosten toteuttaminen viranomaistoiminnoissa. Tehtévana on kehittaa Liikennevi-
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raston, Liikenteen turvallisuusviraston ja sééntelyelimen toimintaa vastaamaan moni-
toimijaympariston tarpeita. Tehtdvaan kuuluu erityisesti kapasiteetinjaon ja aikataulu-
suunnitteluosaamisen kehittaminen, liikenteen operatiivisen ohjauksen, hairiétilanne-
hallinnan ja rautatieliikenteen turvallisuuden varmistaminen seka saantelyelimen toi-
mintaperiaatteiden kehittaminen vastaamaan monitoimintaympariston tarpeita.

Tyb6ryhma raportoi toiminnastaan projektitoimistolle erikseen sovittavalla tavalla ja sen
tulee huolehtia riittavasta yhteistydsta muiden tyéryhmien kanssa.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Yrj6 Makela, Liikenteen turvallisuusvirasto

Jasenet:

Elina Thorstrém, LVM

Tommi Nieppola, LVM

Jari Grohn, LVM

Jukka Ronni, Liikkennevirasto

Riikka Ristinen, Rautatiealan sadantelyelin
Jouko Linnasaari, Liikenteen turvallisuusvirasto
N.N. VR

Johanna Wallin, HSL

Sanna Jarvenpaa, Finrail Oy

Sihteeri:
Kristiina Hallikas, Liikennevirasto

Tyon edetessa tydoryhmaa taydennetéan tarvittaessa liikenne- ja viestintaministerion
sekd muiden ministerididen ja muilla jasenilla. Tydryhma voi tarvittaessa kutsua ko-
kouksiinsa asiantuntijoita kuultaviksi ja nimeta pysyvia asiantuntijoita.

Tyoryhma kuulee sidosryhmia tehtdavaansa hoitaessa.

Ohjaus- ja projektiryhmien ty6 tehdaan virkatyénd. Ryhmien tydssa voidaan hyédyn-
taa ulkopuolista asiantuntemusta.

Ohjaus- ja projektiryhmien tyohon liittyvia toimeksiantoja voidaan maksaa momentille
31.01.01. sisaltyvasta TEAS-madararahasta (4500T-1000013).

Anne Berner
likenne- ja viestintAministeri

Harri Pursiainen
kansliapaallikko

Ohjausryhman ja projektiryhmien puheenjohtajat, jasenet ja sihteerit

Liikenne- ja viestintdministerid
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