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Harry Wallin sd ym.

Vilikysymys raideliikenteen nykytilasta ja tulevaisuudesta

Eduskunnalle

Toimiva liikenneverkko on perusedellytys kansalaisten liikkumiselle, asumiselle ja tydssdkéyn-
nille seké elinkeinoeldmain kilpailukyvylle. Raideliikenteen lisddminen ja joukkoliikenteen kas-
vu ovat vilttiméattomid edellytyksid ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n tavoite on, etti
raide- ja vesiliitkenne muodostaa 50 prosenttia liikenteen kokonaisuudesta ja tielitkenne toiset 50
prosenttia. Nyt Suomessa tieliikenteen osuus on noin 80 prosenttia. Suomella ei ole varaa epdon-
nistua raideliikenteen lisidmisessé. Raideliikenteen kehittiminen edellyttia pitkén aikavélin stra-
tegista ndkemystd, mutta myos samalla nopeita ja aidosti vaikuttavia ratkaisuja raideliikenteen
asiakkaiden nykyisten palveluiden ja yhteyksien parantamiseksi seké konkreettisia toimenpiteita
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Vaikka VR ja Suomen rautatiejirjestelma parjaavét eurooppalaisessa vertailussa suhteellisen hy-
vin mm. toimivuutensa ja kustannustehokkuutensa osalta, on raideliikenteessimme paljon kehi-
tettdvdd. VR on ldhtenyt aktiivisesti uudistamaan toimintaansa. Se on onnistunut kasvattamaan
asiakasmaddrid sekd parantamaan VR-konsernin tehokkuutta.

Asiakkaan nidkokulmasta VR ei ole kuitenkaan onnistunut kaikissa uudistuksissaan. Esimerkiksi
lippujarjestelmédn digitalisointi on monen matkustajan kokemuksen mukaan epdonnistunut.
Tyo6ssdkayvit sarjalippumatkustajat eivit endd voi joustavasti vaihtaa junalippuja. Kysymys on
myds suomalaisten yhdenvertaisesta kohtelusta. Ikdihmiset eivét kaikki osaa tai voi kayttaa digi-
taalisia lippupalveluita (mobiili ja internet). Vammaisten on vaikea padsti junaan ja lilkkumaan
paikkakunnalta toiselle. Nyt hallituksen omistajaohjauksen &4ni on kuulunut heikosti. VR:n toi-
mintaa on kehitettdva tulevaisuudessakin niin, ettd VR kykenee parantamaan palvelutasoaan ja
asiakasléhtoisyytta.

Hallitus teki kevailld padtdksen rautateiden henkilojunaliikenteen avaamisesta kilpailulle. Ta-
mén paitoksen pohjalta liikkenne- ja viestintiministerié ministeri Bernerin johdolla esitteli elo-
kuussa mallin, jolla valmisteluty6td viedddn eteenpéin.

Esitellyssd mallissa VR:n kalusto, huolto ja kiinteistot erotettaisiin omiksi yhtidikseen, jotka oli-
sivat kaikkien halukkaiden henkil6- ja rahtiliikenteen operaattorien kaytdssd yhtildisin ehdoin.
Liikenne- ja viestintdministerio kilpailuttaisi kaiken matkustajaliikenteen alueittain maardajaksi
aloittaen Eteld-Suomen l&hijunaliikenteestd, joka ei kuulu padkaupunkiseudun seutuliikentee-
seen eli nk. HSL-liikenteeseen. Hallitus perustelee pddtdstd osana EU:n 4. rautatiepaketin kilpai-
lutusvaatimusta.
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Tehdyt péaitokset avaavat kilpailua raideliikenteessd. Hallituksen esittdmé malli, joka perustuu
alueellisiin yksinoikeussopimuksiin ja jossa valtionyhtion kalusto annettaisiin kilpailijoiden
kayttoon myos markkinachtoisessa liikenteessd seké jo kilpailulle avatulla rahtipuolella, onnis-
tuu arvioiden mukaan kuitenkin huonosti kilpailun mahdollisten positiivisten vaikutusten saavut-
tamisessa. Malli ylittdd EU-lainsdddanndn vdhimmadisvaatimukset kilpailutuksista, jisenmaan
litkkkumavarasta seké uudistuksen aikataulusta. Mallissa nykyinen valtionyhtién monopoli puret-
taisiin ja siirryttdisiin alueellisiin yksityisiin monopoleihin kdyttden samaa kalustoa ja rataverk-
koa ilman uusia investointeja.

Tiedotusvélineiden kautta on levinnyt julkisuuteen osia valtion omistajaohjauksen teettdmisté
selvityksistd, joissa todetaan melko yksiselitteisesti, ettei kilpailutukseen valittu malli liséa lii-
kennettid, laske lipunhintoja tai tuo valtiolle lisdtuloja. Esimerkiksi Boston Consulting Groupin
selvityksessé todetaan, ettd "kilpailutuksen ei yksin voida odottaa lisddvén rautatieliikenteen ky-
syntdd". Spring Advisorin selvitys puolestaan paityi johtopaitokseen, ettei valittu kilpailuttamis-
malli saavuta sille asetettuja tavoitteita. Néitd selvityksid hallitus ensin piilotteli.

Hyodyt matkustajalle jadvit tehtyjen selvitysten perusteella epaselviksi, kun kéyténnossd on kyse
vain nykyisten markkinoiden jakamisesta. Lopputulos on todennékdisemmin pdinvastainen, kun
VR:n kalusto ja tukitoiminnot yhtiditetéén erilleen ja menetetddn synergiaedut liiketoiminnasta.
Nykyisen jo kdytdssé olevan kaluston kéyton tehokkuus heikkenisi, kun se jaettaisiin usealle ope-
raattorille. Se nostaisi lippujen hintoja. Ilman lisékalustoa kalustotehokkuuden laskeminen voi
vahentdd junavuoroja. Uutta markkinaehtoista tarjontaa ei syntyisi reiteille, joilla sitd jo ei ole.
Esimerkiksi rantaradalle ei tulisi yhtdén uutta junaa lakkautettujen vuorojen tilalle. Asetelmassa
on uhka, ettd houkuttelevaksi kilpailutekijaksi jadvit henkilostokulut.

Julkisuudessa esitettyjen selvitysten perusteella valittu VR:n pilkkomismalli johtaisi yhtion ar-
von romahdukseen ja sen osingonmaksukyvyn heikkenemiseen. Yhtion kyky toteuttaa tehtavaa,
jota varten se on olemassa, heikkenisi nykyisestd. Valtion omistajaintressin ndkokulmasta tdma
on kyseenalaista. On térkedi, ettd VR on vahva valtiollinen toimija raideliikenteessd myos kilpai-
lun avaamisen jilkeen.

Raideliikenteen osuuden kasvattaminen on valttiméatontd osana ympéristo-, aluekehitys- ja tyol-
lisyystavoitteita. Joukkoliikenteen kdyton lisdéminen raideliikennettd painottaen on ilmastota-
voitteiden saavuttamisen vélttdmaton edellytys. Téllad hetkelld kuitenkin rataverkkomme kapasi-
teetti tulee vastaan niisséd kohdissa, joissa litkenteen kasvattamiselle on suurin tarve ja myds suu-
rimmat mahdollisuudet. Uusilla operaattoreilla ei ole tilaa kasvaa pddosin yksiraiteisella rataver-
kollamme ilman investointeja. Investointeja tarvittaisiin myos kaupunkiseutujen vélisen tydmat-
kaliikenteen nopeuttamiseen.

Rataverkollamme on jo taakkanaan noin miljardin euron suuruinen korjausvelka, josta johtuvat
viat ja hdiriot aiheuttavat enemmiston matkustajaliikenteen viivéstyksisti. Pddosin yksiraiteisella
rataverkollamme ongelmat padkaupunkiseudulla ja paédradalla heijastuvat nopeasti koko junalii-
kenteeseen. Erilaiset héiriot ja rataverkon kunnosta sekd turvallisuudesta johtuvat nopeusrajoi-
tukset laskevat junan kilpailukykyé muihin liikkennemuotoihin ndhden. Tahén hallituksen malli ei
tuo ratkaisua, vaan pdinvastoin valtion tulojen on arvioitu laskevan raideliikenteestd VR:n osin-
gonmaksukyvyn alenemisen myo6té.
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Aito ja oikein toteutettu kilpailu parantaa palvelun laatua, saatavuutta ja hintaa. Aidossa kilpailu-
tilanteessa matkustaja valitsee itselleen sen, joka tarjoaa hénelle parhaan palvelun kilpailukykyi-
seen hintaan. Nykyisellddnkin VR:114 on kehittdmista asiakaspalvelussa ja tiedottamisessa. Hal-
lituksen esittdmalld aluemallilla ei tdtd kilpailua synny. Matkustaja ei péddsisi valitsemaan yksit-
tdiselld matkalla, minké operaattorin junaa hin kéyttdd. Luonnollisen julkisen monopolin yksi-
tyistimisestd on jo useita huonoja kokemuksia. Esitetyssd mallissa on nykytilaan verrattuna usei-
ta kustannuksia kasvattavia piirteitd, kuten kalustokierron tehokkuuden véheneminen ja massii-
vinen sopimusverkosto ja sen aiheuttama byrokratia. Hyodyt ratkeaisivat vasta ministerion
kilpailutuksen myoti. Olemme jo monessa tapauksessa nédhneet julkisten kilpailutusten epdonnis-
tuvan; tissd tapauksessa kustannukset nousisivat mittaviksi koko Suomelle.

Hallituksen linja valtion omistajaintressin varmistamisessa on epiiselvii

Sipilédn hallitus on avannut litkennesektorilla kilpailua markkinaehtoisille toimijoille omistajaoh-
jauksen nékokulmasta kuitenkin jatkuvasti tavalla, jossa valtionyhtid léhtee vapaille markkinoil-
le muita huonommasta tilanteesta. Postipalvelulain my&ta Postille jéi velvoitteita, joita kaupalli-
silla kilpailijoilla ei ole. VR:n kohdalla puolestaan nykyinen tase riisuttaisiin eriyttdmélla liike-
toiminnan kannalta strateginen omaisuus uuteen yhtioon. Tima on kansallisomaisuuden arvon ja
sen tuoton kannalta valitettavaa politiikkaa, jossa kansainviliset toimijat vievét parhaat palat
markkinoilta mahdollisesti verosuunnittelua hyddyntien ja kannattamaton toiminta jéa aina lo-
pulta yhteiskunnan vastuulle. Valtionyhtidssa tulee néyttid esimerkkié hyvéstd henkildstopolitii-
kasta, ja omistajaohjauksella on merkittdvé rooli timén varmistamisessa.

Hallituksen mallissa maakunnille ja kaupunkiseuduille olisi tulossa oikeus ostaa liikennettd. Ta-
voite on hyvi, mutta suunniteltujen maakuntien tosiasialliset mahdollisuudet ostoihin ovat vahai-
set ja epdselvit. Maakuntien taloudesta on tulossa hyvin tiukka, eikd niilla ole verotusoikeutta.
Resurssit matkustajaliikenteen ostamiseksi jadvét nédin ollen toiveajattelun tasolle, ellei valtio
osoita niihin resursseja. Alueellista liikennettd on voitava kehittdd helpottamaan tyossiakayntié,
opiskelua ja asiointia riippumatta siitd, miten ja milloin maakuntauudistus toteutuu.

Edell4 olevan perusteella ja Suomen perustuslain 43 §:44n viitaten esitimme asianomaisen mi-
nisterin vastattavaksi seuraavan vilikysymyksen:

Miten hallitus aikoo varmistaa, ettd Suomi pystyy nostamaan raideliikenteen osuutta EU:n
edellyttimdlle tasolle suhteessa tieliikenteeseen ja siten vastaamaan osaltaan EU:n ilmas-
totavoitteisiin vuonna 2030,

mihin toimenpiteisiin omistajaohjausministeri aikoo ryhtyd VR:n nykyisten asiakaspalve-
luongelmien ja digitalisaatioprojektien korjaamiseksi,

onko hallituksen mielestd rautateiden henkiloliikenteen kilpailun avaamisessa nyt esitetty
malli paras, jolla edetd,

onko hallitus arvioinut riittdavdsti kilpailutuksen kokonaisvaikutuksia yhteiskunnalle talou-
dellisesti sekd ympdristotavoitteiden ja infrastruktuurin kehittimisen osalta,
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onko hallitus aikeissa arvioida uudelleen kilpailutuksen kokonaisvaikutukset ottamalla
huomioon kaikki teetetyt selvitykset,

milld tavoin hallitus varmistaa, ettd myds tulevaisuudessa eri toimijat panostavat junalii-
kenteen mddrdn ja palvelun kehittdmiseen,

miten junamatkustajat hyotyvit kilpailusta, jos VR:n rinnalle tulee alueellisia operaatto-
riyrityksid,
miten rataverkolle varmistetaan junaliikenteen kasvun vaatimat investoinnit,

miten huolehditaan valtionyhtion henkilostostd vastuullisella tavalla,

pystyvko hallitus  kilpailutuksella varmistamaan nykyistd paremman junaliikenteen,
alueellisen kattavuuden harvaan asutussa maassa ja lippujen hintojen kohtuullisuuden,

milld tavalla hallitus on varmistanut valtion omistajaintrenssin toteutumisen markkinoi-
den avaamisen yhteydessd eri yhtididen kohdalla, ja miten hallitus varmistaa, ettd VR on
vahva valtiollinen toimija raideliikenteessd myos kilpailutuksen jdlkeen,

miten varmistetaan yhteiskunnallisten intressien toteutuminen tdrkeissd yhteiskunnan pe-
rustoiminnoissa, kuten joukkoliikenteessd, postinkulussa ja energiahuollossa, kun nditd
toimintoja avataan kilpailulle?
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