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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaalilain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaalilakiin
tehtéisiin muutokset, jotka mahdollistaisi-
vat sdhkoisen ddnestyksen toteuttamisen
ddnestyspaikoissa ja ennakko#dinestyspai-
koissa sekd kotiddnestyksessd. Séhkdinen
dénestys olisi vaihtoehto &dnestyslipulla
tapahtuvalle dénestykselle. Adnestiji voisi

halutessaan aina adnestdd danestyslipulla.
Sdhkoisen ddnestyksen kdyttoon ottaminen
tapahtuisi vaiheittain ja riippuisi oikeusmi-
nisterion erillisestd paatoksesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan | péivand heindkuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1.Johdanto

Viime vuosien perusteellisin vaalilainsaa-
dénnon uudistus tehtiin vuonna 1998, jolloin
eduskuntavaaleja, presidentinvaalia, europar-
lamenttivaaleja ja kunnallisvaaleja koskevat
erilliset lait yhdistettiin yhdeksi vaalilaiksi
(714/1998). Tamin jéilkeen vaalilakiin on
tehty joitakin teknisluonteisia tarkistuksia,
joista merkittdvin oli 1 pdivdnd heindkuuta
2002 voimaan tullut muutos (247/2002), jos-
sa muun muassa yleisen ennakkoéénestyksen
jarjestamisvastuu siirrettiin valtiolta kunnille
ja presidentinvaalin ensimmaéisen ja toisen
vaalin vélinen aika supistettiin kolmesta kah-
teen viikkoon.

Yleisesti ottaen vaalijarjestelmdmme toimii
teknisesséd mielessd varsin hyvin, mistd on
osoituksena se, ettd vaalit toimitetaan ongel-
mitta ja niiden tulokset saadaan selville kan-
sainvilisestikin verrattuna nopeasti. Pakotta-
via muutospaineita ei tdssd suhteessa voida-
kaan katsoa olevan. Vaalijarjestelméid voi-
daan arvioida myds sen kannalta, miten oi-
keudenmukaisena ja selkeénd sitd pidetddn.
Viime vuosina onkin keskusteltu paljon esi-
merkiksi suhteellisuuden toteutumisen on-
gelmista eduskuntavaaleissa. Asiaa pohti pe-
rusteellisesti vuonna 2001 mietintonsa jatta-
nyt vaalitoimikunta 2001 (KM 2001:6) ja
osittain myos kesdkuussa 2005 mietintonsi
jattdnyt Kansanvalta 2007 —toimikunta (KM
2005:1). Kumpikaan toimikunta ei kuiten-
kaan tehnyt asiassa konkreettisia ehdotuksia.

Vaalien teknisen toimittamisen keskeinen
véline, vaalitietojirjestelmd (VAT) on ollut
kaytossd 1990-luvun alusta lukien ja toiminut
sindnsd moitteettomasti. Jarjestelmén tekni-
nen perusta on kuitenkin alkanut vanhentua
ja timd on lisdnnyt riskeja jarjestelmén kay-
tettivyyden osalta. Oikeusministerié onkin
asettanut vuonna 2004 hankkeen vaalitieto-
jarjestelmén tekniseksi kokonaisuudistuksek-
si (uVAT-hanke). Hankkeessa on tarkoitus

uudistaa jérjestelmén tekninen alusta siten,
ettd jérjestelmd rakentuu mahdollisimman
pitkdn elinkaaren atk-tekniikoille. Hankkeen
on tarkoitus olla valmis vuosien 2009-2010
aikana. Teknisen perustan uudistamisen li-
siksi hankkeessa on tarkoitus toteuttaa myds
joitakin toiminnallisia uudistuksia, joista tér-
kein on sdhkdisen didnestyksen mahdollista-
minen, misté tdssa esityksessd on kysymys.

2.Nykytila
2.1. Lainsidadanto ja kiytinto

Voimassa olevan vaalilain mukaan &énes-
tys tapahtuu sekd ennakkodidnestyksessé ettd
vaalipdivin ddnestyksessé siten, ettd ddnesta-
jé merkitsee ddnestyskopissa ddnestyslippuun
sen ehdokkaan numeron, jota hin haluaa &a-
nestdd. Ennakkoddnestyksessd dénestdjd sul-
kee leimatun &énestyslipun vaalikuoreen ja
vaalipdivian ddnestyksessd pudottaa sen vaa-
liuurnaan. Adnestysmenettelyji voidaan pitii
sekd luotettavina ettd myds melko sujuvina.
Myos dénestyslippujen laskenta sujuu nykyi-
sin nopeasti ja alustavan laskennan tulokset
saadaan yleensd selville jo vaalipdivén iltana
noin kello 22-23.

Suomessa &dénestys yleisessd vaaleissa on
aina toimitettu vaaliviranomaisen edessa.
Yleiselld ennakko#dédnestyspaikalla vaalivi-
ranomaisina ovat vaalitoimitsijat ja vaalipéi-
vian &dadnestyspaikalla vaalilautakunta. Vaali-
toimikunta jérjestdd ennakkodénestyksen
kunnan alueella olevissa laitoksissa ja vaali-
toimikunnan jisenet kayvdt toimittamassa
kotiddnestyksid sellaisten &énioikeutettujen
kodeissa, joilla on vammaisuudesta, heikko-
kuntoisuudesta tai muusta vastaavasta syystd
johtuen hankalaa ldhted ddnestdmédn dénes-
tyspaikalle tai  ennakko&énestyspaikalle.
Myo6s ulkomaan ennakko#édnestyspaikoissa,
Suomen edustustoissa ja suomalaisissa lai-



voissa, ddnestyksen toimittamisesta huolehti-
vat vaalitoimitsijat.

2.2. Kansainvilinen kehitys seki ulkomai-
den lainsaidéinto

Adnestyspaikalla tapahtuvaa sihkoistd, tai
pikemminkin koneellista ddnestystd on kdy-
tetty muutamissa valtiossa jo melko pitkdan.
Hollannissa konedinestykseen alettiin siirtya
asteittain 1970-luvulta alkaen ja nykyisin jo
lahes kaikissa Hollannin &dadnestyspaikoissa
voidaan ddnestdd koneellisesti. Belgiassa ko-
neellinen dénestys on kdytdssd noin puolessa
maan kunnista. My06s Yhdysvalloissa on jois-
sakin osavaltiossa kéytetty jo pitkdén erilaisia
dénestyskoneita. Yhteistd ndille ja muille
vastaaville menetelmille on kuitenkin se, ettad
ddnet eivit yleensd siirry suoraan ddnestys-
paikasta keskitettyyn vaaliuurnaan, vaan va-
rastoituvat itse koneeseen, esimerkiksi le-
vykkeelle, josta ne sitten erikseen lasketaan.

Muutamissa valtiossa, kuten Sveitsissa,
Isossa-Britanniassa ja Virossa on viime vuo-
sina kehitetty sdahkoistd etd-ddnestysti. Nais-
sé valtioissa on kuitenkin ollut jo pitkddn &a-
nestyspaikasta riippumattoman kirjedénes-
tyksen perinne muodossa tai toisessa. Virossa
sihkoistd etd-ddnestystd kokeiltiin ensimmai-
sen kerran lokakuussa 2005 toimitetuissa
kunnallisvaaleissa.

Euroopan neuvosto antoi 30 pdivini syys-
kuuta 2004 suosituksen koskien sdhkodisen
ddnestyksen laillisia, toiminnallisia ja tekni-
sid normeja (Recommendation Rec(2004)11
of the Committee of Ministers to member
states on legal, operational and technical
standards for e-voting). Suosituksessa esite-
tddn keskeiset seikat, joihin jdsenvaltioiden
tulisi kiinnittdd huomiota sidhkdistd ddnesti-
mistd suunnitellessaan. Suosituksen keskei-
nen sisaltd on, ettd sdhkoisen dadnestdmisen
tulee olla yhtd luotettavaa ja turvallista kuin
kulloisessakin maassa kdytdssd oleva manu-

aalinen aénestys ja ettd sen suunnittelussa ja
kayttdmisessd tulee ottaa huomioon kaikki
vaaleihin liittyvdt perusoikeudet, kuten ylei-
nen ja yhtédldinen dénioikeus ja salainen ja
vapaa dénestys. Suomi (oikeusministerio)
osallistui suositusta laatineen ty6ryhmén tyo-
hon vuosina 2002-2004.

2.3. Nykytilan arviointi

Ennakkoddnestys ja ennakkodinten lasken-
ta kokonaisuutena on melko monimutkainen
prosessi. Adnestiji ddnestdd dinestyskopissa,
minké jélkeen hénen dénestyslippunsa leima-
taan. A#nestiji sulkee #dnestyslipun vaali-
kuoreen ja allekirjoittaa ldhetekirjeen. Vaali-
toimitsija puolestaan sulkee vaalikuoren ja
lahetekirjeen ldhetekuoreen ja merkitsee -
nioikeusrekisteriin, ettd danestdjd on kaytta-
nyt dénioikeutensa. Léahetekuori toimitetaan
postitse #ddnestdjan kotikunnan keskusvaali-
lautakunnalle, joka avaa kuoren ja tarkastaa
siind olevat asiakirjat, vaalikuorta kuitenkaan
avaamatta. Tamén jélkeen keskusvaalilauta-
kunta toimittaa muissa kuin kunnallisvaaleis-
sa hyviksytyt vaalikuoret vaalipiirilautakun-
nalle laskentaa varten. Vaalipiirilautakunta
puolestaan avaa vaalikuoret, laskee ennakko-
ddnten tuloksen ja syottdd tulostiedot oike-
usministerion keskitettyyn laskentajarjestel-
médn vaalipdivind kello 20:een mennessé.
Kunnallisvaaleissa ennakkoéénet laskee kun-
nan keskusvaalilautakunta.

Nykyiselld menettelylld ennakko&énestys-
toimitus voi ddnestdjdn kannalta kestdd jos-
kus kauankin, erityisesti vilkkaimpina aikoi-
na. Yleensi aikaa ei vie niinkddn ddnestysko-
pissa kéynti, vaan sen jélkeiset toimenpiteet,
lipun leimaus, kuoritukset, 1dhetekirjeen alle-
kirjoitus ja merkintéjen tekeminen &anioi-
keusrekisteriin. Yleensd jonot ennakkoéénes-
tyspaikoilla syntyvéitkin juuri ddnestyskopis-
sa kdynnin jélkeen.

Vaalipdivén dédnestys on erityisesti dénesté-



jin kannalta nopeampi menettely. Adnestys-
kopissa kdynnin jdlkeen vaalitoimitsija lei-
maa ddnestyslipun ja ddnestdjd pudottaa sen
vaaliuurnaan. Vaalihuoneiston sulkeuduttua
vaalilautakunta avaa uurnan, laskee alustavan
tuloksen ja ilmoittaa sen laskentajérjestel-
médn. Vaalipdivin jdlkeisend maanantaina
dénestysliput tarkastuslasketaan vaalipiirilau-
takunnissa tai kunnallisvaaleissa kunnan kes-
kusvaalilautakunnassa. Vaalien tulokset vah-
vistetaan vaalipdivdd seuraavana keskiviik-
kona.

Adnestys- ja laskentamenettelyjen sidhkdis-
tdmiselld voitaisiin ennakko#dénestysmenette-
lyd &dédnestéjan kannalta nopeuttaa merkitta-
vésti. Vaalipdivan ddnestystoimitus on jo ny-
kyisinkin niin nopea menettely, ettd sidhkois-
tdminen ei siind toisi endd juurikaan ajan-
sddstojd. Molemmissa &énestystavoissa vi-
ranomaistehtavét kuitenkin vihenisivdt mer-
kittavasti sahkoistdmisen seurauksena. Lisdk-
si séhkoisten dénten laskenta nopeuttaisi vaa-
litulosten saantia entisestddn.

Kansanvalta 2007 —toimikunta pohti mie-
tinndssddn viime aikoina usein julkisuudessa
ollutta kysymysti, voitaisiinko danestiminen
sallia toimitettavaksi jossain muuallakin kuin
vaaliviranomaisen valvonnassa, esimerkiksi
ddnestdjan kotona tai tyOpaikalla internetin
vilitykselld tai kirjeddnestyksend (ns. eté-
dénestys). Kannanotossaan toimikunta kui-
tenkin totesi, ettd meilld ei ainakaan toistai-
seksi ole tarvetta eikd myoskédédn edellytyksid
siirtyd téllaiseen dénestdmiseen, muun muas-
sa siksi, ettd etd-dénestyksessd ei kyetd huo-
lehtimaan kaikkien &#nioikeutettujen osalta
vaalisalaisuuden ja vaalivapauden toteutumi-
sesta ja koska ddnestdminen dadnestyspaikois-
sa ja ennakkodinestyspaikoissa on nykyisin
melko vaivatonta. Tdmédn linjauksen mukai-
sesti tdssd hallituksen esityksessé ldhdetdin-
kin siitd, ettd ddnestiminen, niin sdhkdinen
kuin manuaalinenkin, tapahtuu jatkossakin
vain vaaliviranomaisen valvonnassa.

3.Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehdd mahdolli-
seksi dénestyspaikalta, ennakkodinestyspai-
kalta ja kotiddnestyksesséd tapahtuva séhkoi-
nen ddnestys ja sitd kautta nopeuttaa dénes-
tysmenettelyjd ddnestdjdn kannalta, vihentda
ja yksinkertaistaa viranomaistyotd ja saada
aikaan kustannussédéstoja. Uudistus ei vaaran-
taisi vaalitoimituksen luotettavuutta eikd vaa-
livarmuutta.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Sdhkoinen ddnestys otettaisiin kadyttoon si-
ten, ettd oikeusministerié maardisi ne kunnat,
joiden adnioikeutetuilla olisi, niin halutes-
saan, mahdollisuus d4dnestdd sdhkoisesti. Sa-
malla ministerid méérdisi my0s ne danestys-
paikat ja ennakkodinestyspaikat, joissa &i-
nestys voitaisiin toimittaa sdhkoisesti, seké
voidaanko sidhkoisesti ddnestdd myos kotidé-
nestyksessd. Oikeusministerid esimerkiksi
madrdisi, ettd Karkkilan, Nurmijérven ja
Vihdin dénioikeutetuilla on mahdollisuus a4-
nestdd sdhkoisesti ndissd kunnissa olevissa
ennakkoédnestyspaikoissa ja vaalipdivin &a-
nestyspaikoissa. Oikeusministerion maérays-
valta olisi tarpeen erityisesti kehityshankkeen
alkuvaiheessa, jotta &dnestysjirjestelmén
ndinkin merkittdvd muutos voitaisiin toteut-
taa hallitusti. Tarkoitus on, ettd hankkeen en-
simmadisessd vaiheessa sdhkoisen dénestdmi-
sen piiriin kuuluisi vain muutama kunta, mut-
ta jatkossa mukaan tulevien kuntien maéraa
liséttéisiin aina vaali vaalilta.

Sdhkdinen ddnestysjarjestelmé olisi osa oi-
keusministerién vaalitietojirjestelmédd. Aa-
nestysjérjestelmi sisiltéisi keskitetyn sdhkoi-
sen vaaliuurnan, jonne ddnestyspaikassa tai
ennakkoédédnestyksessd taikka kotiddnestyk-



sesséd annetut dénet kirjautuisivat kryptattuina
eli salattuina, mikéd tarkoittaa, ettei ddnen an-
tajaa ja ddnen sisdltod (ketd on &ddnestetty)
voitaisi yhdistid. A#nestysjirjestelmid myds
suojattaisiin siten, ettei kukaan ulkopuolinen
voisi poistaa, lisdtd tai muuttaa vaaliuurnassa
olevia dénii.

On huomattava, ettd sdhkdinen ddnestdmi-
nen olisi ddnestdjélle vain uusi mahdollisuus.
Jos ddnestdjd haluaisi edelleen ddnestdd &4-
nestyslipulla, hin voisi aina tehdi niin. Ai-
nestyspaikoissa, ennakko#dénestyspaikoissa ja
kotiddnestyksessd, joissa olisi mahdollisuus
dénestdd sdhkoisesti, ddnestdjaltd kysyttdisiin
toimituksen aluksi, haluaako hin &inestdi
ddnestyslipulla vai sdhkoisesti.

Sdhkodinen dénestys tapahtuisi sekd ennak-
koddnestyksessd ettd vaalipdivin &dénestyk-
sessd padpiirteittdin seuraavalla tavalla. Ai-
nestdjd ilmoittautuisi vaalivirkailijalle ja to-
distaisi henkil6dllisyytensd kuten nykyisinkin.
Vaalivirkailija etsisi &énioikeusrekisteristd
ddnestdjan tiedot ja hyvéksyisi ddnioikeuden
kiytettiviksi sihkoisesti. Adnestiji menisi
dénestyskoppiin, tunnistautuisi sielld dénes-
tysjérjestelmédn esimerkiksi henkildtunnuk-
sensa tai sdhkoOisen henkilokortin avulla ja
tekisi ddnestysmerkinnidn séhkoisesti joko
kirjoittamalla nédytolle ehdokkaansa numeron
tai etsimélld ehdokkaansa valintapalkin kaut-
ta. Lopuksi ddnestdjd vahvistaisi dénestysva-
lintansa. Sen jélkeen hén voisi poistua dénes-
tyspaikasta tai ennakko#dénestyspaikasta.
Vaalitoimituksen pédtyttyd vaalipdivén iltana
kello 20 oikeusministerio laskisi sdahkoisesti
annettujen ddnten mukaisen tuloksen lasken-
tajérjestelmén avulla.

Ennakko#énestyksessd adnestysprosessista
jéisivét pois ddnestyslipun leimaaminen, 4a-
nestyslipun sulkeminen vaalikuoreen, ldhete-
kirjeen tdyttdminen, merkinnén tekeminen
dénioikeusrekisteriin ja kuittausmerkinnédn
tulostaminen, vaalikuoren ja ldhetekirjeen
sulkeminen l&hetekuoreen, ldhetekuoren pos-
tittaminen keskusvaalilautakuntaan, ldhete-

kuoren avaaminen ja siséllon tarkastaminen
sekd vaalikuoren hyvidksyminen tai hylkaa-
minen keskusvaalilautakunnassa, hyviksytty-
jen vaalikuorten lukuméérien laskeminen ja
kuorien toimittaminen muissa kuin kunnal-
lisvaaleissa vaalipiirilautakunnille laskentaa
varten, vaalikuorten avaaminen ja dinestys-
lippujen laskenta vaalipiirilautakunnassa ja
tuloksen syottdminen keskitettyyn laskenta-
jarjestelméaén.

Vaalipdivdn &édnestysprosessista poistuisi-
vat puolestaan ddnestyslipun leimaaminen ja
sen pudottaminen vaaliuurnaan, uurnan
avaaminen ja dénestyslippujen alustava las-
kenta vaalilautakunnassa, dénten toimittami-
nen vaalipiirilautakunnalle tai kunnallisvaa-
leissa kunnan keskusvaalilautakunnalle, &d4n-
ten tarkastuslaskenta vaalipdivdd seuraavana
paivind sekd tuloksen vahvistus ja sen syot-
tdminen keskitettyyn laskentajirjestelmain.

Niiden kuntien d4nioikeutetuille, joilla olisi
mahdollisuus &ddnestdd sdhkoisesti, tiedotet-
taisiin asiasta erikseen. Nadille &énioikeute-
tuille léhetettyyn ilmoituskorttiin voitaisiin
liittd4 ohjeet sdhkdisen ddnestyksen menette-
lyistd tai ne voitaisiin toimittaa &énestijille
my6s muutoin. Ohjeistus ja mahdollisesti
my0s &ddnestysjarjestelmdn simulaattori voi-
taisiin julkaista my0s oikeusministerion vaa-
lisivuilla www.vaalit.fi. Tiedotuksen tavoite
on, ettd ddnestdjd adénestyspaikkaan tai en-
nakkodénestyspaikkaan tullessaan tai kotidi-
nestykseen valmistautuessaan tietdd, ettd hin
voi dénestdd joko perinteiseen tapaan ddnes-
tyslipulla tai vaihtoehtoisesti sdhkoisesti ja
jos hén valitsee jalkimmadisen vaihtoehdon,
hén osaa ddnestdd ddnestysjarjestelmén avul-
la.

4., Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Sahkoisen ddnestyksen kayttoonotto olisi
osa vaalitietojirjestelmén kehittdmisté, jolle


http://www.vaalit.fi/

on varattu maéédrdrahoja valtion talousarvion
kehyksiin vuosille 2004-2009. Sidhkoisen aa-
nestyksen laajamittainen kéyttoonotto tulisi
vihentdimddn henkiloston palkkauskustan-
nuksia vaalipiirilautakunnissa ja kuntien kes-
kusvaalilautakunnissa sekd oikeusministerion
postitus- ja materiaalikustannuksia (d4nestys-
liput, kuoret, lomakkeet).

Oikeusministerid vastaisi sdahkdisen dénes-
tysjérjestelmén ja sdhkodisen vaaliuurnan jér-
jestelmékustannuksista. Kunnat puolestaan
vastaisivat sopivien atk-kalusteiden (ndytto-
paéte, tybasema ja mahdolliset kortinlukijat)
sekd sdhkoiseen ddnestykseen sopivien &a-
nestyskoppien hankinnasta aiheutuvista kus-
tannuksista. Kunnat vastaavat jo nykyisinkin
ddnioikeusrekisterin kdyttdmiseksi tarvitta-
vasta laitteistosta ennakkodadnestyspaikoissa
sekd nykymallisten &énestyskoppien kustan-
nuksista.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Pitkalla tdahtdimelld sdhkdisen &ddnestysjar-
jestelmén kayttoonotto vahentdisi ja muuttai-
si vaaliviranomaisten tehtavid merkittavésti.
Esimerkiksi &éntenlaskijoiden tehtévét pois-
tuisivat aikaa myoten kokonaan. Hankkeen
alkuvaiheissa tehtdvivdahennykset tuskin kui-
tenkaan olisivat kovin nékyvid, koska séh-
koistd ddnestysmahdollisuutta kéyttiavid kun-
tia tulisi olemaan melko védhén.

Suomen vaalijérjestelmi on jo ldhes sadan
vuoden ajan perustunut luottamushenkil6jar-
jestelméén, jonka mukaan vaalipiirilautakun-
tien, kuntien keskusvaalilautakuntien, vaali-
lautakuntien ja vaalitoimikuntien jdsenten tu-
lee edustaa eri poliittisia puolueita. Siten on
pyritty varmistamaan vaalien yleistd luotetta-
vuutta ja oikeudellisuutta. Sdhkdinen &ddnes-
timinen muuttaisi vaalien luonnetta tissa
suhteessa. Adnestystilanteessa vaalitoimitsi-
jat (ennakkodinestys) ja vaalilautakunta

(vaalipdivdn &énestys) olisivat &anestyspai-
koilla ja ennakko#édnestyspaikoilla 1dsnd
my0s sdhkoisessd ddnestdmisessd. Sen sijaan
kunnan keskusvaalilautakunnan suorittama
ennakkoéénestysasiakirjojen tarkastus sekid
vaalipiirilautakunnan tai keskusvaalilauta-
kunnan suorittama déntenlaskenta jaisivét
pois.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid ympéaristo-
vaikutuksia.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid yhteiskun-
nallisia vaikutuksia.

5.Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerio asetti 22 pdivdnd helmi-
kuuta 2005 tyéryhmén laatimaan luonnoksen
hallituksen esitykseksi laiksi vaalilain muut-
tamisesta, joka koskisi sdhkoisestd ddnesté-
misestd aiheutuvia muutoksia. Vaalilain tar-
kistus oli tydoryhmén toimeksiannon mukaan
tarkoitus saattaa voimaan niin, ettd sahkoinen
dénestys olisi erikseen maérattavissd kunnis-
sa mahdollinen vuoden 2007 eduskuntavaa-
leissa.

Tyo6ryhméin ehdotus valmistui
kuuta 2005.

paivana

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

l.Lakiehdotuksen
perustelut

29 §. Adnioikeusrekisterin kéytto. Pykilin
1 momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, etti
sdhkoisessd dénestyksessd ddnioikeusrekiste-
riin tehtdvistd ddnioikeuden kayttdd koske-
vasta merkinnistd vastaa dénioikeutettu itse.
Adnioikeuden kiyttd kirjautuisi dénioikeus-
rekisteriin automaattisesti heti kun &énestéja
on vahvistanut ddnestysvalintansa.

45 a §. Ennakkoddnestyksen toimittami-
nen. Pykild ehdotetaan lisdttdvéksi vaalila-
kiin selventiméén sité, ettd ennakkodidnestys
voidaan toimittaa joko kuten nykyisinkin eli
ddnestyslippua kayttden taikka sdhkoisesti.
Kuten 83 a §:n perusteluista kdy ilmi, dénes-
tyslipulla d4nestdminen olisi mahdollista jo-
kaisessa ennakkodénestyspaikassa, mutta
mahdollisuus dédnestdd sdhkoisesti vain erik-
seen médratyissd ennakkodénestyspaikoissa.

66 a §. Vaalipdivdin ddnestyksen toimitta-
minen. Tdma vaalipdivin &dnestystd koskeva
pykéld liséttdisiin vaalilakiin vastaavasta
syystd kuin 45 a §.

79 §. Vaalipéytikirja. Pykéldn 1 momentin
4 kohta muutettaisiin siten, ettd vaalilauta-
kunta merkitsisi vaalipoytékirjaan ddnestysli-
pulla ddnestdneiden méadrén ja sdhkoisesti 44-
nestineiden mééran sekid ddnestdneiden maa-
rdn yhteensé. Jos esimerkiksi sdhkoisid ddnid
el ddnestysalueessa lainkaan annettaisi, mer-
kittdisiin vaalipdytékirjaan niiden kohdalle
nolla.

83 a §. Adnestiminen sihkoisesti. Pykilin
1 momentissa sdddettiisiin sdhkoisen ddnes-
tdmisen teknisistd edellytyksistd. Jotta séh-
koinen ddnestdminen olisi ennakko#dédnestys-
paikassa tai vaalipdivin dénestyspaikassa
taikka kotiddnestyksessd mahdollista, tulisi
sielld olla kéytettdvissd &ddnioikeusrekisteri,
sdhkoinen ddnestysjarjestelmd ja niiden kéyt-
tdmiseksi tarvittava laitteisto.

Sekd &didnioikeusrekisteri ettd sdhkdinen
dénestysjérjestelmd olisivat osa oikeusminis-
terion vaalitietojirjestelmdd (VAT). Adnes-
tystilanteessa toimivat viranomaiset saisivat
ministerioltd tarvittavat kayttdjatunnukset ja
salasanat sekd ohjeet jirjestelmien kayttdmi-
seksi. Jdrjestelmien kustannuksista vastaisi
ministerid 188 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti.

Jarjestelmien kéyttdmiseksi tarvittava lait-
teisto koostuisi tavanomaisista atk-laitteista,
kuten pc-tydasemasta, ndyttOpadtteestd, nép-
paimistostd tai sen korvaavasta kosketusndy-
tostd sekd mahdollisesti hiirestd ja kortinluki-
jasta. Ainakin kotiddnestyksessé tarvittaisiin
lisdksi kannettava tai muu mobiilipditelaite.
Tamin laitteiston hankkimisesta ja kustan-
nuksista vastaisi kukin kunta. Kunta vastaisi
myos laitteistoon sopivien &ddnestyskoppien
hankkimisesta ja kustannuksista.

Vaalipdivdn dénestyspaikassa ei kéytettdisi
endd paperimuotoista vaaliluetteloa, vaan
merkinnit ddnioikeuden kéyttdmisesta tehtai-
siin vaalipdivdn &ddnestyksen osalta dinioi-
keusrekisteriin riippumatta siitd, dénestddko
ddnioikeutettu sdhkdisesti vai ddnestyslipulla.
Ennakko#édnestysten merkitsemisestd ddnioi-
keusrekisteriin sdédetéédn jo nykyisinkin vaa-
lilain 60 §:n 2 momentissa. Ainoastaan siini
tilanteessa, ettd vaalipdivdn ddnestyspaikassa
tapahtuisi pitempikestoinen sédhkokatkos, pa-
periset, varaluetteloiksi jaetut vaaliluettelot
otettaisiin kdyttoon ja ddnestykset merkittdi-
siin niihin.

Tietoliikennekatkoksen sattuessa voitaisiin
kayttdd paikallista sdhkoistd kopiota ddnioi-
keusrekisteristd. Tietoliikenneyhteyden pa-
lautuessa tai sdhkokatkoksen pédttyesséd véli-
aikaisesti ddnioikeusrekisterin kopioon tai
vaaliluetteloon tehdyt merkinnét olisi vietava
ddnioikeusrekisteriin.



Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin siitd,
missd danestyspaikoissa ja ennakkoddnestys-
paikoissa sdhkoinen dédnestys olisi mahdollis-
ta ja ketkd dénioikeutetut voisivat dénestda
sdhkoisesti. Sdhkoinen ddnestys on tarkoitus
ottaa kayttoon vaiheittain. Ensimmaéisessd
vaiheessa sédhkdinen dénestys toteutettaisiin
vain muutamissa kunnissa, mutta jatkossa
jarjestelmédd kayttavid kuntia tulisi mukaan
vaali vaalilta enemmain. Vaiheittain etenemi-
nen on tirkedd sekd kokemusten hankkimi-
seksi ettd my0Os vaalisalaisuuden turvaami-
seksi.

Oikeusministerid maéérdisi hyvissd ajoin
ennen ennakkodénestysajanjakson alkamista
ne kunnat, joiden dénioikeutetuilla olisi mah-
dollisuus, niin halutessaan, danestda sahkoi-
sesti sekd ne yleiset ennakkodanestyspaikat ja
vaalipdivian ddnestyspaikat, joissa sdhkodinen
ddnestdminen olisi mahdollista. Ministerio
madrdisi esimerkiksi, ettd Karkkilan, Nurmi-
jérven ja Vihdin &énioikeutetut voivat dénes-
tdd sdhkoisesti ndissd kolmessa kunnassa
olevissa kaikissa yleisissd ennakko#ddnestys-
paikoissa ja kaikissa vaalipdivin &énestys-
paikoissa. Jos karkkilalainen ddnestéji dénes-
tdisi ennakkoon esimerkiksi Helsingissd, hén
voisi ddnestdd sielld vain ddnestyslipulla. Jos
taas helsinkildinen #dinestdjad dinestdisi en-
nakkoon Karkkilassa olevassa ennakkoéénes-
tyspaikassa, hén voisi ddnestdd vain dénestys-
lipulla.

Oikeusministerion madrddmisvaltaa koske-
va sdéntely olisi tarpeen erityisesti sdhkdisen
ddnestyksen kdyttdonoton alkuvaiheissa, jotta
voitaisiin varmistua siitd, ettd &Ainestdjien
vaalisalaisuus turvataan. Jos nimittdin helsin-
kildinen &énestdjd &édnestdisi sdhkdisesti
Karkkilassa ja olisi ainoa sidhkoisesti dénes-
tdnyt helsinkildinen, vaalisalaisuus vaarantui-
si hdnen kohdaltaan, koska hdnen sidhkoista
déntdén ei voitaisi kiytdnnosséd yhdistdd mui-
den helsinkildisten &anestyslippuihin. Aika-
naan, kun sidhkoinen dédnestys olisi yleistynyt
ja sen menettelyt vakiintuneet, ministerion

madrdysvallasta voitaisiin mahdollisesti luo-
pua.

Edelld tarkoitettu oikeusministerion méaa-
rdys annettaisiin ministerion asetuksena ja
julkaistaisiin normaaliin tapaan Suomen S&i-
doskokoelmassa.

Kehityshankkeen alkuvaiheessa séhkoisen
ddnestdmisen mahdollisuus ei koskisi ulko-
maan yleisid ennakkodinestyspaikkoja. Sen
jilkeen, kun sdhkoisestd ddnestyksestd olisi
kotimaassa saatu riittdvisti kokemuksia, sen
kayttd voitaisiin laajentaa myds Suomen
edustustoihin ja niiden toimipisteisiin. Edus-
tustossakin voisivat kuitenkin danestdd sidh-
koisesti vain oikeusministerion mairddmiin
kuntiin kuuluvat dénioikeutetut.

Kéaytdnnon syistd sidhkOinen aénestys ei
hankkeen alkuvaiheissa olisi mahdollista
myo6skddn erityisissd ennakko&dénestyspai-
koissa eli laitoksissa ja suomalaisissa laivois-
sa eikd kotiddnestyksessd. Myohemmaéssi
vaiheessa ndmadkin dénestykset voitaisiin kui-
tenkin tarvittaessa sdhkoistdd, minkd vuoksi
pykédlin 3 momentiksi otettaisiin s&annds,
jonka mukaan oikeusministerid méaérdisi ne
kunnat, joissa laitos- ja kotiddnestys voitai-
siin toimittaa sdhkoisesti 2 momentissa tar-
koitettujen &énioikeutettujen osalta. Oikeus-
ministeri0 méaardisi vastaavasti myoOs suoma-
laisista laivoista ne, joissa ennakkodinestys
voitaisiin toimittaa sahkoisesti.

Tatd hallituksen esitystd annettaessa séh-
koisen dédnestysjarjestelmin kehittiminen on
vield kesken. Tarkoitus on, ettd jérjestelma
kuitenkin valmistuisi siten, etté sitd kdytettéi-
siin ensimmaéisen kerran jossakin kunnassa
tai joissakin kunnissa vuoden 2007 eduskun-
tavaaleissa. Mikali kehitystyd ei kuitenkaan
etenisi suunnitellusti, sdhkoisen ddnestdmisen
kayttoonotto siirtyisi eteenpdin. Nyt késilld
oleva esitys onkin rakennettu siten, ettd séh-
koinen dénestys otettaisiin kdyttoon vasta sil-
loin kun oikeusministeri6 antaa edelld maini-
tun madrdyksen. Jos ministerid ei antaisi mi-



tddn madraystd, sdhkoistd ddnestystd ei kay-
tettdisi.

Kussakin ddnestyspaikassa ja ennakkoda-
nestyspaikassa, jossa sdhkoinen ddnestys olisi
mahdollista, kyseisen kunnan &énestéja voisi
valita kahdesta &ddnestystavasta. Han voisi
dénestdd joko perinteiseen tapaan dédnestysli-
pulla tai sdhkoisesti. On siis huomattava, ettd
sahkOinen adnestys olisi ddnestdjille vain
mahdollisuus. Pakollista se ei olisi. Kadytin-
nossd vaalivirkailija tiedustelisi dénestdjilta,
kummalla tavalla hin haluaa danestaa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd kunnan keskusvaalilautakunnan tulisi
tiedottaa &ddnestys- ja ennakko#dédnestyspaik-
koja koskevissa virallisissa kuulutuksissaan
siitd, missd dédnestys- ja ennakkoddnestyspai-
koissa kunnan aénioikeutetuilla on mahdolli-
suus ddnestdd sdhkoisesti. Edelld yleisperus-
teluissa on mainittu, miten sdhkoisesti danes-
tdmisestd on muutoin tarkoitus tiedottaa.

83 b §. Menettely ddnestettiessd sdhkoi-
sesti. Adnestdjd ilmoittautuisi ennakkodines-
tyspaikassa vaalitoimitsijalle ja vaalipdivin
ddnestyspaikassa vaalilautakunnalle. A#nes-
tdjd olisi nykyiseen tapaan velvollinen esit-
tdmadn selvityksen henkil6llisyydestidén vaa-
livirkailijalle. Témén jédlkeen vaalitoimitsija
tiedustelisi ddnestdjéltd, haluaako hin &énes-
tdd sdhkoisesti vai ddnestyslipulla. Jos dénes-
tdjd haluaisi dénestdd dénestyslipulla, vaali-
toimitsija antaisi hénelle &dénestyslipun ja oh-
jaisi hénet dinestyskoppiin, minkd jilkeen
dénestystoimitus jatkuisi kuten nykyisinkin.

Jos ddnestdja haluaisi ddnestdd sdhkoisesti,
vaalivirkailija hakisi esimerkiksi &énestdjén
henkil6tunnuksen tai &dnestdjin esittimén
henkilokortin  (esimerkiksi nykymuotoisen
ajokortin tai sdhkdisen henkildkortin) avulla
ddnioikeusrekisteristd niyttopiitteelleen &aa-
nestdjén tiedot ja tekisi rekisteriin merkinnén
siitd, ettd kyseisen dénestdjén ddnioikeus on
valmis kéytettdvaksi sdhkdisesti. Tamin jal-
keen vaalivirkailija ohjaisi dénestdjidn sellai-
seen ddnestyskoppiin, jossa voi dénestié sih-
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koisesti. Silléd, ettd vaalivirkailija vapauttaisi
rekisteristd vain tdmén ddnestdjin ddnioikeu-
den kéytettdviksi estettdisiin se, ettd ddnesté-
jé koppiin pédstyddn dédnestéisi sielld useita
kertoja haltuunsa saamillaan toisten henki-
16iden henkilokorteilla tai henkil6tunnuksilla.

Adnestyskopissa #inestdji tunnistautuisi
jarjestelmién oikeusministerion maaradmél-
14 tavalla. Tunnistautumismenettelyd on tar-
koitus tdsmentdd ddnestysjirjestelmin maa-
rittelyssé ja pilotoinnissa. Tavoitteena on kui-
tenkin yhtdiltd varma ja toisaalta danestdjin
kannalta nopea, vaivaton ja helppo menette-
ly. Adnestiji voisi esimerkiksi syottdd ndyt-
toruudulle henkilotunnuksensa  tai laittaa
kortinlukijaan henkil6korttinsa. Kolmantena
vaihtoehtona voisi olla menettely, jossa vaa-
litoimitsija, tunnistettuaan danestdjan ja haki-
essaan hénen tietojaan dénioikeusrekisterista,
lataa samalla kertakdyttdiseen muovikorttiin
dénestdjin tiedot ja antaa kortin dadnestdjille
ennen kuin tdmé menee koppiin. Kopissa -
nestdji laittaisi kortinlukijaan tdmén kortin.
Koska vaalivirkailija tarkastaa dénestdjin
henkil6llisyyden henkilokortista, ajokortista,
passista tai muusta vastaavasta virallisesta
henkildllisyystodistuksesta, &énestyskopissa
ei olisi endd tarpeen todentaa ddnestdjan hen-
kilollisyyttd varmennetusti, esimerkiksi laa-
tuvarmenteen avulla.

Kun dénestysjérjestelmé on tunnistanut &a-
nestdjén, se antaa hinen ddnestia vain oikeita
ehdokkaita eli eduskuntavaaleissa vain ai-
nestdjdn oman vaalipiirin ehdokkaita ja kun-
nallisvaaleissa vain ddnestdjén oman kunnan
ehdokkaita. Adnestyksen jilkeen #dnestiji
palauttaisi kertakdyttoisen muovikortin takai-
sin vaalitoimitsijalle, joka tyhjentiisi kortilta
ddnestdmaisséd kidyneen dinestédjén tiedot ja la-
taisi siithen sitten seuraavien dénestéjien tieto-
ja. Adnestyksen aikana korttiin ei latautuisi
tietoa siitd, ketd ehdokasta ddnestdja dédnesti.

Adnestyskopin, jossa voi dinestdd sihkoi-
sesti, tulisi olla sellainen, ettd d4nestdjén vaa-
lisalaisuus voidaan turvata. Siind tulisi olla



riittdvdt suojat, jotta dénestdjd voi tehdd ai-
nestysmerkinndn muiden Kkatseilta suojassa.
Toisaalta ddnestyskoppiin tulisi voida sijoit-
taa néyttopédte ja ndppédimistd sekd mahdol-
lisesti hiiri. Kéytdnnossd dénestyskoppi olisi-
kin kuten tavanomainen tydasema, jonka
ympdérilld olisi riittdvd suojaus. Koppi voitai-
siin rakentaa joko sellaiseksi, jossa dénestdja
tekee ddnestysmerkinnédn seisaaltaan tai sel-
laiseksi, jossa hin tekee sen istuen tuolilla.
Koska sdhkdisen ddnestysmerkinnén tekemi-
nen kestiisi vain lyhyen ajan, olisi luontevaa,
ettd suurin osa rakennettavista ddnestysko-
peista olisi sellaisia, joissa danestysmerkinté
tehddin seisaaltaan. Vammaisten ja apuvili-
neitd kiyttdvien tarpeet tulisi my0s ottaa &4-
nestys- ja ennakkodinestyspaikalla huomi-
oon.

Adnestysjérjestelméssid ensimméiisend #i-
nestéjille ndkyvassi ndytossa olisi teksti, jos-
sa mainittaisiin kulloistenkin vaalien nimi,
esimerkiksi ”Eduskuntavaalit 2007 ja ohje
kirjautumisesta dénestysjarjestelmain.

Adnestijin itsensd ddnestyskopissa suorit-
tama tunnistautuminen olisi tarpeen siksi, et-
td ddnestdjd voisi mennd ddnestdmiin mihin
tahansa &dnestyskoppiin. Kéytdnndssdhin
saattaisi syntya tilanteita, joissa vaalitoimitsi-
ja vapauttaisi perdkkdin kolmen ennakkoda-
nestdjin (A, B ja C, jotka kaikki kuuluisivat
eduskuntavaaleissa eri vaalipiireihin) &énioi-
keuden kaytettdviksi. Jos nidmid menisivét
ddnestyskoppeihin samanaikaisesti, jarjes-
telmé ei tietdisi, kuka kolmesta dédnestéjésta
dénestdisi missékin kopissa. Jos esimerkiksi
B ehtisi ensimméisend &ddnestyskoppiin ja
kirjoittaisi ruudulle ehdokkaansa numeron,
esimerkiksi 22, jérjestelmi ei tietdisi, mink&
vaalipiirin (A, B vai C) ehdokkaasta nro 22
on kyse.

Seuraavaksi néytolle tulisi tdyttdkohta,
jonka otsikkona olisi “Kirjoita tdhdn ehdok-
kaasi numero” sekd sen alla valintapalkki,
jonka otsikkona olisi ”Tai etsi ehdokkaasi
tistd”. Adnestdji voisi katsoa ehdokkaan
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numeron muun muassa ddnestyskopissa ole-
vasta ehdokaslistojen yhdistelméstd. Jos &a-
nestdjd merkitsisi tdyttokohtaan ehdokkaansa
numeron, nédytolle tulisivat seuraavaksi ky-
seisen ehdokkaan ehdokaslistojen yhdistel-
maissd olevat tiedot ja valintapalkki ”Vahvis-
ta valintasi”. Jos dénestdjd haluaisi etsid eh-
dokkaansa, néytolle tulisi ensin luettelo eh-
dokkaita asettaneista puolueista ja valitsi-
jayhdistyksistd samassa jérjestyksessd kuin
ne esiintyvét ehdokaslistojen yhdistelméssa.
Jokaisen puolueen, vaaliliiton, yhteislistan ja
yhteislistaan kuulumattoman valitsijayhdis-
tyksen kohdalla olisi valintapalkki, jonka ot-
sikkona olisi ”Valitse puolue tai yhteislista
(ehdokasasettaja)”. Kun &dinestdjd olisi va-
linnut esimerkiksi puolueen, tulisivat ndytolle
kyseisen puolueen ehdokkaat ehdokaslistojen
yhdistelmidn mukaisessa jérjestyksessd. Jos
puolue olisi vaaliliitossa toisen puolueen tai
toisten puolueiden kanssa tai jos valitsijayh-
distys kuuluisi yhteislistaan, ndytolle tulisi
maininta tdstd. Seuraavaksi ddnestdjad valitsisi
haluamansa ehdokkaan, jolloin néytdlle tuli-
sivat kyseisen ehdokkaan tiedot ja valinta-
palkki ”Vahvista valintasi”.

Seuraavaksi dinestdjd vahvistaisi valintan-
sa, jolloin néytolle tulisi esimerkiksi teksti
”Olet danestinyt, kiitos!”. Jos &énestdji ei
haluaisi vahvistaa valintaansa, hin voisi pala-
ta tekemidn uutta valintaa edelld kuvatun
mukaisesti. Sen jdlkeen, kun #énestdjd olisi
ddnestanyt, ndyttd palautuisi alkutilaan seu-
raavaa ddnestdjad varten.

Adnestdjd voisi d4nestdd sihkodisesti vain
niitd ehdokkaita, joita hédnelld on oikeus &a-
nestid, toisin sanoen eduskuntavaaleissa vain
oman vaalipiirin ehdokasta ja kunnallisvaa-
leissa vain oman kunnan ehdokasta. Afinesti-
jé el myOskddn voisi ddnestdd tyhjaa tai aa-
nestdd vahingossa tai tahallaan siten, etti 4i-
nestys olisi mitdton. Kaikki sdhkodisesti anne-
tut ddnet olisivat siten hyvéksyttyjd &énia,
mitittdomid 44nid ei voisi lainkaan antaa.



Samalla kun dénestdjd vahvistaisi valin-
tansa, vaalitietojarjestelmidn &anioikeusrekis-
teriin kirjautuisi merkinté siitd, ettd danestdja
on kéyttinyt dénioikeutensa. Ndin varmistet-
taisiin se, ettd dénestdjd ddnestdd vain kerran.
Téstd sdddettdisiin 83 ¢ §:n 1 momentissa.

Jos ddnestdjd poistuisi dénestyskopista en-
nen kuin on vahvistanut valintansa, niytolle
jaisivat esille haetun ehdokkaan tiedot. Ny-
kyjarjestelmissi vastaava tilanne syntyisi si-
ten, ettd dénestdjd jattdd tdytetyn dénestysli-
pun ddnestyskoppiin ja poistuu &énestys- tai
ennakkoddnestyspaikasta. Téllaista tilannetta
on kuitenkin tarkoitus pyrkié estdmééin tiedo-
tuksella ja koulutuksella. Jéarjestelmé tyhjdisi
ndyton ja palauttaisi sen ensimmdiselle ndy-
tolle automaattisesti tietyn lyhyen viiveajan
jélkeen, jos jarjestelmélld ei ole tehty mitdén
viiveajan puitteissa. Lisdksi vaalivirkailijalla
olisi mahdollisuus palauttaa nikyviin en-
simmaéinen naytto.

Pykilédn 4 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi, ettd oikeusministerid voisi tarvittaes-
sa midratd, ettd ddnestdjdn ei tarvitse tunnis-
tautua ddnestyskopissa, vaan &édnestystoimi-
tus alkaisi siitd, ettd hin merkitsee ndyttoruu-
dulle ehdokkaansa numeron. Tdméa sdéntely
antaisi oikeusministeridlle erityisesti jarjes-
telmén kiyton alkuvaiheissa ja ensimmaéisis-
sd piloteissa mahdollisuuden toteuttaa eri
vaihtoehtoja tarpeellisten kokemusten hank-
kimiseksi. Téssé tapauksessa tulisi kuitenkin
tarkasti huolehtia siitd, ettd kun vaalitoimit-
sija olisi vapauttanut dénestéjén dédnenkayton,
dénestdjad voisi mennd vain tiettyyn dédnestys-
koppiin, jossa kéytettdvad jirjestelmd toisi
esille nimenomaan kyseisen dinestijin oman
vaalipiirin ehdokkaat.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin ddnes-
tdjdn avustamisesta sdhkoisessd ddnestykses-
sd. Avustamista koskeva séddntely olisi sa-
manlainen kuin manuaaliddnestyksessékin eli
ettd ennakkoddnestyksessd vaalitoimitsijan ja
vaalipdivin ddnestyksessd vaaliavustajan oli-
si pyynnosté avustettava ddnestéjad. Lisdksi
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henkild, jonka kyky tehdd dénestysmerkintd
on oleellisesti heikentynyt, saisi kédyttdd apu-
na itse valitsemaansa avustajaa. Avustaja ei
saisi olla vaaleissa ehdokkaana oleva henki-
16. On syytd huomauttaa, ettd sdéntelyn tar-
koitus on se, ettéd jos henkild ei tarvitse avus-
tajaa manuaalisessa &ddnestyksessd, hin ei
lahtokohtaisesti tarvitse avustajaa mydskédn
sidhkoisessd ddnestyksessd. Awvustajan kéyt-
tdmisen syy ei siis saisi olla esimerkiksi se,
ettd dédnestédjd ei ole tottunut kdyttiméain tie-
tokoneita. Téllaisen &dnestdjan tulisikin &4-
nestédd lahtokohtaisesti dénestyslipulla.

83 ¢ §. Adnioikeuden kéyton ja sihkoisen
ddnen kirjautuminen. Sen jilkeen, kun dénes-
tdjd olisi vahvistanut valintansa, &inioikeus-
rekisteriin kirjautuisi automaattisesti merkin-
té siitd, milloin ja misséd dénestys- tai ennak-
ko#dénestyspaikassa hin on kéyttinyt ddnioi-
keutensa. Rekisteriin tulisivat ddnestys- tai
ennakkoédnestyspaikan nimi ja dédnestdmisen
kellonaika minuutin tarkkuudella.

Samalla kun danestdjan ddnenkiyttd Kkir-
jautuisi dénioikeusrekisteriin, hénen anta-
mansa ddni (ketd ehdokasta hidn on ddnesta-
nyt) kirjautuisi automaattisesti oikeusministe-
rin sdhkoiseen vaaliuurnaan. On huomattava,
etti vaaliuurnaan ei kirjautuisi tietoa siité,
kuka &inestdjd minkin &4nen on antanut.
Uurnaan ei varastoituisi myoskéén tietoa sii-
td, milloin ja misséd dénestys- tai ennakkodé-
nestyspaikassa yksittdinen d4ni on annettu.
Sahkoisesti annettu d4ni ja kaikki tiedot sen
antajasta, antopaikasta ja antoajasta erotettai-
siin jérjestelméssd heti kun ddnestdja olisi
vahvistanut valintansa. Vaaliuurnasta voitai-
siinkin selvittdd vain vaalitulos, mutta ei siti,
kuka on dénestinyt.

Sdhkoinen vaaliuurna, kuten muutkin vaa-
litietojarjestelmin osat, toimisi fyysisesti oi-
keusministerion kanssa sopimussuhteessa
olevan tietotekniikkatoimittajan atk-laitteilla
toimittajan jossain toimipisteessd. Kultakin
ddnestys- ja ennakkoddnestyspaikalta olisi
tietoliikenneyhteys uurnaan.



Oikeusministerid voisi tarvittaessa tulostaa
sahkoisestd vaaliuurnasta paperille varmuus-
tulosteita, joissa uurnassa olevat dénet (vaali-
tulos) ryhmiteltéisiin joko &énestysalueittain,
kunnittain, tai vaalipiireittdin. Kyseessd olisi
nimensd mukaisesti varmuustuloste, jolla ei
tehtéisi mitdén, jos ddnestysjérjestelma toimi-
si normaaliin tapaan. Ministerid ei edes ottai-
si tulosteita, jos selkedd tarvetta niiden kayt-
tdmiseen ei ilmenisi.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin ylei-
sesti siitd, ettd sdhkoisten ddnien kirjautumi-
sessa sdhkdiseen vaaliuurnaan, dénten sailyt-
tdmisessd uurnassa ja varmuustulosteiden ot-
tamisessa ja séilyttdmisessa olisi huolehditta-
va siitd, ettd vaalisalaisuus sdilyy aukottoma-
na. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaisi sitd, ettd
dénet siirtyisivit sdhkoiseen vaaliuurnaan sa-
lattuina (kryptattuina), &énestysjirjestelma
olisi tdydellisesti suojattu tietomurroilta, uur-
nassa olevat tiedot eivit voisi havitd eikd nii-
td voitaisi muuttaa ja, jos varmuustulosteita
otettaisiin, niissd olevia ddnid e1 tulostettaisi
vihemmassé kuin 50 dénen erdssi eli jos &a-
nestysalueessa olisi annettu vihemmén kuin
50 aantd, tulosteet otettaisiin ainoastaan kun-
tatasoisina.

Ennen ennakkodinestyksen alkamista oi-
keusministerid hyvéksyisi séhkdisen vaali-
uurnan otettavaksi kéyttoon. Kéaytdnnossa
ministerid varmistaisi samalla myos, ettd
uurna on tyhja. Vahvistuksen jilkeen uurna
ottaisi automaattisesti itsestddn varmuusko-
pioita erikseen mééritellyin véliajoin.

Adnestyksen aikana oikeusministeridlli tai
sen valtuuttamalla tietotekniikkahenkilosto1la
olisi mahdollisuus valvoa sdhkdisen vaali-
uurnan toimintaa ja suorittaa korjaus- tai vas-
taavia toimia, mikali sellaisia tarvittaisiin. On
kuitenkin huomattava, ettd kyseiset henkilot
eivit voisi saada selville sitd, keille ehdok-
kaille annettuja #4nid uurnassa on. He eivét
myd6skddn voisi poistaa, lisdtd tai muuttaa
uurnassa olevia ddnié.
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Sen jilkeen kun ddnten tarkastuslaskenta
olisi suoritettu ja vaalien tulos vahvistettu,
oikeusministerio siirtdisi sdhkoisen vaaliuur-
nan tiedot sdhkoiselle tallennusvélineelle ja
sdilyttéisi tallennusvélinettd saman ajan kuin
ddnestyslippujakin sdilytetddn eli yhden vaa-
likauden. Sama koskisi varmuustulosteita, jos
niitd on otettu.

83 d §. Sdhkoisen ddnestimisen muut me-
nettelyt. Pykéla olisi yleissddnnds siitd, ettd
muilta osin kuin mitd 83 a — 83 ¢ §:ssé sddde-
tddn, sdhkoisessd ddnestyksessd noudatettai-
siin samoja menettelyjd kuin manuaalisessa-
kin ddnestyksessid. Ennakkodinestyspaikassa
tapahtuvassa sdhkoisessd &ddnestyksessd so-
vellettaisiin siten vaalilain 46-49 §:44, 54-56
§:44, 57 §:n 3 momenttia, 58 §:n 1 ja 3 mo-
menttia ja 66 §:44. Sdhkdisessd vaalipdivin
ddnestyksessd sovellettaisiin vastaavasti vaa-
lilain 67-70 §:44, 72-73 §:44, 76 §:n 1 mo-
menttia, 79-80 §:44 ja 83 §:44.

Vaalilain 61 §:ssd sdddetddn muun muassa,
ettd 54 §:ssd tarkoitettu kotiddnestyksessd
lasnd oleva henkilé merkitsee nimikirjoituk-
sensa kotidénestyksen ldhetekirjeeseen osoit-
taakseen asiakirjat myohemmin tarkastavalle
keskusvaalilautakunnalle olleensa 14snd &a-
nestyksessd. Sdhkoisesti toimitettavassa koti-
ddnestyksessé ei kuitenkaan synny ldhetekir-
jettd, joka tarkastettaisiin keskusvaalilauta-
kunnassa. Téstéd syystd ldsnd olevan henkilon
nimikirjoitus tulisikin ottaa jollekin muulle
asiakirjalle, kuten esimerkiksi 55 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle (kotiddnes-
tys)lomakkeelle.

86 a §. Sdhkéisten ddinten laskenta. Sih-
koisessd vaaliuurnassa olevien adnten las-
kennasta huolehtisi keskitetysti oikeusminis-
terio. Koska sdhkoiset d44net kuitenkin erityi-
sesti kehityshankkeen alkuvaiheessa muodos-
tavat vain osan vaaleissa annetuista ddnisti,
esityksessd lahdetdin siitd, ettd vaalien tulok-
sen vahvistaminen olisi edelleen kunnallis-
vaaleissa kunnan keskusvaalilautakunnan
vastuulla ja muissa vaaleissa vaalipiirilauta-



kunnan vastuulla. Ndmi toimielimet myo0s
laskevat ddnestyslipuilla annetun vaalitulok-
sen.

Pykidldn 1 momentissa sdédettéisiin, ettd
oikeusministerid ilmoittaisi kullekin kunnan
keskusvaalilautakunnalle ja muissa kuin
kunnallisvaaleissa lisdksi kullekin vaalipiiri-
lautakunnalle sihkoisten ennakkoédédnten lu-
kumadrit dénestysalueittain viimeistdin vaa-
lipdivad edeltdvinid perjantaina kello 19, jol-
loin keskusvaalilautakunta pitdd kokouksen
ja tarkastaa ennakko#didnestyksessd annetut
vaalikuoret. Keskusvaalilautakunta liittdisi
hyvéksyttyjen  vaalikuorten lukuméérdén
sdhkoisten ennakkoddnten lukumaédrin, jol-
loin kaikkien laskentaan menevien ennakko-
ddnten madra olisi selvilld. Sédhkoisten vaali-
pdivan dénten lukumédrit oikeusministerid
ilmoittaisi vastaavasti keskusvaalilautakun-
nille ja vaalipiirilautakunnille heti kun vaali-
pdivan aénestys olisi padttynyt vaalipdivana
kello 20.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd oikeusministerio huolehtisi kaikkien
sdhkoisten dénten laskennasta keskitetysti ja
ilmoittaisi kunnallisvaaleissa keskusvaalilau-
takunnille ja muissa vaaleissa vaalipiirilauta-
kunnille sdahkoisten dénten mukaiset tulokset.
Keskusvaalilautakunta tai vaalipiirilautakun-
ta yhdistdisi sitten sdhkdisten dénten tuloksen
ja ddnestyslippujen perusteella itse laskeman-
sa tuloksen ja vahvistaisi nédin syntyvén ko-
konaisvaalituloksen.

Sdhkoinen vaaliuurna laskisi uurnassa ole-
vien sdhkoisten ddnten mukaisen vaalitulok-
sen heti kun oikeusministeri¢ antaisi jarjes-
telmaille laskentakomennon. Kun laskenta-
komento annettaisiin, jirjestelmd poistaisi
uurnassa olevilta dé4niltd edelld tarkoitetun sa-
lauksen eli kryptauksen ja ddnet voitaisiin
laskea. Jos &dnid ei jostain syystd voitaisi
laskea sdhkoisesti, laskenta suoritettaisiin
kayttden varmuustulosteita.

Vaalilain 184 §:n mukaisesti muun muassa
ddntenlaskennassa ldsnd olemaan oikeutetut

14

vaaliasiamiehet voisivat seurata sidhkdisten
danten laskentaa keskitetystd vaaliuurnasta
oikeusministerion tarkemmin maardamalla
tavalla. Kaytdnnossé laskennassa ei olisi pal-
joakaan ndhtdvai, koska sdhkoiset ddnet saa-
taneen laskettua hitaimmillaankin parissa
minuutissa. Ainoastaan silloin, jos dédnet jou-
duttaisiin laskemaan varmuustulosteista, las-
kenta voisi kestda pitempadn.

Pykédldn 4 momentissa sdddettdisiin, etti
sdhkoisten ennakkodinten laskenta voitaisiin
aloittaa aikaisintaan vaalipdivin iltana kello
19 eli tuntia ennen kuin vaalihuoneistot sul-
keutuvat. Ad#nestyslipuilla annettuja ennak-
koddnid voitaisiin alkaa laskea jo kello 15 tai
erityisestd syystd aikaisintaan kello 12. En-
nakkodénten, olisivatpa ne &dnestyslipuilla
tai sdhkoisesti annettuja, tuloksia ei kuiten-
kaan julkistettaisi ennen kuin vasta kello 20,
jolloin vaalitoimitus olisi paéttynyt.

Vaalisalaisuuden turvaamiseksi ehdotetaan
5 momentissa sdddettdviksi, ettd jos ddnes-
tysalueella olisi annettu vihemmaén kuin 50
sdhkoistd ennakkodédntd tai vihemmain kuin
50 séhkoistd vaalipdivin dantéd, ddnestysalu-
een sdhkoiset ennakkodénet ja sdhkoiset vaa-
lipdivian &énet laskettaisiin yhdessd. Jos &a-
nestysalueella olisi annettu sdhkoisid 44nid
yhteensd vihemman kuin 50, ne laskettaisiin
yhdessé jonkun toisen dénestysalueen tai joi-
denkin toisten &dnestysalueiden séhkoisten
dénten kanssa. Tdmi séddntely vastaisi voi-
massa olevan vaalilain 82 §:n mukaista, &a-
nestyslippujen laskentaa pienisséd &énestys-
alueissa koskevaa sdédntelyd. Yhdessé lasket-
tavassa ddnierdssa tulisi siis olla vihintdén 50
sdhkoistd ddntd. Jirjestelmd rakennettaisiin
niin, ettd se tekisi yhdistdmiset automaatti-
sesti. Jos dénestysalue jouduttaisiin yhdista-
médn toiseen sadhkoisten &ddnten vahdisen
méadrin takia, jirjestelmd hakisi automaatti-
sesti yhdistettdvan dénestysalueen.



2.Tarkemmat middridykset

Oikeusministerié antaisi vaalilain 195 §:n
mukaisesti tarkemmat méaardykset ja ohjeet
sdhkoisestd ddnestdmisestd. Kun tietotekni-
nen kehitys on nopeaa, lakiin ei ole syyta kir-
jata kovinkaan yksityiskohtaisia teknisid
saannoksia.

3.Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vana heinidkuuta 2006.

4.Suhde perustuslakiin ja
sadtamisjidrjestys

Esityksen tarkoituksena on lisdtd &énioi-
keutettujen mahdollisuuksia kéyttdd &énioi-
keuttaan. Jokaisella dénestéjélla olisi kuiten-
kin aina mahdollisuus valita, d44nestddko hin
sdhkoisesti vai dénestyslipulla.

Kun kysymyksessé olisi ainakin aluksi sih-
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koisen ddnestamisen kokeilu vain niissi kun-
nissa, jotka oikeusministeridé méaardd otetta-
viksi kokeilun piiriin, kaikilla d&nioikeute-
tuilla ei olisi yhtéldistd mahdollisuutta osal-
listua kokeiluun ja dénestdéd sahkdisesti. Kai-
killa danioikeutetuilla olisi kuitenkin yhtél&i-
nen oikeus ddnestdd. Eduskunnan perustusla-
kivaliokunnan tulkintakéytdnnostd on péitel-
tdvissd, ettd tdmiankaltainen kokeilulainsia-
dinto, jolla pyritddn dénioikeutettujen dénes-
tdmismahdollisuuksien parantamiseen, perus-
tuu perustuslain  kannalta hyvéksyttiviin
padmaariin.

Edelld lausuttuun viitaten hallitus katsoo,
ettid esitys ei ole ongelmallinen perustuslain
6, 14 tai 25 §:n kannalta.

Lakiehdotus voidaan néin ollen hallituksen
kisityksen mukaan kisitelld tavallisessa sia-
tdmisjarjestyksessa.

Edelléd esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

Lakiehdotus

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 2 paiviand lokakuuta 1998 annetun vaalilain (714/1998) 29 §:n 1 momentti, 79

§:n 1 momentin 4 kohta, sekd

lisditdidin lakiin uusi 45 a §, uusi 66 a §, uusi 86 a § seka uusi 6 a luku seuraavasti:

29§
Adinioikeusrekisterin kiytté

Adinioikeusrekisteriin merkit4in sen mu-
kaan kuin 5, 6 ja 6 a luvussa sdddetdén,
milloin ja missd ddnioikeutettu on kaytti-
nyt ddnioikeutensa. Merkinnidn voi tehda
kotimaassa olevan yleisen ennakko#dnes-
tyspaikan vaalitoimitsija, vaalitoimikunnan
puheenjohtaja, vaalilautakunta, kunnan
keskusvaalilautakunta tai sen pyynnostd
maistraatti taikka sdhkoisessd dénestykses-
sé danioikeutettu itse. Jos merkintd havai-
taan virheelliseksi, sen voi korjata vain
kunnan keskusvaalilautakunta tai sen
pyynndsti maistraatti.

5 luku
Ennakkoéinestys
45a§
Ennakkoddnestyksen toimittaminen

Ennakkoéénestys toimitetaan joko tdssi
luvussa sdéddetyin tavoin tai sihkoisend da-
nestyksend 6 a luvussa sdddetyin tavoin.

6 luku
Vaalipéivin ddnestys
66 a§
Vaalipdivdn ddnestyksen toimittaminen

Vaalipdivdn dénestys toimitetaan joko
tisséd luvussa sdddetyin tavoin tai sdahkdi-
send ddnestyksend 6 a luvussa sdddetyin
tavoin.

79 §
Vaalipoytikirja

Vaalilautakunnan on maaréttava yksi ja-
senistddn pitdmaan vaalipoytikirjaa, johon
merkitdin:

4) &aénestyslipulla &édnestéineiden luku-
madard, siahkoisesti ddnestaneiden lukumai-
rd sekd ddnestineiden lukumiird yhteensi;



6 a luku

Sédhkoéinen dinestys

83a§
Adinestiminen sihkoisesti

Sahkoistd ddnestdmistd varten ennakko-
dénestyspaikassa tai vaalipdivin ddnestys-
paikassa tulee olla kéytettédvissd dénioi-
keusrekisteri ja sdhkoinen ddnestysjdrjes-
telmd seka niiden kdyttdmiseksi tarvittava
laitteisto.

Oikeusministerid méadrdd hyvissd ajoin
ennen ennakkodinestysajanjakson alka-
mista ne kunnat, joiden &énioikeutetuilla
on mahdollisuus ddnestdd sdhkoisesti, sekd
yleisistd ennakkoddnestyspaikoista ja vaa-
lipdivén dénestyspaikoista ne, joissa ndma
ddnioikeutetut voivat dénestid sdhkdisesti.

Oikeusministerid méaardd myos 2 mo-
mentissa tarkoitetuista kunnista ne, joissa
ennakkoédnestys laitoksessa ja kotidénes-
tys voidaan toimittaa sdhkoisesti, sekd
suomalaisista laivoista ne, joissa ennakko-
dénestys voidaan toimittaa sdhkdisesti.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on 49
§:n 1 momentissa ja 67 §:n 3 momentissa
tarkoitetuissa ilmoituksissa tiedotettava,
missd yleisessd ennakkoddnestyspaikassa
ja vaalipdivdn &ddnestyspaikassa voidaan
ddnestdd sdhkoisesti.

83b§
Menettely ddnestettiessd sdhkoisesti

Adnioikeutetun, joka haluaa #dnestii
sdhkoisesti, on ilmoittauduttava 83 a §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitetussa ennakkodi-
nestyspaikassa tai vaalipdivin d4nestyspai-
kassa vaalitoimitsijalle, vaalitoimikunnalle
tai vaalilautakunnalle. Ainestiji on velvol-
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linen esittdmédn selvityksen henkildllisyy-
destdin.

Vaalitoimitsija, vaalitoimikunnan jisen
tai vaalilautakunnan jidsen hakee #énioi-
keusrekisteristd ddnestdjan tiedot ja hy-
viksyy ddnioikeuden kaytettdviksi sdhkoi-
sesti.

Adnestdjid ddnestdd sdhkoisen #ddnestys-
jarjestelmén avulla &énestyskopissa tai
muutoin vaalisalaisuuden turvaavalla ta-
valla seuraavasti:

1) tunnistautuu jarjestelméddn oikeusmi-
nisterion maaraamalla tavalla;

2) valitsee presidentinvaalissa ehdokkaan
ja muissa vaaleissa ehdokaslistan ja sen
jilkeen ehdokkaan taikka wvain merkitsee
ndyttéruudulle ehdokkaan numeron; ja

3) vahvistaa valintansa.

Oikeusministerid voi tarvittaessa maéra-
td, ettd ddnestys tapahtuu soveltaen vain 3
momentin 2 ja 3 kohtaa.

Adnestdjin avustamisesta sdhkoisessd
ddnestyksessd on soveltuvin osin voimassa,
mitd 58 §:n 3 momentissa ja 73 §:ssd sdi-
detédn.

83¢c§

Aéinioikeuden kéiyton ja sihkoisen dcinen
kirjautuminen

Sen jilkeen, kun #énestdjd on vahvista-
nut valintansa, dénioikeusrekisteriin kirjau-
tuu merkinté siitd, milloin ja missd hin on
kéayttanyt dénioikeutensa. Samalla &énesté-
jén antama &éni kirjautuu oikeusministeri-
on sdhkoiseen vaaliuurnaan.

Oikeusministerio voi tarvittaessa tulostaa
sdhkoisestd vaaliuurnasta dénet paperille
ddnestysalueittain, kunnittain tai vaalipii-
reittdin (varmuustulosteet). Tulostus tapah-
tuu keskitetysti sdhkoiseen vaaliuurnaan
liitetysté kirjoittimesta.

Sahkoisesti annetun d4nen kirjautumises-
ta sdhkoiseen vaaliuurnaan ja sen sdilytta-
misestd sielld sekd varmuustulosteiden ot-



tamisesta on huolehdittava siten, ettd vaa-
lisalaisuus sdilyy.

Ennen ennakkoddnestyksen alkamista
oikeusministerid hyvéksyy sdhkdisen vaa-
livurnan otettavaksi kdyttoon.

Vaalien tuloksen vahvistamisen jidlkeen
sdhkoinen vaaliuurna ja varmuustulosteet
sdilytetddn samalla tavalla kuin d4nestysli-
put.

83d§
Muut menettelyt sdhkoisessd ddnestyksessd

Sen lisdksi, mité tdssd luvussa sdddetdan,
noudatetaan ennakkodénestyksen ja vaali-
pdivan &dnestyksen toimittamisessa sdh-
koisesti soveltuvin osin, mitd 5 ja 6 luvuis-
sa sdddetddn.

86a§
Sdhkoisten ddnten laskenta

Oikeusministerid ilmoittaa kunkin kun-
nan keskusvaalilautakunnalle ja muissa
kuin kunnallisvaaleissa lisdksi kullekin
vaalipiirilautakunnalle kunnan &énioikeu-
tettujen sdhkoisesti antamien ennakkodin-
ten lukumairat ddnestysalueittain viimeis-
tddn vaalipdivdd edeltivdnd perjantaina
kello 19 ja vaalipdivdnd annettujen sdh-

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 200 .

Helsingissd pdivdnd  kuuta 200
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koisten dénten lukumédrit dénestysalueit-
tain vaalipdivana heti kello 20 jélkeen.

Oikeusministerid huolehtii sdhkdisesti
annettujen dénten laskennasta dénestysalu-
eittain ja ilmoittaa viimeistddn 3. péivéana
vaalipdivéan jilkeen kello 12 kunnallisvaa-
leissa kunkin kunnan keskusvaalilautakun-
nalle ja muissa vaaleissa kullekin vaalipii-
rilautakunnalle ne daniméaarit, jotka kukin
ehdokas sekd puolue, vaaliliitto ja yhteis-
lista ovat saaneet. Kunnan keskusvaalilau-
takunta tai wvaalipiirilautakunta yhdistda
sdhkoisten ddnten tuloksen ddnestyslippu-
jen perusteella laskettuun tulokseen.

Sdhkoisesti annetut ddnet lasketaan séh-
koisesti tai, jos se ei ole mahdollista, kiyt-
tden varmuustulosteita. Jiljempdnd 184
§:ssd mainituilla henkil6illd on oikeus seu-
rata sdhkdisten dénten laskentaa oikeusmi-
nisterion tarkemmin méadrddmalla tavalla.

Sdhkoisesti annettujen ennakkoédénten
laskenta voidaan aloittaa vaalipdivind ai-
kaisintaan klo 19.

Jos adnestysalueella on annettu vihem-
min kuin 50 sdhkoistd ennakkoddntd tai
vahemmain kuin 50 sdhkoistd vaalipdivin
aantd, sdhkoiset ennakkodinet ja sdhkoiset
vaalipdivian dénet on laskettava yhdessa.
Jos ddnestysalueella on annettu sdhkoisid
4dnid yhteensd vihemmén kuin 50, ne on
laskettava yhdessa jonkun toisen dinestys-
alueen tai joidenkin toisten ddnestysaluei-
den s@hkoisten ddnten kanssa.

Tasavallan Presidentti

Oikeusministeri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan 2 paivand lokakuuta 1998 annetun vaalilain (714/1998) 29 §:n 1 momentti, 79
§:n 1 momentin 4 kohta, sekd

lisditddn lakiin uusi 45 a §, uusi 66 a §, uusi 86 a § seka uusi 6 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29§

Adinioikeusrekisterin kiiytté

Adinioikeusrekisteriin merkitiin sen mukaan kuin 5 ja 6 luvussa sifdetiin, milloin ja
missd dénioikeutettu on dénestanyt. Merkinnén voi tehdd kotimaassa olevan yleisen
ennakkodénestyspaikan vaalitoimitsija tai vaalitoimikunnan puheenjohtaja taikka
vaalilautakunta tai kunnan keskusvaalilautakunta tai keskusvaalilautakunnan pyyn-
noOstd maistraatti. Jos merkintd havaitaan virheelliseksi, sen voi korjata vain kunnan
keskusvaalilautakunta tai sen pyynndstda maistraatti.

79 §

Vaalilautakunnan on mairattava yksi jasenistddn pitimain vaalipoytikirjaa, johon
merkitdin:

4) danestaneiden lukumé&éra;



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/
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FEhdotus

29§
Adinioikeusrekisterin kiytté

Adnioikeusrekisteriin merkitdin sen mukaan kuin 5, 6 ja 6 a luvussa sididetddn, milloin ja
missd dénioikeutettu on kdyttinyt ddnioikeutensa. Merkinnin voi tehdd kotimaassa olevan
yleisen ennakkoddnestyspaikan vaalitoimitsija, vaalitoimikunnan puheenjohtaja, vaalilauta-
kunta, kunnan keskusvaalilautakunta tai sen pyynnostd maistraatti taikka sdahkoisessd dédnes-
tyksessd ddnioikeutettu itse. Jos merkintd havaitaan virheelliseksi, sen voi korjata vain kunnan
keskusvaalilautakunta tai sen pyynndsté maistraatti.

5 luku
Ennakkoéiinestys
45a§
Ennakkoddnestyksen toimittaminen

Ennakkoddnestys toimitetaan joko tdssd luvussa sdddetyin tavoin tai sihkoisend ddnestyk-
send 6 a luvussa sdddetyin tavoin.

6 luku
Vaalipiivin dédnestys
66a§

Vaalipdivdn ddnestyksen toimittaminen

Vaalipdivdn ddnestys toimitetaan joko tdssd luvussa sdddetyin tavoin tai sdhkoisend ddnes-
tyksend 6 a luvussa sdddetyin tavoin.
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79 §
Vaalipoytikirja

Vaalilautakunnan on méaarattiva yksi jasenistddn pitdmidn vaalipoytikirjaa, johon merki-
taan:

4) ddnestyslipulla danestdneiden lukumééra, sdhkdisesti ddnestineiden lukumddrd sekd dd-
nestdneiden lukumdcdrd yhteensd;

6 a luku

Sédhkoinen Aiinestys

83ag
Adinestiminen sihkoisesti

Sdhkdistd ddnestdmistd varten ennakkoddnestyspaikassa tai vaalipdivdn ddnestyspaikassa
tulee olla kdytettivissd ddnioikeusrekisteri ja sihkdinen ddnestysjdrjestelmd sekd niiden kdyt-
tamiseksi tarvittava laitteisto.

Oikeusministerio mddrdd hyvissd ajoin ennen ennakkoddnestysajanjakson alkamista ne
kunnat, joiden ddnioikeutetuilla on mahdollisuus ddnestdd sdhkoisesti, sekd yleisistd ennak-
koddnestyspaikoista ja vaalipdivin ddnestyspaikoista ne, joissa ndmd ddnioikeutetut voivat
ddnestdd sdhkoisesti.

Oikeusministerio mddrdd myds 2 momentissa tarkoitetuista kunnista ne, joissa ennakkodd-
nestys laitoksessa ja kotiddnestys voidaan toimittaa sdihkéisesti, sekd suomalaisista laivoista
ne, joissa ennakkoddnestys voidaan toimittaa sihkdisesti.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on 49 §:n 1 momentissa ja 67 §:n 3 momentissa tarkoite-
tuissa ilmoituksissa tiedotettava, missd yleisessd ennakkoddnestyspaikassa ja vaalipdivin dd-
nestyspaikassa voidaan ddnestdd sdhkoisesti.

83b§
Menettely ddnestettdessd sahkoisesti

Adinioikeutetun, joka haluaa ddnestid sdahkéisesti, on ilmoittauduttava 83 a §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetussa ennakkoddnestyspaikassa tai vaalipdivdn dédnestyspaikassa vaalitoi-
mitsijalle, vaalitoimikunnalle tai vaalilautakunnalle. Adnestdjci on velvollinen esittimddn sel-
vityksen henkilollisyydestddn.
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Vaalitoimitsija, vaalitoimikunnan jdsen tai vaalilautakunnan jdsen hakee ddnioikeusrekiste-
ristd ddnestdjdn tiedot ja hyvdksyy ddnioikeuden kdytettiviksi sdhkoisesti.

Aéinestdjd dcinestdd sihkoisen ddnestysjérjestelmdn avulla dénestyskopissa tai muutoin vaa-
lisalaisuuden turvaavalla tavalla seuraavasti:

1) tunnistautuu jdrjestelmddn oikeusministerion mddrddmdlld tavalla;

2) valitsee presidentinvaalissa ehdokkaan ja muissa vaaleissa ehdokaslistan ja sen jdlkeen
ehdokkaan taikka vain merkitsee nédyttoruudulle ehdokkaan numeron, ja

3) vahvistaa valintansa.

Oikeusministerié voi tarvittaessa mddrdtd, ettd ddnestys tapahtuu soveltaen vain 3 momen-
tin 2 ja 3 kohtaa.

Afinestijiin avustamisesta sihkéisessd dcnestyksessd on soveltuvin osin voimassa, miti 58
$:n 3 momentissa ja 73 §:ssd sdddetddn.

83c§
Aéinioikeuden kéiyton ja sihkéisen dcnen kirjautuminen

Sen jdlkeen, kun ddnestdjid on vahvistanut valintansa, ddnioikeusrekisteriin kirjautuu mer-
kintd siitd, milloin ja missd hdn on kdyttdnyt ddnioikeutensa. Samalla ddnestdjdin antama ddni
kirjautuu oikeusministerion sdihkoiseen vaaliuurnaan.

Oikeusministerio voi tarvittaessa tulostaa sdhkoisestd vaaliuurnasta ddnet paperille ddnes-
tysalueittain, kunnittain tai vaalipiireittdin (varmuustulosteet). Tulostus tapahtuu keskitetysti
sdhkéiseen vaaliuurnaan liitetystd kirjoittimesta.

Sdhkoisesti annetun ddnen kirjautumisesta sdhkoiseen vaaliuurnaan ja sen sdilyttimisestd
sielld sekd varmuustulosteiden ottamisesta on huolehdittava siten, ettd vaalisalaisuus sdilyy.

Ennen ennakkoddnestyksen alkamista oikeusministerio hyviksyy sdhkoisen vaaliuurnan
otettavaksi kdyttoon.

Vaalien tuloksen vahvistamisen jdilkeen sdihkoinen vaaliuurna ja varmuustulosteet sdilyte-
tddn samalla tavalla kuin ddnestysliput.

83d3§
Muut menettelyt sihkoisessd ddnestyksessd
Sen lisciksi, mitd tdssd luvussa sdddetddn, noudatetaan ennakkoddnestyksen ja vaalipdivin

ddnestyksen toimittamisessa sdihkoisesti soveltuvin osin, mitd 5 ja 6 luvuissa sdddetddn.

86ay
Sdhkoisten ddnten laskenta

Oikeusministerié ilmoittaa kunkin kunnan keskusvaalilautakunnalle ja muissa kuin kunnal-
lisvaaleissa lisdksi kullekin vaalipiirilautakunnalle kunnan ddnioikeutettujen sdhkoisesti an-
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tamien ennakkoddnten lukumddrdt ddnestysalueittain viimeistddn vaalipdivdd edeltdvind per-
Jjantaina kello 19 ja vaalipdivind annettujen sdhkoisten ddnten lukumddrdt ddnestysalueittain
vaalipdivind heti kello 20 jilkeen.

Oikeusministerio huolehtii sdhkoisesti annettujen ddnten laskennasta ddnestysalueittain ja
ilmoittaa viimeistddn 3. pdivdnd vaalipdivdn jilkeen kello 12 kunnallisvaaleissa kunkin kun-
nan keskusvaalilautakunnalle ja muissa vaaleissa kullekin vaalipiirilautakunnalle ne ddni-
mddrdt, jotka kukin ehdokas sekd puolue, vaaliliitto ja yhteislista ovat saaneet. Kunnan kes-
kusvaalilautakunta tai vaalipiirilautakunta yhdistdd sdhkéisten ddnten tuloksen ddnestyslippu-
jen perusteella laskettuun tulokseen.

Sdhkéisesti annetut ddnet lasketaan sdhkéisesti tai, jos se ei ole mahdollista, kéyttdien var-
muustulosteita. Jiljempdnd 184 §.:ssd mainituilla henkiloilld on oikeus seurata sdhkoisten
ddnten laskentaa oikeusministerion tarkemmin mddrddmdlld tavalla.

Sdhkéisesti annettujen ennakkoddnten laskenta voidaan aloittaa vaalipdivind aikaisintaan
klo 19.

Jos ddnestysalueella on annettu vihemmdn kuin 50 sdhkoistd ennakkoddntd tai vihemmdn
kuin 50 sdhkdistd vaalipdivdn ddntd, sdhkoiset ennakkoddnet ja sdihkoiset vaalipdivin ddnet
on laskettava yhdessd. Jos ddnestysalueella on annettu sihkoisid ddnid yhteensd vihemmdn
kuin 50, ne on laskettava yhdessd jonkun toisen ddnestysalueen tai joidenkin toisten ddnestys-
alueiden sdhkdisten ddnten kanssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 200 .

y:\julk\HE e-vaalilaki 2005



Oikeusministeridlle

Oikeusministerid asetti 22 pdivand helmikuuta 2005 tydryhmén laatimaan luonnosta hallituksen
esitykseksi laiksi vaalilain muuttamisesta, joka koskisi sdhkoisestd dédnestimisestd aiheutuvia
muutoksia. Toimeksiannon mukaan vaalilain tarkistus on tarkoitus saattaa voimaan niin, etta
sdhkoinen ddnestys olisi mahdollinen vuoden 2007 eduskuntavaaleissa.



Ty6ryhméddn nimettiin lainsdddéntoneuvos Eero J. Aarnio oikeusministerion lainvalmisteluosastolta
(vastuuhenkildksi), vaalijohtaja Arto Jadskeldinen oikeusministerion vaalien vastuualueelta,
ylitarkastaja Jukka Leino oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta ja hallintoneuvos Lauri Tarasti
korkeimmasta hallinto-oikeudesta (asiantuntijaksi). Tyoryhma kutsuttiin lisdksi 19 pédivéna elokuuta
2005 ylitarkastaja Jussi Aaltonen oikeusministerion vaalien vastuualueelta.

Ty6ryhmaén tuli saada tyonsa valmiiksi 30 pdivddn syyskuuta 2005 mennessa.

Tyo6ryhma on kokoontunut kahdeksan kertaa.

Saatuaan tyonsd péaédtokseen tyoryhma luovuttaa hallituksen esityksen muotoon laaditun muistionsa
kunnioittavasti oikeusministeridlle.

Helsingissé 12 pdivéni lokakuuta 2005

Eero J. Aarnio

Arto Jaidskeldinen Jukka Leino

Jussi Aaltonen Lauri Tarasti



