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VAALITIETOJARJESTELMAN KEHITTAMINEN / II

Tiivistelmi

Vaalitietojarjestelmd ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan vuosina 2004-2009. Jarjestelmén
toimintavarmuuden turvaaminen edellyttdd valttamattd koko jarjestelmén teknisen alustan uudistamista
(tekninen uudistaminen). Samalla jarjestelmaén liitettdisiin joitakin lisiominaisuuksia, joista nidkyvin
olisi keskitetty ddnestysjarjestelma, jonka avulla d4nestédjat voisivat ddnestdad sdhkoisesti, aluksi ennak-
koddnestyspaikoista ja my6hemmin my0s vaalipdivin dénestyspaikoista (tekninen ja toiminnallinen
uudistaminen). Oikeusministerion vuosia 2004-2008 koskevien menokehysten valmistelutilanteen
tdssd vaiheessa ndyttda siltd, ettd kdytdnnossé vain jarjestelmén tekninen uudistaminen olisi mahdollis-
ta vuosina 2004-2009, riippuen kuitenkin siitd, paastddnko toimittajan kanssa tyydyttdvdan sopimuk-
seen. Toiminnalliset uudistukset tehtéisiin jarjestelmddn erikseen myohemmin.

1. Tilanne

Vaalitietojarjestelmén (VAT) kehittdmisen peruslinjaukset hyvéksyttiin oikeusministerion joh-
toryhmasséd 10.6.2003 (muistio 19.5.2003/Vaalitietojdrjestelmén kehittdminen).

Vaalitietojarjestelmé kokonaisuudistuksessa on kyse siité, ettd

1) varmistetaan, ettd jarjestelma pohjautuu kestiviin ja pitkén elinkaaren omaaviin tieto-
teknisiin ratkaisuihin (tekninen uudistaminen)

ja

2) teknisen uudistaminen lisdksi jarjestelméén voidaan sisdllyttdd tarpeelliset uudet toi-
minnot, kuten esimerkiksi nykyisen hallituksen ohjelmassa mainittu (&dénestyspaikalta
tapahtuva) sdhkdinen dénestiminen (tekninen ja toiminnallinen uudistaminen).

Oikeusministerion TietoEnatorilta tilaama vaalitietojdrjestelmin esiméérittely valmistui
6.11.2003.

Oikeusministerion SysOpenilta tilaama vaalitietojirjestelmén teknisen arkkitehtuurin selvitys
valmistui 12.1.2004.

2. Ehdotus vaalitietojirjestelmin rakenteeksi

Edelld mainittujen selvitysten perusteella vaalitietojarjestelméén tulisi siséllyttdd tai muutoin
mahdollistaa seuraavat osajéarjestelmait ja toiminnot. Eri osajarjestelmien suunnittelu ja toteutus
voitaisiin tarvittaessa kilpailuttaa.

1.1. Ohjausjirjestelmé sisdltdisi vaalityypeittdin lajitellun valikon, jonka avulla vaalitie-
tojarjestelma sdddettdisiin toimimaan kussakin vaalissa erikseen. Valikossa olisivat:
eduskuntavaalit, presidentinvaali, kunnallisvaalit, europarlamenttivaalit, maakuntavaalit,
seutuvaalit sekd valtiollinen kansanddnestys. Jos yhdistettyjd vaaleja toimitetaan (kuten
kunnallisvaalit ja maakuntavaalit), jarjestelma ottaa myds sen huomioon.




1.2. Pohjatiedot siséltdisi vaalitehtdvit, vaalien méairdajat, puoluerekisterin, alueelliset
jaotukset, organisaatiot sekd vaaliviranomaisten luettelon yhteystietoineen (posti-, kiyn-
ti- ja sdhkopostiosoitteet sekd puhelin- ja faksinumerot). Pohjatietoja paivitettéisiin jat-
kuvasti. Kukin vaaliviranomainen voisi péivittdd suoraan jéarjestelmiidn omat yhteystie-
tonsa. Aluejaotukset péivittdisi maistraatti ja muut tiedot oikeusministerid. Jarjestelma
laatisi automaattisesti eri vaalien aikataulut jérjestelmééin syotetyn pohjatiedon perusteel-
la.

1.3. Sdhkoinen viestintdjdrjestelmé sisdltdisi vaaliviranomaisten vélisen sdhkopostilii-
kenteen, sdhkodisen ilmoitustaulun, mahdollisuuden vaaliohjeistuksen ja lomakkeiden se-
kd vaaliluetteloiden jakamiseen sdhkdisessd muodossa, lomakkeiden téyttdmisen ja la-
hettdmisen sdahkdisessd muodossa, vaalimateriaalin sdhkdisen jakeluluettelon, jota mate-
riaalia vastaanottavat voisivat suoraan pdivittdd tarpeidensa mukaan, sekd mahdollisesti
verkkokoulutusosan.

1.4. Adnestyspaikkarekisteri siséltiisi nykyiseen tapaan tiedot yleisistd ennakko#inestys-
paikoista ja vaalipdivin ddnestyspaikoista (kdyntiosoitteet, aukiolopdivit ja —ajat ym.).
Tietoja voisivat pdivittdd kunnat itse ja/tai Viestorekisterikeskus. Jarjestelmé ottaisi au-
tomaattisesti pohjatiedoiksi aina edellisissd vaaleissa kdytdssd olleet ddnestyspaikat ja
muuttaisi niiden tiedot vastaamaan tulevien vaalien tietoja.

1.5. Asnioikeusrekisteriin otettaisiin dénioikeutettuja koskevat perustiedot (nimi, henki-
l6tunnus, vaalipiiri, kunta, ddnestysalue ym.). Kun ddnioikeutettu ddnestéisi sdhkoisesti
adnestysjdrjestelmén kautta, ddnioikeusrekisteriin tulisi automaattisesti merkintd siita,
missé ja milloin ddnestdji on #dfinestinyt. Adnioikeusrekisteri sisiltdisi myds nykyisen
mahdollisuuden kirjata manuaalisesti annettu ennakkoiinestys tapahtuneeksi. A#nioi-
keusrekisteristi voitaisiin tarvittaessa tulostaa vaaliluettelot. Afinioikeutettu voisi tarkis-
taa ddnioikeusrekisteristd omat tietonsa sdhkdisesti ja tehdd mahdollisen oikaisuvaati-
muksen maistraatille sdhkdisesti.

1.6. Adnestysjérjestelmin avulla déinioikeutettu #énestiisi sihkdisesti ennakkoéinestys-
paikassa tai vaalipdivin ddnestyspaikassa. Adnestysjdrjestelma toteutettaisiin keskitetty-
nd ratkaisuna.

1.7. Ehdokasrekisteriin koottaisiin puolueiden ja yhteislistojen vaaliasiamiesten ehdo-
kashakemuksissa antamat tiedot ehdokkaista. Ehdokashakemuksen voisi tehdé vaalipiiri-
lautakunnalle tai kunnan keskusvaalilautakunnalle sdhkoisesti. Ehdokasrekisteri olisi lii-
tetty laskentajirjestelméén siten, ettd ehdokkaalle sdhkoisesti annettu ddni menee suo-
raan laskentajirjestelmadn ja sitd kautta myos tulospalvelujdrjestelméén.

1.8. Laskenta- ja tulospalvelujirjestelmé olisi kaksiosainen, siind olisi sekd sdhkoisesti
annettavien dinten laskenta ettd myds manuaalisesti ddnestyslipuilla annettujen dénten
laskenta, johon &éinestysliput laskeva viranomainen syottidisi manuaalidédnten tuloksen.
Jarjestelma laskisi sdhkdisesti annetut ddnet automaattisesti. Laskentajirjestelméén olisi
liitetty tulospalvelujirjestelmé, jonka avulla vaalien tulostietoa levitettdisiin medialle ja
kansalaisille seké Tilastokeskukselle.




3. Sdhkoinen Adnestiminen dinestyspaikasta
3.1. Suunnittelun ldhtokohtia

Keskeinen vaalitietojirjestelmédédn ehdotettava uusi ominaisuus olisi ddnestyspaikasta tapahtu-
va sdahkdinen dénestys.

Sdhkoinen ddnestdminen tulee toteuttaa siten, ettd

e Voidaan tdydellisesti varmistua siitd, ettd ddnestdjan ddni siirtyy ennakkodidnestys-
paikan ndyttopaatteelti keskitettyyn vaaliuurnaan
- muuttumattomana eli sellaisena kuin d4nestdjd on ddnen antanut,
- varmasti eli ettd mahdollisuudet 44nen hividmiseen matkalla tulee eliminoida,
- anonyymisti eli ettd ei voida selvittdd sitd, kuka ddnestdjd on antanut kunkin yksit-
tdisen dénen, ja
- kiistdamattomasti eli ettd jélkikdteen voidaan tarvittaessa todistaa, ettd d4nestdjd on
adnestanyt.

e Voidaan tiydellisesti varmistua siitd, ettd séhkdinen vaaliuurna on suojattu siten, ett-
el kukaan ulkopuolinen taho voi muuttaa uurnassa olevia ddnid ja ettei sen siséllostd
voisi saada tietoja ennen kuin vaalitoimitus on vaalipdivédnad klo 20 paittynyt.

e Adnestiminen mahdollistetaan seki laatuvarmenteen etti pelkiistiin dinestdjin hen-
kilotunnuksen avulla. Varmenteita koskevat Euroopan unionin standardit otetaan
huomioon.

e Adnestysjirjestelmi tehdiin mahdollisimman kéyttijiystivilliseksi ja helpoksi kiyt-
tdd. Oikeusministerion vaalisivuille voidaan sijoittaa &énestyssimulaattori, jonka
avulla dénestija voi harjoitella d4nestimistd ennen ddnestyspaikalle menoa.

e Adnestysjirjestelmai tulisi voida kiyttis tavanomaisilla atk-laitteilla (ndyttopéitteet,
tunnistimet ym.), joiden kustannuksista vastaisivat kunnat. Erityisten dénestyskonei-
den valmistaminen ei ole tavoitteena.

e Hyddynnetdédn jo olemassa olevia kansainvélisid standardeja, kdyténtdja ja ohjelmis-
toja, sikdli kun ne soveltuvat Suomen vaalijarjestelméén.

3.2. Sahkoinen ennakkoaiinestys
Yieistd

Yleisessd ennakkoédénestyspaikassa voi ddnestdd kuka tahansa ddnioikeutettu, vaalipiiristd tai
kunnasta riippumatta. Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi eduskuntavaaleissa yhdessd ennakko-
ddnestyspaikassa voi teoriassa ddnestdd kuka tahansa neljastd miljoonasta dénioikeutetusta ketd
tahansa kahdesta tuhannesta ehdokkaasta. Kiytdnndssad timé tarkoittanee, ettd sdhkoisen -
nestysjérjestelmin tulee perustua ratkaisuun, jossa dani siirtyy anonyymisti ennakkoddnestys-
paikasta keskitettyyn sdhkodiseen vaaliuurnaan ja samalla keskitettyyn dénioikeusrekisteriin
tulee merkinti siitd, kuka on ddnestdnyt. Sdhkoisen ddnestdmisen suorittaminen siten, ettd mo-



lemmat tiedot, seki se, kuka dédnesti ja se, ketd on dédnestetty, tallentuisivat vain ennakkodines-
tyspaikassa olevan koneen kovalevylle, lienee teknisesti hankalaa.

Adinestysmenettely

Kéytinnossd ddnestys voitaisiin suorittaa ennakkoddnestyspaikassa esimerkiksi seuraavasti.
Adnestyspaikalla on 2-10 #inestyskoppia, joissa kussakin on #inestyslaitteisto, esimerkiksi
ndyttopddte, hiiri ja tunnistin (kortin- tai viivakoodinlukija). Lisdksi vaalitoimitsijoilla on oma
laitteisto (vdhintddn yksi oma ndyttopdite, hiiri ja tunnistin).

Vaihe 1: A#nestiji saapuu dinestyspaikkaan ja vaalitoimitsija tarkistaa hinen henkildllisyy-
tensd laatuvarmenteesta (esim. sdhkoinen henkildkortti) tai muusta asiakirjasta tai muulla ta-
valla. Vaalitoimitsija asettaa laatuvarmenteen tunnistimeen, jolloin jirjestelmé vapauttaa déni-
oikeusrekisteristd kyseisen dénestdjdn ddnen kaytettdviksi. Vaalitoimitsija antaa laatuvarmen-
teen takaisin ddnestdjélle, joka menee ddnestyskoppiin.

Vaihe 2: Ainestiji tyontid ddnestyskopissa varmenteen tunnistimeen, saa niyttopaitteelle ni-
kyviin oman vaalipiirinsd/kuntansa ehdokaslistojen yhdistelmin, valitsee esimerkiksi hiirelld
ensin puolueen tai yhteislistan ja sitten ehdokkaan sekéd lopuksi hyvéksyy valintansa. Toinen
vaihtoehto voisi olla, ettid ddnestéjilla olisi mahdollisuus myds kirjoittaa ndytt6on suoraan eh-
dokkaansa numero, jonka jilkeen jérjestelma kysyisi vield vahvistuksen.

Vaihe 3: Aéni siirtyy laskentajirjestelmiin muuttuen anonyymiksi (sen alkuperdi ei voida
selvittdd) ja samalla ddnioikeusrekisteriin tulee merkinté siitd, ettd ddnioikeutettu on dénesta-
nyt. Jarjestelma ilmoittaa ddnestéjille, ettd ddnestys on suoritettu. Sen jdlkeen dénestdja poistuu
adnestyskopista ja saman tien koko ennakkodinestyspaikasta.

Adnestiji voisi d4nestid vain kerran, eli jos hin oman #inestyksensi jilkeen #dnestyskopissa
vield ollessaan tyontdisi tunnistimeen taskussaan olleen puolisonsa laatuvarmenteen, jérjestel-
ma ei salli d4nestystid, koska vaalitoimitsija ei ole vapauttanut puolison ddnta kdytettdvaksi.

Jarjestelmad toimii parhaiten, jos ddnestdjalla on laatuvarmenne. Jos dénestijilld ei kuitenkaan
sitd ole, vaalitoimitsija vapauttaa ddnen kaytettdviaksi merkitsemailld jarjestelméiin dénestdjan
henkildtunnuksen. Adnestiji merkitsee dinestyskopissa niyttdpaitteelle henkildtunnuksensa,
jonka jédlkeen hén saa ndytolle oman vaalipiirinsd/kuntansa ehdokkaat. Laatuvarmenteen sijasta
tai sen ohella jdrjestelméén voitaisiin liittdd biometrisid tunnisteita (mm. silmén iiris, sormen-
jélki ja ihon suolapitoisuus).

Edut ja haitat
Sdhkoisen ennakkoddnestdmisen etuja ovat seuraavat:

e Aini tallentuu suoraan laskentajérjestelmiin oikean vaalipiirin, kunnan ja déinestys-
alueen kohdalle. Poistuvia toimintoja olisivat:
- Ennakkoddnestyspaikassa tapahtuva ldhetekirjeen tdyttdminen ja sen ja ddnestysli-
pun kuorittaminen sekd dénioikeusrekisterimerkint6jen tekeminen;
- Adnestysasiakirjojen postittaminen ennakkodinestyspaikasta asianomaisen kunnan
keskusvaalilautakunnalle;
- Asiakirjojen tarkastus keskusvaalilautakunnassa;



- Vaalikuorten toimittaminen erilliskuljetuksin vaalipiirilautakunnalle;
- Kuorten avaaminen ja dénestyslippujen laskenta;
- Tuloksen tallentaminen vaalitietojérjestelmain.

Vaalivarmuus paranisi. Virhemahdollisuus sithen, ettd ennakkodédni kulkeutuisi pos-
tinjakelun mukana védrdan kuntaan, poistuisi. Epdselvid ja mitdttomid dédni ei voisi
endd antaa, vaan kaikki ddnet olisivat hyvaksyttidvia. Jarjestelméén voidaan tosin liit-
t44 mahdollisuus #dnestdd tyhjdd. Adnestdji ei myoskidn voisi vahingossakaan #i-
nestdd vadrdn kunnan tai vaalipiirin ehdokasta.

Adnestijin nidkokulmasta ennakkodinestystoimitus kokonaisuudessaan nopeutuisi
jonkin verran. Toimenpiteet ddnestyskopissa veisivét tosin enemmaén aikaa kuin ny-
kyisin, kun ensin tdytyisi laittaa laatuvarmenne tunnistimeen, sitten valita oikea puo-
lue ja sitten ehdokas, sitten dénestdd, vahvistaa dénestys ja todeta jarjestelmén ilmoi-
tus siitd, ettd d4nestys on suoritettu seki poistua jarjestelméstd. Vaikka menettely to-
teutettaisiin kuinka helppokayttdiseksi, olisi merkinnédn tekeminen manuaalisesti d4-
nestyslippuun varmasti kaikissa tilanteissa nopeampaa. Ainestystoimitus kuitenkin
nopeutuu siksi, ettd dénestdjdn ei endd tarvitsi mennd dénestyskopin jilkeen vaalitoi-
mitsijan luo leimauttamaan lippuaan ja odottamaan, ettd ddnestys merkitddn ddnioi-
keusrekisteriin ja ettd ddnestyslippu kuoritetaan ja ldhetekirje tdytetdan.

Sadstot henkilotyossd olisivat merkittdvid, erityisesti kunnissa ennakkodédnestysasia-
kirjojen késittelyssd ja kunnallisvaalien d4nestyslippujen laskennassa sekd vaalipiiri-
lautakunnissa muiden vaalien &énestyslippujen laskennassa ja tulosten tallentamises-
sa laskentajarjestelméén. Sddstdjen mairad kuitenkin riippuu siitd, miten laajasti séh-
koinen ddnestdminen otettaisiin kayttoon.

Muita sddstdja: lahetekuorten postimaksut sekd ennakkoddnestyksessd tarvittavien
kuorien, lomakkeiden ja ddnestyslippujen painatuskulut vahenisivit/poistuisivat.

Vastaavasti sdhkoisen ennakkodidnestamisen haittoja/riskejd olisivat seuraavat:

Adnestidmisen riippuvuus tietotekniikasta olisi suuri. Esimerkiksi tietoliikenneh#iridt
ja sdhkokatkokset estdisivét tai haittaisivat dénestystd. Toisaalta voidaan todeta, ettd
sdhkokatkokset haittaisivat jonkin verran my0s nykyistd ennakkoddnestystd. Kuntien
tulisi varautua siihen, ettd ennakkodadnestyspaikoilla olisi riittdvasti atk-
tukihenkil6itd. MyOs varavoimaratkaisuja voitaisiin harkita. Ndméa kuitenkin lisdisi-
vit kuntien kustannuksia.

Adnestijilld tulisi, ainakin alkuvaiheessa, olla mahdollisuus halutessaan dinestia #4-
nestyslipulla. Siksi ennakkoddnestyspaikassa tulisi pitdd my6s nykyinen valmius ot-
taa vastaan manuaalisia ennakkodédnestyksid. Tdmé puolestaan todenndkoisesti va-
hentiisi edelld mainittujen sddstdjen vaikutusta.

Sdhkoinen ddnestdminen saattaisi olla joillekin dénestéjille teknisesti hankalaa. Kéyt-
tovirheitd, ainakin alkuvaiheessa, saattaisi ilmentya. Tyypillinen odotettavissa oleva
virhe on esimerkiksi se, ettd ddnestystoimitus jitetddn kesken, jolloin seuraava dénes-
tdjd saattaa ndhda, mitd edellinen ddnestéji oli aikonut dénestid ja pahimmassa tapa-



uksessa adnestda ndin kaksi kertaa. Tamaénkaltaisten virhemahdollisuuksien eli-
minointiin tulee kiinnittdd huomiota jo suunnitteluvaiheessa.

e Suomen vaalijirjestelmddn keskeisesti kuuluvien luottamusmiesten (kuntien keskus-
vaalilautakunnat, vaalipiirilautakunnat) merkitys vaalitoimituksen oikeellisuuden
varmistajina viahenisi merkittdvasti. Samoin mahdollisuus tehdd vaalivalitus ddnten-
laskennan osalta kdytdnnossd poistuisi. Esimerkiksi ddnestyslippuja ei voitaisi tai nii-
td el endd tarvitsisi endd jilkikdteen tarkastaa tai laskea uudelleen. On kuitenkin
huomattava, ettd sdhkoisestkin d4dnet on mahdollista laskea uudelleen siten, ettd voi-
daan tarkastaa, kuka on ddnestdnyt (ddnestyksen kiistiméttomyys).

3.3. Sahkoinen vaalipiivin dédnestys

Vaalipdivén dénestys toimitetaan voimassa olevan lainsdddannén mukaan siten, ettd dénestdja
voi ddnestdd vain yhdessa tietyssd, hdnelle etukdteen ilmoitetussa ddnestyspaikassa. Siten vaa-
lipaivin sdhkoinen ddanestdminen voitaisiin toteuttaa kahdella tavalla:

1) keskitetylld ddnestysjarjestelmélla eli samalla tavalla kuin ennakkoéénestys tai

2) dénestyspaikkakohtaisesti eli siten, ettd annetut dénet varastoituvat vain ddnestyspaikalla
olevalle kovalevylle, josta ddnestyksen péétyttyd voidaan tulostaa valmis dénestysalueen vaali-
péivéan dédnien tulos.

3.3.1. Keskitetty ddnestysjiarjestelmi
Keskitetyn ddnestysjdrjestelmdn edut ja haitat

Samanlainen keskitetty dénestysjérjestelma kuin ennakkoddnestyksessd tuottaisi vaalipdivin
aanestykseen seuraavia etuja:

e Adlnestiji voisi vaalipdivinikin déinestdd missi tahansa dinestyspaikassa. Suurin osa
adnestdjistd kuitenkin ddnestdisi omassa ddnestyspaikassaan kuten nykyisinkin, joten
suurta merkitystd tilld uudistuksella tuskin olisi. Missd tahansa ddnestyspaikassa ta-
pahtuvan danestyksen tulisi kuitenkin olla mahdollista vain sdhkoisesti. Ongelmia
nimittdin syntyy, jos sdhkodisen danestimisen mahdollisuutta ei ole kaikissa vaalipdi-
vian ddnestyspaikoissa. Esimerkki: Helsinkildinen ddnestdjd on vaalipdivind Rova-
niemelld ja menee ddnestyspaikkaan, josta sdhkot ovat poikki tai jossa ei lainkaan ole
sdahkoistd ddnestysmahdollisuutta. Hén voisi periaatteessa ddnestdd manuaalisesti,
mutta silloin hdnen dénensd jouduttaisiin postittamaan erikseen seuraavana maanan-
taina Helsinkiin. Kyseessd olisi siis muinaisen, vuosina 1906-1966 kéytosséa olleen
oteddnestyksen kaltainen menettely. Tdma toisi uuden tydvaiheen vaaliprosessiin ja
my0Ohéstyttdisi vaalien tuloksen valmistumista.

e Poistuvia toimintoja olisivat ddnten manuaalinen laskenta ja tulosten tallentaminen
vaalitietojarjestelmadn. Tdma aiheuttaisi tydsdédstojd vaalilautakunnassa (ty6 paattyisi
kaytdnnossd pian klo 20:n jidlkeen) ja vaalipiirilautakunnassa / keskusvaalilautakun-
nassa (manuaalista tarkastuslaskentaa ei tarvitsisi suorittaa).

e Tulospalvelu nopeutuisi niin, ettd vaalien koko tulos voitaisiin julkistaa kdytdnnossi
jo hetimmiten klo 20:n jilkeen.



e Vaalivarmuus paranisi. Epdselvié ja mitdttomid dédni ei voisi endd antaa, vaan kaikki
adnet olisivat hyvaksyttidvid. Jarjestelmiin voidaan tosin liittdd mahdollisuus dédnes-
téd tyhjaa (ks. edelld ennakkodinestys).

Keskitetyn dénestysjarjestelman haittoja/riskejd vaalipdivan ddnestyksessa puolestaan olisivat:

e Adnestijin nikokulmasta ddnestystoimitus hidastuisi, koska ddnestyslipun tiyttimi-
nen ja sen pudottaminen uurnaan on nykyiselldén vaivaton ja nopea toimenpide.
Keskitetyssd ddnestysjdrjestelméssd sen sijaan tulisivat laatuvarmenteen laittaminen
tunnistimeen, puolueen ja ehdokkaan valinta ja varmistaminen seka jérjestelmén vas-
tausviestin lukeminen. Tdma veisi varmasti enemmain aikaa kuin nykyaan.

e Adnestimisen riippuvuus tietotekniikasta olisi suuri. Sihkokatkojen varalta dines-
tyspaikassa tulisi olla my0s paperimuotoiset vaaliluettelot ja/tai varavoimajarjestely-
ja.

e Sidhkdisen ddnestdmisen tekninen hankaluus ja luottamusmiesten merkityksen viahen-
tyminen (ks. edelld ennakkoédénestys).

3.3.2. Aiinestyspaikkakohtainen sihkéinen dinestiminen
Adinestysmenettely

Adnestyspaikalla on 2-10 dinestyskoppia, joissa kussakin on #inestyslaitteisto, esimerkiksi
ndyttopddte, hiiri ja tunnistin (kortin- tai viivakoodinlukija) tai ndiden tilalla ddnestyskone.
Laitteet ovat yhteydessé dénestyspaikassa olevaan sdhkdiseen vaaliuurnaan. Jokaisessa konees-
sa voi my®ds itsessddn olla sdhkdinen vaaliuurna.

Vaihe 1: A#nestiji saapuu dinestyspaikkaan ja vaalitoimitsija tarkistaa hinen henkildllisyy-
tensd asiakirjasta tai muulla tavalla. Vaalitoimitsija tekee ddnestdjan kohdalle vaaliluetteloon
(manuaaliseen tai sihkodiseen) merkinnén siitd, ettd timi on ddnestdnyt. Vaalitoimitsija antaa
ddnestdjélle yhden kertakdyttdisen muovikortin tai vastaavan, jolla voi ddnestdd vain kerran.
Adnestiji menee dinestyskoppiin.

Vaihe 2: Adnestyskopissa #déinestiji tyontid kortin tunnistimeen, saa niyttdpaitteelle nikyviin
asianomaisen vaalipiirin/kunnan ehdokaslistojen yhdistelmén, valitsee esimerkiksi hiirelld
ensin puolueen tai yhteislistan ja sitten ehdokkaan sekéd lopuksi hyvéksyy valintansa. Toinen
vaihtoehto voisi olla, ettid ddnestéjilla olisi mahdollisuus myds kirjoittaa nidytt6on suoraan eh-
dokkaansa numero, jonka jilkeen jérjestelma kysyisi vield vahvistuksen.

Vaihe 3: Aéni siirtyy ddnestyspaikassa tai #inestyskoneessa olevalle kovalevylle muuttuen
anonyymiksi (sen alkuperid ei voida selvittid). Afnestdji voi déinestdd vain kerran, koska hi-
nelld on vain yksi muovikortti. Afinestiji poistuisi ddnestyskopista ja palauttaisi muovikortin
vaalilautakunnalle.

Vaihe 4: Vaalihuoneiston sulkeuduttua vaalilautakunta tulostasi kovalevylta tai —levyiltd val-
miin ddnestysalueen tuloksen ja ilmoittaisi sen eteenpdin keskitettyyn laskentajirjestelméén



faksilla, puhelimella tai séhkdpostilla tai muutoin sdhkodisesti. Vaalilautakunta myos toimittaisi
kovalevyn vaalipiirilautakunnalle/keskusvaalilautakunnalle.

Edut ja haitat
Jarjestelmén efuja olisivat seuraavat:

e Poistuvia toimintoja olisivat ddnten manuaalinen laskenta ja tulosten tallentaminen
vaalitietojarjestelmadn. Tdma aiheuttaisi tydsdédstojd vaalilautakunnassa (ty6 paattyisi
kaytdnnossd pian klo 20:n jidlkeen) ja vaalipiirilautakunnassa / keskusvaalilautakun-
nassa (manuaalista tarkastuslaskentaa ei tarvitsisi suorittaa). Kovalevylle tallennetut
tulostiedot kuitenkin tiytyisi tulostaa ja vilittdd keskitettyyn laskentaan. Kovalevy pi-
tdisi myOs arkistoida.

e Epéselvid ja mitidttomid d4ni ei voisi endd antaa, vaan kaikki ddnet olisivat hyvéksyt-
tdvid. Jarjestelmidn voidaan tosin liittdd mahdollisuus ddnestdd tyhjda. Adnestdjin
mahdollisuudet ddnestdd vairidn kunnan tai vaalipiirin ehdokasta pienenisivit.

e Vaalien tulospalvelu nopeutuisi. Jos kaikki vaalipdivan dénet annettaisiin sdhkoisesti,
vaalien koko maan tulos olisi selvilld arviolta viimeistdéan klo 20.30.

Jarjestelmén haittoja olisivat puolestaan seuraavat:

e Menettely saattaisi jonkin verran hidastaa yksittdisen ddnestdjdn ddnestystoimitusta,
koska nykyisessd jérjestelmassd ddnestdjdn toimenpiteet ddnestyskopissa kidynnin jal-
keen ovat varsin nopeita: hin vain vie ddnestyslipun leimattavaksi ja pudottaa sen
vaaliuurnaan. Toisaalta menettely, jossa ddnestdjd vain merkitsee ehdokkaansa nume-
ron ndytolle ja hyvéksyy valintansa, tuskin kestdisi oleellisesti kauempaa kuin ny-
kyisinkéén.

e Adnestimisen riippuvuus tietotekniikasta, sihkdisen dinestimisen hankaluus ja luot-
tamusmiesten merkityksen vihentyminen (ks. edelld).

3.3.3. Keskitetyn ja ddnestyspaikkakohtaisen dAinestysjarjestelmian yhdistelma

Vaalitietojarjestelmén maéérittelyvaiheessa voidaan tarvittaessa selvittid myos mahdollisuutta
yhdistdd keskitetty ja ddnestyspaikkakohtainen sdhkdinen &inestiminen. TAdmé& voisi lisdtd
toimintavarmuutta tarjoamalla varajirjestelmén ja kahdentamista voitaisiin mahdollisesti kayt-
tdd hyvéksi my0s tarkistuslaskennassa esimerkiksi teknisten ongelmien aiheuttamien epéselvi-
en tilanteiden selvittdmisessa.

3.4. Sahkoinen ddnestiminen ja manuaaliset 4anestysliput

Sdhkoinen ddnestiminen ei kdytdnnodssd poista manuaalisia dénestyslippuja. Ensinnédkin sih-
koinen ddnestdminen voitaisiin ottaa kdyttoon vain niissd ddnestyspaikoissa, joissa on tai joihin
on tarkoituksenmukaista jirjestdd toimivat tietoliikenneyhteydet ja laitteet. Tama tulee ole-
maan kotimaassa kuntien vastuulla ja harkinnassa ja, jos sdhkdinen dédnestiminen mahdolliste-



taan myds ulkomailla, ulkoasiainministerion vastuulla ja harkinnassa. Kéytannossd tdma tar-
koittaa, ettd sdhkoistd dénestysté ei toteutettaisi kaikissa ddnestyspaikoissa. Toiseksi ddnestéjil-
le lienee varattava mahdollisuus dénestidd ddnestyslipulla my0s niissé dénestyspaikoissa, joissa
sdhkdinen ddnestiminen on mahdollista. Osa dénestijistd ei nimittdin todenndkoisesti haluaisi
tai osaisi ddnestdd sdhkoisesti.

Kahdenlaisten ddnten, sdhkoisten ja manuaalisten, olemassaolo vaikuttaa dantenlaskennan jér-
jestelyihin. Voimassa olevan vaalilain mukaan &inestysalueen ennakkodédnet ja vaalipdivan
aanet lasketaan kumpaisetkin erikseen, jollei jompikumpi ddnierd ole pienempi kuin 50 danta,
jolloin ne yhdistetddn. Sdhkoisessd ddnestyksessd syntyisi nykyisen kahden erdn sijasta nelja
erdd: sdhkoiset ennakkodinet, manuaaliset ennakkodinet, sihkoiset vaalipdivin dénet ja manu-
aaliset vaalipdivan ddnet. Sdhkoisid 4dnid ja manuaalisia d44nid ei voida yhdistda toisiinsa. Jos
esimerkiksi ddnestysalueella annetaan 90 sédhkdistd ja 15 manuaalista ennakkodintd sekd 40
sdhkoistd ja 20 manuaalista vaalipdivian déntd, joudutaan tilanteeseen, jossa voidaan yhdistda
130 séhkoistd ddntd ja vain 35 manuaalista ddntd. Téassé tapauksessa manuaaliddnet tulisi voida
laskea kunnan muiden &énestysalueiden ddnien kanssa kunta yhteensd —tasolla niin, ettd las-
kentaerdn vahimmaismaard on 50. Mikali kunnassa ei yhteensdkdin kerry sahkdisid tai manu-
aalisia d8nid vdhintddn 50, ndma &dédnet olisi voitava valtiollisissa vaaleissa yhdistdd jonkun
toisen kunnan dénten kanssa vaalipiiritasoisena. Ongelma jdisi kuitenkin kunnallisvaaleihin.

3.5. Sidhkoisen aanestamisen toteuttaminen

Sdhkoinen danestaminen tulisi toteuttaa seuraavasti.

1. vaihe:
e Yleisissd ennakkoddnestyspaikoissa on kédytosséd keskitetty ddnestysjirjestelma.
e Vaalipdivin ddnestys on manuaalinen.
e Adnestys laitos- ja kotidinestyksessd on manuaalinen.
e Adnestys edustustoissa ja laivoissa on manuaalinen.

Jos sdhkdisen ddnestdmisen kehittdmisrahoitus jirjestysi jo vuosille 2004-2008, sdhkdi-
nen ddnestdminen voisi olla kdytossé aikaisintaan vuoden 2008 kunnallisvaaleissa. Pilot-
teja olisi tdlloin aikaisintaan vuoden 2006 presidentinvaalissa ja vuoden 2007 eduskun-
tavaaleissa. Rahoitustilanteesta johtuen uudistuksen toteuttaminen kuitenkin siirtyy kay-
tinndssd vuosikymmenen vaihteen tienoilla oleviin vaaleihin (europarlamenttivaalit
2009, Eduskuntavaalit 2011, Presidentinvaali 2012 ja kunnallisvaalit 2012).

2. vaihe:

o Kaikissa ddnestyspaikoissa on kéytossd keskitetty ddnestysjdrjestelmad, sikili kun se
on toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkevaa.

e Niissd ddnestyspaikoissa, joissa keskitetyn ddnestysjéarjestelmin kéytto ei ole jarke-
vad, on kdytossd nykyinen manuaalinen dénestysmenettely.



10

3.6. Keskitetty ddnestysjirjestelma ja eta-Adnestys

Suomen vaalijarjestelmén perusperiaatteet huomioon ottaen ei ole télla hetkelld todennédkoista,
ettd Suomen yleisissd vaaleissa voitaisiin tulevaisuudessa ddnestdd muualla kuin dénestyspai-
kassa, esimerkiksi ddnestdjdn kotona tai tyOpaikalla. Asian periaatteellista puolta (vaalisalai-
suus, vaalivapaus, ddnten osto ja myynti jne.) on tarkasteltu muun muassa oikeusministerion
muistioissa 24.3.2000 ja 19.5.2003.

Kansainvilisend vertailuna voidaan todeta, ettd etd-dédnestdminen (sdhkdinen tai manuaalinen)
on mahdollista Sveitsissd ja Isossa Britanniassa sekd ulkomailla asuvia kansalaisia koskevana
useissa muissakin valtioissa.

Kansainvilinenkin kehitys huomioon ottaen lienee ainakin jérjestelmin loogisen arkkitehtuu-
rin tasolla syytd varautua myos siihen, ettd ddnestyspaikoille nyt ehdotettava keskitetty sdhkoi-
nen ddnestysjarjestelmé olisi kuitenkin joskus tulevaisuudessa kiytettdvissd, joko osittain tai
rajoitetusti, mistd tahansa paikasta ja siten, ettd vaalitietojdrjestelméédn tarvitsisi tdtd varten
tehdd vain véhiisid teknisid muutoksia.

Adnestysmenettely ei eti-ddnestyksessi juurikaan eroaisi edelld kuvatusta sihkdisestd ennak-
kodinestyksestd. A#nestdji etsisi internetisti kotimikronsa tai muun laitteen niyttéruudulle
ddnestysjdrjestelmin, tyontdisi laatuvarmenteen tunnistimeen, saisi nékyviin ehdokaslistat ja
ehdokkaat, valitsisi ehdokkaan ja hyviksyisi valintansa. Aéinestiminen voisi olla mahdollista
my0s erilliselld henkilokohtaisella salasanalla, joka ldhetettdisiin ddnestdjélle postitse. Jarjes-
telmi ilmoittaisi lopuksi, etti déinestys on suoritettu. Aéinestijin kohdalle d4nioikeusrekisteriin
tulisi merkinti déinestdmisestd. Adni siirtyisi verkkoa pitkin laskentajirjestelmén.

4. Vaalitietojirjestelmin kaytto kunnallisissa kansaniinestyksissa ja vastaavissa

Vaalitietojarjestelmén kayttdminen myos kunnallisissa kansandénestyksissd (tai muissa kuin
yleisissd vaaleissa) edellyttéisi, ettd jdrjestelmé olisi jatkuvassa valmiustilassa ja otettavissa
kayttoon suhteellisen pienilld toimenpiteilld. Tdmé asettaa vaatimuksia teknisen ratkaisun
skaalautuvuudelle ja sen taloudellinen jiarkevyys on selvitettdvd mairittelyvaiheessa. Esimer-
kiksi vuonna 2002 jérjestettiin vain yksi kansandinestys Perdseindjoen kunnassa (n. 3700 asu-
kasta, mikd on vajaat 0,1 prosenttia koko maan dénioikeutetuista). Onkin varsin mahdollista,
ettd vaalitietojdrjestelmad on tarkoituksenmukaista kayttdd vain yleisissad vaaleissa ja valtiolli-
sissa kansandénestyksissa kuten nykyisinkin.

Jos tulevaisuudessa lainsddddnt6d muutetaan siten, ettd kunnallinen kansandédnestys voidaan
toimittaa yleisten vaalien yhteydessa, tulee erikseen selvittdd, onko ja miltd osin jarkevaad kéyt-
téd vaalitietojdrjestelmad myos kansanddnestyksen toimittamisessa.

5. Vaalitietojirjestelmiille asetettavista muista vaatimuksista
Vaalitietojarjestelmé tulee olla otettavissa kiyttoon siten, ettd vaalilain mukainen kirein mah-

dollinen toimittamisaikataulu (ennenaikaisissa eduskuntavaaleissa 50 pédivdd eduskunnan hajo-
tusmédrayksen julkaisemisesta) voidaan toteuttaa.
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Vaaliviranomaisten tehtdvien tukemista varten vaalitietojdrjestelméssd tai vaalien toimittami-
sessa muutoin tulisi olla mahdollisuus

-sdhkdiseen viestintddn viranomaisten valilld (sdéhkoposti, ilmoitustaulut),
-sithen, ettd vaaliohjeet ovat ndhtdvissa ja tulostettavissa jarjestelmasta,
-sdhkoisiin lomakkeisiin (tdyttd, tulostus ja ldhetys),
-multimediatyyppiseen e-Learning —ratkaisuun,

-materiaalin jakeluluettelon sdhkdiseen péivitykseen,

-materiaalin sdhkdiseen tilaamiseen,

-kéyttaa vaaliluetteloa sdhkoisesti ja tulostaa se,

-ottaa vastaan ehdokashakemukset sdhkdisesti sekd

-ottaa ddnioikeutta koskevat oikaisuvaatimukset vastaan sdhkoisesti.

6. Hankkeen jatko

Mikili oikeusministeriossd hyvéksytddn tdman muistion linjaukset, on seuraava vaihe hank-
keessa jarjestelméan maarittely. Kun méérittelyvaiheen jélkeen on selvilld vaalitietojarjestelmén
osajarjestelmien rakenne, voidaan osajdrjestelmien suunnittelu ja toteutus tarvittaessa kilpai-
luttaa.



