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Euroopan parlamentin paatdslauselma 25. marraskuuta 2015 radikalisoitumisen ja
terroristijarjestdjen harjoittaman unionin kansalaisten varvayksen
ennaltaehkaisemisesta (2015/2063(INI))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2, 3,5, 6, 7, 8, 10 ja
21 artiklan seka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4, 8, 10, 16,
67, 68, 70, 71, 72, 75, 82, 83, 84, 85, 86, 87 ja 88 artiklan,

—  ottaa huomioon julkaisun "European Union Minorities and Discrimination Survey Data
- Focus Report 2: Muslims” ja Euroopan unionin perusoikeusviraston tutkimuksen
"Jewish people's experiences and perceptions of hate crime and discrimination in
European Union Member States",

—  ottaa huomioon 8. lokakuuta 2004 hyvaksytyn YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman terroritekojen aiheuttamista uhkista kansainvaliselle rauhalle ja
turvallisuudelle,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 6, 7 ja 8 artiklan,
10 artiklan 1 kohdan sekd 11, 12, 21, 48, 49, 50 ja 52 artiklan,

—  ottaa huomioon neuvoston 25. helmikuuta 2010 hyvéksymé&n unioni siséisen
turvallisuuden strategian,

—  ottaa huomioon 22. marraskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "EU:n sisdisen
turvallisuuden strategian toteuttamissuunnitelma: viisi askelta kohti
turvallisempaa Eurooppaa” (COM(2010)0673), joka koskee radikalisoitumisen
tunnistamista koskevan unionin verkoston perustamista,

—  ottaa huomioon 12. syyskuuta 2013 antamansa paatoslauselman toisesta kertomuksesta
EU:n sisaisen turvallisuuden strategian taytantdénpanosta’,
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ottaa huomioon 15. tammikuuta 2014 annetun komission tiedonannon “’Terrorismiin ja
vakivaltaisiin aariliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen ehkdiseminen: EU:n toimien
tehostaminen” (COM(2013)0941),

ottaa huomioon radikalisoitumisen ja terrorismiin varvayksen torjumiseksi laaditun
tarkistetun EU:n strategian, joka hyvéksyttiin oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
istunnossa 19. toukokuuta 2014 ja jonka neuvosto vahvisti kokouksessaan 5. ja

6. kesakuuta 2014 (9956/14),

ottaa huomioon 20. kesdkuuta 2014 annetun komission tiedonannon ’Viimeinen
kertomus vuosien 2010-2014 sisdisen turvallisuuden strategian tidytdntoonpanosta”
(COM(2014)0365),

ottaa huomioon EU:n terrorismitilannetta ja -suuntauksia vuonna 2014 késittelevan
Europolin raportin (Terrorism Situation and Trend Report — TE-SAT),

ottaa huomioon 24. syysluuta 2014 hyvaksytyn YK:n turvallisuusneuvoston
paatdslauselman terroritekojen aiheuttamista uhista kansainvaliselle rauhalle ja
turvallisuudelle (paatéslauselma 2178 (2014)),

ottaa huomioon 24. marraskuuta 2014 kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle esitetyn
EU:n terrorismintorjunnan koordinaattorin raportin (15799/14),

ottaa huomioon 17. joulukuuta 2014 antamansa péaatdslauselman Euroopan unionin
sisdisen turvallisuuden strategian uudistamisesta’,

ottaa huomioon 9. lokakuuta ja 5. joulukuuta 2014 pidetyn oikeus- ja siséasioiden
neuvoston kokouksen paatelmat,

ottaa huomioon 11. tammikuuta 2015 pidetyssé oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
epavirallisessa kokouksessa hyvaksytyn julkilausuman,

ottaa huomioon 28. tammikuuta 2015 pidetyssa taysistunnossa kaymansa keskustelun
terrorisminvastaisista toimista,

ottaa huomioon terrorismin vastaisista toimista 11. helmikuuta 2015 antamansa
paatoslauselman?,

ottaa huomioon Riiassa 29.—30. tammikuuta 2015 pidetyn oikeus- ja siséasioiden
neuvoston epévirallisen kokouksen,

ottaa huomioon 12. ja 13. maaliskuuta 2015 kokoontuneen oikeus- ja sisdasioiden
neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon 28. huhtikuuta 2015 annetun komission tiedonannon Euroopan
turvallisuusagendasta (COM(2015)0185),

ottaa huomioon unionin tuomioistuimen antaman tuomion tietojen séilyttdmisesté
annetusta direktiivista,
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ottaa huomioon 19. toukokuuta 2015 hyvaksytyt terrorismin ennaltaehkaisyé koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen lisapoytékirjan seka vakivaltaisten aariliikkeiden
ja terrorismiin johtavan radikalisoitumisen torjuntaa koskevan Euroopan neuvoston
toimintasuunnitelman,

ottaa huomioon komission vihreén kirjan aiheesta "Keskindisen luottamuksen
lujittaminen Euroopan oikeudenkéyttéalueella — Vihred kirja EU:n rikosoikeuden
soveltamisesta vapaudenmenetykseen liittyvissé kysymyksissa" (COM(2011)0327),

ottaa huomioon tyojarjestyksen 52 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnon ja ulkoasiainvaliokunnan seké kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan lausunnot
(A7-0316/2015),

toteaa, ettd yli 5 000 unionin kansalaista on liittynyt terroristijarjestdihin ja muihin
sotilaallisiin ryhmiin, erityisesti Isis (Da'esh) -jarjeston, Jahbat al-Nusran ja muiden
jarjestdjen riveihin, Euroopan unionin ulkopuolella, erityisesti L&hi-idan ja Pohjois-
Afrikan alueella (MENA-alue); toteaa, ettd tama ilmid voimistuu ja laajenee kaiken
aikaa;

toteaa, ettd radikalisoitumisesta on tullut termi, jolla kuvataan sellaisten ihmisten
muodostamaa ilmi6ta, joiden tukemat suvaitsemattomat mielipiteet, nakemykset ja
ajatukset saattavat johtaa vékivaltaiseen aariajatteluun;

toteaa, ettd askettdiset terrori-iskut Ranskassa, Belgiassa, ja Tunisiassa ja
Koodpenhaminassa ovat korostaneet turvallisuusuhkaa, joka naiden "ulkomaalaisten™
taistelijoiden, jotka usein ovat EU:n kansalaisia, lasndolosta ja lilkkumisesta Euroopan
alueella ja sen lahialueilla aiheutuu; toteaa, ettd EU tuomitsee erittdin voimakkaasti
nama iskut ja on sitoutunut taistelemaan terrorismia vastaan jasenvaltioiden rinnalla
EU:n alueella ja sen ulkopuolella;

toteaa, ettd Pariisissa 13. marraskuuta 2015 tehdyt kauheat terrori-iskut, joissa satoja
ihmisia kuoli tai loukkaantui, ovat jalleen osoittaneet, etta jasenvaltioiden ja unionin on
toteutettava viipymatta koordinoituja toimia radikalisoitumisen estamiseksi ja
terrorismin torjumiseksi;

pita4 terrorismin uhkaa EU:ssa merkittavana erityisesti niissa jasenvaltioissa, jotka ovat
osallistuneet tai osallistuvat edelleen sotilaallisesti ulkoisiin operaatioihin Lahi-iddssa ja
Afrikassa;

katsoo, ettd ndiden "eurooppalaisten taistelijoiden” radikalisoituminen on
monimutkainen ja dynaaminen ilmid, jonka taustalla on maailmanlaajuisten,
sosiologisten ja poliittisten tekijoiden kokonaisuus; katsoo, etté radikalisoitumiselle ei
voida méaérittéd yksittaista profiilia, vaan se koskee yhteiskunnallisesta alkuperésta
riippumatta miehid, naisia ja varsinkin nuoria eurooppalaisia, joiden yhteinen piirre on
tuntea joutuneensa valirikkoon yhteiskunnan kanssa; katsoo, etté radikalisoitumisen
syyt voivat olla yht lailla sosiaalis-taloudellisia, ideologisia, henkilokohtaisia tai
psyykkisié ja ettd tdmaén takia sitd voidaan ymmartaé vain ottamalla huomioon kunkin
yksilon tausta;

katsoo, etté terrorismin ja radikalisoitumisen vuoksi uskonnoista muodostetaan usein
stereotyyppisié késityksid, mika puolestaan johtaa rasismiin, muukalaisvihaan tai



mielipiteeseen, vakaumukseen tai uskontoon kohdistuvaan suvaitsemattomuuteen
perustuvien viharikosten ja vihapuheen uuteen lisddntymiseen; katsoo, etta on
huomautettava, ettd yksi radikalisoitumisen syisté on uskonnon kieroutunut vaarinkaytto
eikd uskonto itsesséan;

toteaa, ettd radikalisoitumista ei voi liittdd mihink&an tiettyyn ideologiaan tai
vakaumukseen, mutta sitd voi ilmeta missa tahansa niista;

toteaa, ettd yksi vakivaltaisten dariliikkeiden edustajien kdyttamista argumenteista
nuorten varvadmisessa on, ettd islaminvastaisuus on kasvamassa terrorismin vastaisen
sodan seurauksena ja ettd Eurooppa ei enéé ole paikka, jonne muslimit olisivat
tervetulleita tai jossa he voisivat el&4 tasavertaisina ja harjoittaa uskontoaan ilman
syrjinnan ja leimautumisen pelkoa; toteaa, ettd tamé voi johtaa haavoittuvuuden
tunteeseen, aggressiiviseen vihaan, turhautumiseen, yksindisyyteen ja yhteiskunnasta
eristaytymiseen;

katsoo, ettéd radikalisoitumisen torjuntaa ei voida rajoittaa islamistiseen radikalismiin;
toteaa, ettd uskonnollista radikalisoitumista ja vakivaltaisia &ériliikkeita esiintyy myos
koko Afrikan mantereella; toteaa, ettd myos poliittinen radikalisoituminen on
koskettanut Eurooppaa vuonna 2011 Norjassa, kun Anders Behring Breivik teki
iskunsa;

toteaa, ettd suurin osa EU:n jasenvaltioissa sattuneista terrori-iskuista on
separatistijarjestdjen tekemig;

toteaa, ettd Europolin mukaan vuonna 2013 EU:n alueella tehtiin 152 terrori-iskua,
joista kaksi oli "uskonnollisiin vaikuttimiin perustuvia" ja 84 tapauksessa vaikuttimina
olivat etniset ja kansallismieliset tai separatistiset nakemykset, ja ettd vuonna 2012
EU:ssa tehtiin 219 terrori-iskua, joista kuusi oli "uskonnollisiin vaikuttumiin
perustuvia";

toteaa, ettd terrorismin torjunta seké radikalisoitumisen ja terroristijarjestdjen
harjoittaman unionin kansalaisten varvayksen ennaltaehkaisy kuuluvat yha lahinna
jasenvaltioiden toimivaltaan, mutta toteaa, ettd Euroopan laajuinen yhteisty6 on
valttaméatonta lainvalvontaviranomaisten valisen vaikuttavan ja tehokkaan
tietojenvaihdon varmistamiseksi, jotta voidaan torjua terroristien aiheuttaman uhan rajat
ylittdvaa vaikutusta; toteaa, etté tarvitaan Euroopan laajuista yhteista lahestymistapaa,
joka tuo liséarvoa siind muodossa, ettd nditd aloja koskevaa lainsaddéntoé tarvittaessa
koordinoidaan tai yhdenmukaistetaan alueella, jolla unionin kansalaiset liikkuvat
vapaasti, ja terrorismin ennaltaehkéisysta ja torjunnasta tehd&én tehokasta; katsoo, etté
laittoman asekaupan torjunnan pitdisi olla EU:n ensisijainen tavoite vakavan ja
jarjestaytyneen kansainvélisen rikollisuuden torjunnassa;

katsoo, ettd ihmisoikeuksien on oltava keskeisell& sijalla unionin terrorismin torjuntaa ja
radikalisoitumisen ehkaisemista koskevissa toimintalinjoissa, ja on varmistettava, etta
saavutetaan oikeanlainen tasapaino yleisen turvallisuuden ja ihmisten perusoikeuksien,
kuten turvallisuutta ja yksityisyytta koskevan oikeuden seka ilmaisun-, uskonnon- ja
yhdistymisvapautta koskevan oikeuden kunnioittamisen valillg;

toteaa, ettd juutalaisyhteisot ovat terroristi- ja juutalaisvastaisten iskujen kohde ja etté
iskut saavat aikaan yh& kasvavan epdvarmuuden ja pelon tunteen naiden yhteisojen
keskuudessa Euroopassa;



toteaa, ettd terrorismin ja ulkomaisten taistelijoiden lisddntyminen on lisannyt
suvaitsemattomuutta etnisia ja uskonnollisia yhteis6ja kohtaan useissa Euroopan
maissa; katsoo, ettd kokonaisvaltainen ldhestymistapa yleisen syrjinnan ja erityisesti
islamin- ja juutalaisvastaisuuden torjumiseksi tdydentaa erityista terrorismiin liittyvan
adriajattelun ehkaisemistg;

toteaa, ettd Euroopassa on jo olemassa joitakin vélineitd, joiden avulla voidaan torjua
unionin kansalaisten radikalisoitumista ja ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi
hyodynnettdva tdysimaaraisesti néité vélineita ja pyrittdva niiden parantamiseen, jotta
vélineet vastaavat paremmin EU:n ja jasenvaltioiden nykyisié haasteita; toteaa, ettd
jasenvaltiot ovat haluttomia tekeméaan yhteistyota arkaluonteisilla aloilla kuten tietojen
ja tiedustelutietojen jakamisessa; toteaa, ettd terrorismiin johtavan radikalisoitumisen
merkitys on huomattavasti kasvanut ja se on taydellisessa ristiriidassa eurooppalaisten
arvojen kanssa, joten on otettava kayttdon uusia keinoja, kuitenkin perusoikeuskirjaa
noudattaen;

toteaa, ettd perusoikeuksien ja kansalaisvapauksien kunnioittaminen on valttdmatonta
kaikissa EU:n ja jasenvaltioiden toteuttamissa toimenpiteissa, mikéa koskee erityisesti
oikeutta yksityiselamaan, turvallisuuteen, tietosuojaan, syyttomyysolettamaan ja
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja menettelyyn seka ilmaisunvapautta ja
uskonvapautta; toteaa, ettd unionin kansalaisten turvallisuuden yhteydessa on suojeltava
heidan oikeuksiaan ja vapauksiaan; toteaa, ettd ndméa kaksi periaatetta ovat saman
kolikon kaksi puolta;

toteaa, ettd se, missa madrin jasenvaltiot ottavat vastuuta radikalisoitumisriskin
ehkaisemisesta ja terroristijarjestojen harjoittaman varvayksen ennaltaehkaisysta, voi
vaihdella suuresti jasenvaltioiden valilla; toteaa, etta jotkut jasenvaltiot ovat jo ryhtyneet
tehokkaisiin toimenpiteisiin, mutta toiset ovat myohéssa tdaman ilmidn torjunnassa;

toteaa, ettd vaaditaan Kiireesti Euroopan laajuista yhteistoimintaa, jotta voidaan ehkaista
unionin kansalaisten radikalisoitumista ja terroristijarjestéihin véarvaysta ja hillita tata
laajenevaa ilmi6té seké estaa ndin unionin kansalaisten 1ahto konfliktialueille, saada
kotiin jadneet kansalaiset luopumaan radikalismista ja estdd uudet terroriteot;

toteaa, ettd kyseessd on kansainvélinen ilmi0 ja ettd oppia voidaan ottaa eri puolilla
maailmaa saaduista kokemuksista;

toteaa, ettd nyt on tarkedé korostaa enemman ennaltaehkéisytoimenpiteitd reaktiivisten
toimenpiteiden sijasta unionin kansalaisten radikalisoitumisen ja terroristijarjestoihin
varvayksen yhteydessé sekd panostaa niihin; toteaa, etté strategia &éariliikkeiden,
radikalisoitumisen ja terroristien varvayksen torjumiseksi EU:ssa voi toimia vain, jos se
laaditaan yhdessa palaavien "ulkomaisten taistelijoiden" integrointia, sosiaalista
osallistamista, kuntouttamista ja radikalismista luopumista koskevan strategian kanssa;

katsoo, ettd tietyt internetin kayttdmuodot edistavat radikalisoitumista antamalla koko
maailman fanaatikoille mahdollisuuden olla toisiinsa yhteydessa ja varvata
haavoittuvassa asemassa olevia yksil6itd ilman minkaanlaista fyysista kosketusta ja
vaikeasti jaljitettavalla tavalla;

toteaa, ettd on tarked4 erottaa selvasti toisistaan toiminta, jonka tarkoituksena on
valmistella ja/tai tukea terrori-iskuja, ja toisaalta adriajattelijoiden teot ja mielipiteet,



AA.

AB.

AC.

AD.

joista puuttuu tahallisuus ja tuottamuksellisuus (mens rea) ja rikollinen teko (actus
reus);

toteaa, ettd terrorismiin johtava radikalisoituminen johtuu ilmeisesti sek& unionin
siséisista ettd ulkoisista seikoista;

katsoo, etté terrorismiin johtavan radikalisoitumisen torjunta on toteutettava kayttamalla
globaalia lahestymistapaa, jonka tarkoituksena on taata avoin ja yhteisten arvojen
perustalle nojaava Eurooppa;

katsoo, ettd nuorten radikalisoitumista ei pida erottaa sosiaalisesta ja poliittisesta
asiayhteydestdan, ja toteaa, etta sitd on tutkittava osana konflikteja ja vékivaltaa
koskevia laajempia sosiologisia tutkimuksia;

katsoo, etté terrorismiin johtavan radikalisoitumisen syita ei ole riittavésti tutkittu;
katsoo, ettd vajavaista integroitumista ei voida pitaa terrorismiin johtavan
radikalisoitumisen ensisijaisena syyné;

toteaa, ettd unionin tuomioistuimen mukaan se, etté henkilé on kuulunut organisaation,
joka kuuluu terroritekoihin osallistumisen vuoksi yhteisen kannan 2001/931/YUTP
liitteessa olevaan luetteloon, ja se, ettd kyseinen henkil6 on tukenut aktiivisesti kyseisen
organisaation kdymaa aseellista taistelua, ei muodosta automaattisesti painavaa
perustetta katsoa, ettd kyseinen henkil6 on syyllistynyt “vakavaan ei-poliittiseen
rikokseen” tai ”Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusten ja periaatteiden vastaiseen
tekoon”; toteaa, ettd toisaalta tilanne, jossa on painavia perusteita katsoa, ettd henkild on
syyllistynyt téllaiseen rikokseen tai téllaisiin tekoihin, edellyttaa tiedossa olevien
asioiden tapauskohtaista arviointia seka sen arviointia, voidaanko kyseisen henkilon
osoittaa olevan henkilokohtaisesti vastuussa ndiden tekojen suorittamisesta;

toteaa, ettd toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava kansallisten tuomioistuinten
valvonnassa tapauskohtainen arviointi tiedossa olevista seikoista, jotka koskevat seka
organisaatiota etta kyseessa olevaa pakolaista, jos ne aikovat kumota pakolaiselle
myodnnetyn oleskeluluvan silla perusteella, ettd kyseinen pakolainen tukee téllaista
terroristiorganisaatiota;

Eurooppalainen lisdarvo radikalisoitumisen ennaltaehk&isyssa

ottaa huomioon Pariisin dramaattiset tapahtumat, tuomitsee murhaiskut ja ilmaisee
osanottonsa ja solidaarisuutensa uhreille ja heiddn omaisilleen; toteaa, etta on tarpeen
sitoutua vakivallan torjuntaan; tuomitsee myds yksityishenkildiden ja viranomaisten
kayttdmat stereotypiat sekd muukalaisvihamieliset ja rasistiset puheet ja kéyténteet,
joilla terrori-iskut yhdistetd&n suoraan tai epéasuorasti pakolaisiin, jotka turvallisen
paikan l6ytdmisen toivossa parhaillaan pakenevat kotimaistaan sotaa ja
vakivaltaisuuksia, joita he kokevat siella péivittéin;

korostaa, etta terrorismia ei saa eika pida yhdistdd mihinkaan maarattyyn uskontoon,
kansallisuuteen tai kulttuuriin;

ilmaisee huolestuneisuutensa siitd, etté jos terrorismin levidmiseen johtaviin
olosuhteisiin ei puututa, Euroopan unionin kansalaisia matkustaa tulevina vuosina
todennakdisesti yha enemmaén — varsinkin kun otetaan huomioon MENA-alueen
sotatoimien kiihtyminen — muihin maihin liittydkseen jihadisti- ja muihin aariryhmiin ja
he ovat todennakdisesti myos entista merkittavampi turvallisuusriski palatessaan



unionin alueelle ja naapurimaihin; kehottaa toteuttamaan kattavan tutkimuksen
terrorismin ehkéisemiseen ja torjuntaan liittyvien kansallisten ja EU:n tason toimien
tehokkuudesta;

vaatii komissiota asettamaan etusijalle toimintasuunnitelman radikalisoitumisen ja
terrorismiin varvayksen ehkaisemistd koskevan EU:n strategian taytantdonpanemiseksi
ja arvioimiseksi ja perustamaan tdman toimintasuunnitelman parhaiden kaytantojen
vaihtoon ja taitojen yhdistdmiseen Euroopan unionissa, jdsenvaltioissa toteutettujen
toimenpiteiden arviointiin ja yhteistyéhon kolmansien maiden ja kansainvélisten
jarjestojen kanssa noudattaen taysin kansainvalisia ihmisoikeusyleissopimuksia ja
soveltaen monisidosryhmaiseen ja monialaiseen osallistumiseen ja konsultointiin
perustuvaa ldhestymistapaa; katsoo, ettd komission olisi oltava mukana ja tuettava
jasenvaltioita sellaisen tehokkaan ja intensiivisen viestintastrategian laatimisessa, jolla
ehkaistaan unionin kansalaisten ja EU:n alueella asuvien muiden kuin EU:n
kansalaisten radikalisoitumista seka heidén paatymistaan terroristijarjestdjen
varvaamiksi;

pyytaa jasenvaltioita koordinoimaan strategiansa ja jakamaan kaytettavissaan olevat
tiedot ja kokemukset, ottamaan kayttoon hyvéat kdytannot seka kansallisella ettd unionin
tasolla ja tekemaén yhteisty6ta uusien aloitteiden tekemiseksi radikalisoitumisen ja
terrorismiin varvayksen torjunnan alalla saattamalla kansalliset ehkaisystrategiat ajan
tasalle ja ottamalla kéyttéon kéytdnnon toimijoiden verkostot radikalisoitumisen ja
terrorismiin varvayksen torjumiseksi laaditussa EU:n strategiassa mééritettyjen
kymmenen ensisijaisen toiminta-alan perusteella; korostaa, ettd on tarkead edistaa ja
vahvistaa lainvalvontaviranomaisten rajatylittdvaa yhteistyotd, ja painottaa, ettd on
aarimmaisen tarkeéaa tarjota kentalla tydskenteleville poliiseille riittavat resurssit ja
koulutus;

pyytaa paljastamaan kaikki neuvoston toimintasuunnitelmat ja suuntaviivat kaynnissa
olevasta radikalisoitumisen ja terroristijarjestéihin varvayksen torjumista koskevasta
EU:n strategiasta;

katsoo, ettd jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten olisi nojauduttava terrorismin
ennaltaehkéisya koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen lisapdytakirjaan ja
YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmaan nro 2178, jotta saadaan aikaan yhteinen
maaritelma "ulkomaalaisiksi taistelijoiksi" katsottavien henkildiden kriminalisointia
varten; kehottaa komissiota laatimaan perusteellisia tutkimuksia tarkeimmista syista,
prosessista ja eri vaikutteista ja tekijoista, jotka johtivat radikalisoitumiseen kayttaen
tukena radikalisoitumisen torjunnan verkoston (RAN) uutta erityisvalmiuskeskusta;

kehottaa komissiota laatimaan tiiviissa yhteistydssa Europolin ja terrorismin torjunnan
koordinaattorin kanssa Euroopan turvallisuustilannetta koskevan vuosikertomuksen,
jossa késitelladn myds radikalisoitumisen riskejé ja sen seurauksia EU:n kansalaisten
turvallisuudelle ja fyysiselle koskemattomuudelle, ja raportoimaan tasta aiheesta
vuosittain Euroopan parlamentille;

korostaa, ettd on tarkeda kayttaa tdysimaaraisesti jo olemassa olevia vélineita
radikalisoitumisen ja unionin kansalaisten terroristijarjestoihin varvayksen
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi; korostaa, etté tarkead kayttaa kaikkia asiaankuuluvia
sisdisia ja ulkoisia valineita kokonaisvaltaisella ja kattavalla tavalla; suosittelee, etta
komissio ja jasenvaltiot hyddyntavéat varsinkin sisdisen turvallisuuden rahastossa
kaytettavissa olevia varoja poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumisen



10.

11.

12.

13.

seka kriisinhallinnan rahoitusvalineen avulla tukeakseen radikalisoitumisen ehkaisyyn
tahtadvia hankkeita ja toimenpiteitd; korostaa tarkeaa tehtdvaa, joka RAN-verkostolla ja
sen erityisvalmiuskeskuksella voi olla unionin kansalaisten radikalisoitumisen
ehkaisemistd koskevan tavoitteen saavuttamisessa kokonaisvaltaisella tavalla; toivoo,
ettd verkosto saisi enemman julkisuutta ja nakyvyytta radikalisoitumisen torjunnan
alalla toimivien keskuudessa;

Vakivaltaisten aariliikkeiden ja terrorismiin johtavan radikalisoitumisen
ehkaiseminen vankiloissa

korostaa, ettd vankilat ovat yksi useista suotuisista ympéristoista radikaalien
ideologioiden levittdmiseen ja terrorismiin johtavaan radikalisoitumiseen; kehottaa
komissiota kannustamaan hyvien kdytantdjen vaihtoon jasenvaltioiden valilla, jotta
voidaan torjua terrorismiin johtavan radikalisoitumisen lisaantymistad Euroopan
vankiloissa; kehottaa jasenvaltioita ryhtymaan vélittdmaésti toimintaan, jolla ne voivat
helpottaa vankiloiden tilanahtautta, joka on akuutti ongelma monissa jasenvaltioissa ja
joka lisé4 radikalisoitumisen vaaraa ja véhentad kuntoutumisen mahdollisuuksia;
muistuttaa, etté julkiset nuorisokodit, vankilat tai sosiaaliset kuntoutuslaitokset voivat
my0ds muuttua nuorten radikalisoitumislaitoksiksi, sill& nuoret ovat erityisen haavoittuva
kohde;

kehottaa komissiota ehdottamaan parhaisiin kdytantéihin perustuvia suuntaviivoja
toimenpiteistd, joita olisi noudatettava Euroopan unionin vankiloissa vankien
radikalisoitumisen ja vékivaltaisen aariajattelun ehkéisemiseksi ihmisoikeuksia taysin
kunnioittaen; huomauttaa, ettd vangit, joiden on havaittu omaksuneen vékivaltaisen
adriajattelun tai jotka terroristijarjestot ovat jo varvanneet, olisi erotettava muista
vangeista yhtend mahdollisena keinona ehkaista sitd, ettd vangit ajavat uhkailulla muita
vankeja terrorismiin johtavaan radikalisoitumiseen, sek& estda radikalisoitumisen
leviaminen vankiloiden ulkopuolelle; varoittaa kuitenkin, etté téllaisia toimenpiteita
olisi otettava k&yttéon vain tapauskohtaisesti, niiden olisi perustuttava oikeuden
paatdkseen ja toimivaltaisten oikeusviranomaisten olisi tarkastettava ne; suosittelee
edelleen, ettd komissio ja jasenvaltiot tutkisivat ndyttod ja kokemuksia, joita on saatu
radikalisoitumisen levidmisen estamiseksi vankiloissa tehdysta vankien erottamisesta
toisistaan; katsoo, ettd tatd arviointia on kdytettavé kansallisissa vankilajérjestelmissa
noudatettavien kaytantdjen kehittdmiseen; muistuttaa kuitenkin, ettd ndiden
toimenpiteiden olisi oltava oikeasuhteisia ja niissé olisi kunnioitettava taysin vangin
perusoikeuksia;

tukee erityiskoulutuksen k&ynnistamisté vankiloiden koko henkilokunnalle sek&
rikosoikeusjarjestelmassé toimiville yhteistyokumppaneille, uskonnollisille
tyontekijoille ja kansalaisjarjestojen tyontekijoille, jotka ovat vankien kanssa
vuorovaikutuksessa, jotta heidat voidaan kouluttaa havaitsemaan ja ehkaisemaan
kaytos, joka on johtamassa radikaaliin ja &&riajatteluun perustuvaan toimintaan, seké
puuttumaan siihen; korostaa, ettd on tarke&é kouluttaa uskonnon tai elaméankatsomuksen
edustajia taikka tunnustuksettomia edustajia ja rekrytoida heité asianmukaisesti, jotta
voidaan vastata riittavalla tavalla vankien kulttuurisiin ja uskonnollisiin tarpeisiin
vankiloissa ja myds myo6tévaikuttaa vastavoiman tarjoamiseen mahdolliselle
radikalismille;

kannustaa asianmukaisesti rahoitettujen koulutusohjelmien toteuttamiseen Euroopan
unionin vankiloissa, jotta voidaan edistéa kriittist4 ajattelua, uskonnollista
suvaitsevaisuutta seka vankien uudelleenintegroitumista yhteiskuntaan ja myos tarjota
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erityistd apua niille, jotka ovat nuoria, haavoittuvassa asemassa tai alttiimpia
radikalisoitumiselle ja terroristijarjestdjen harjoittamalle véarvéaykselle, ja samalla
ehdottomasti kunnioittaa vankien ihmisoikeuksia; katsoo, etta vankilasta vapautumisen
jalkeen olisi tarjottava my6s tdydentavia toimenpiteit;

toteaa, ettd keskeista tallaisissa toimissa on vankilaymparistd, jossa kunnioitetaan
vankien ihmisoikeuksia tdysiméaardisesti ja noudatetaan kansainvélisia ja alueellisia
normeja, kuten YK:n vankien kohtelun minimitasoa koskevia saantojé;

Terrorismiin johtavan radikalisoitumisen ehkaiseminen internetissa

toteaa, ettd internet luo maailmanlaajuisen ja rajat ylittdvan luonteensa vuoksi erityisié
haasteita, ja aiheuttaa siten oikeudellisia puutteita ja tuomiovaltaa koskevia ristiriitoja
sekd mahdollistavat varvadjille ja radikalisoituneille henkil6ille helpon etéviestinnan
kaikista maailman kolkista ilman fyysisia rajoja tai tarvetta perustaa tukikohtaa tai
hakea turvapaikkaa tietystd maasta; muistuttaa, ettd internet ja sosiaaliset verkostot ovat
merkittavia radikalisoitumista ja fundamentalismia lietsovia foorumeita, silla ne
mahdollistavat vihapuheen ja terrorismia ylistavien viestien nopean ja laajamittaisen
maailmanlaajuisen levittdmisen; on huolissaan naiden terrorismia ylistavien viestien
vaikutuksesta erityisesti nuoriin, silla kyseessa on erittain haavoittuva vaestonosa;
korostaa koulutuksen ja julkisten tiedotuskampanjoiden merkitysté radikalisoitumisen
ehkdisemisessa verkossa; vakuuttaa olevansa sitoutunut ilmaisunvapauteen paitsi
verkon ulkopuolella myos verkossa ja katsoo, etté sen olisi oltava kaikkien internetin ja
sosiaalisen median kautta tapahtuvan radikalisoitumisen ehkaisemisté koskevien
séantelytoimien perustana; panee merkille Euroopan tasolla internetyhtididen kanssa
kaynnistetyn vuoropuhelun, jonka tarkoituksena on est&é laittoman siséllon levittdminen
verkossa ja poistaa téllainen sisaltd nopeasti EU:n ja kansallisen lainsdadannon
mukaisesti seka tiukasti ilmaisunvapautta kunnioittaen; vaatii, ettd laaditaan tehokas
strategia vakivaltaiseen aariajatteluun yllyttavan laittoman sisallén havaitsemiseksi ja
poistamiseksi, samanaikaisesti tdysin perusoikeuksia ja ilmaisunvapautta kunnioittaen,
seka erityisesti terrorismia lietsovan propagandan vastaisen tehokkaan valistuksen
levidmisen edistdmiseksi;

muistuttaa, ettd internet- ja sosiaalisen median yrityksilla ja palveluntarjoajilla on
lakisaateinen velvollisuus tehd& yhteistyota jasenvaltioiden viranomaisten kanssa
poistamalla kaikki laiton sisalto, jolla levitetaan vékivaltaista dariajattelua, nopeasti ja
taysin kunnioittaen oikeusvaltion periaatetta ja perusoikeuksia, ilmaisunvapaus mukaan
lukien; katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi harkittava oikeustoimiin, myos syytetoimiin,
ryhtymisté niitd internet- ja sosiaalisen median yrityksia ja palveluntarjoajia vastaan,
jotka kieltaytyvat noudattamasta hallinto- tai oikeusviranomaisten esittdmaa kehotusta
poistaa laiton sisélto tai terrorismia ylistava sisélto internetalustoiltaan; katsoo, etta
internetalustojen kieltdytymisté yhteistyosta tai tarkoituksellista yhteistyon
laiminlyomistd, joka mahdollistaa laittoman sisallon leviamisen, olisi pidettavé
avunantona, jonka voidaan katsoa vastaavan rikollista aikomusta tai laiminlyontig, ja
ettd tallaiseen syyllistyvat toimijat olisi saatettava oikeuden eteen;

kehottaa toimivaltaisia viranomaisia valvomaan entistd tiukemmin vihaa lietsovia
internetsivustoja;

on vakuuttunut siita, ettd internet on tehokas foorumi ihmisoikeuksien kunnioittamista
seka véakivallan vastustamista koskevien viestien levittamiseen; katsoo, etta internetalan
ja internetpalvelujen tarjoajien olisi tehtdva yhteisty6té jasenvaltioiden viranomaisten ja
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kansalaisyhteiskunnan kanssa edistadkseen tehokasta ja houkuttelevaa
vastapropagandaa vihapuheille ja radikalisoitumiselle verkossa, ja ettd tdmén
vastapropagandan olisi perustuttava Euroopan unionin perusoikeuskirjaan; kehottaa
digitaalisia alustoja tekemaan yhteistyota jasenvaltioiden, kansalaisyhteiskunnan ja
terrorismiin johtavan radikalisoitumisen véhentdmiseen tai vihapuheiden arviointiin
erikoistuneiden jarjestdjen kanssa ja osallistumaan télla tavoin ennaltaehkaisevien
viestien levittdmiseen, joissa vedotaan kriittiseen ajatteluun ja kehotetaan luopumaan
radikalismista, seka sellaisten innovatiivisten laillisten keinojen méarittamiseen, joilla
vastustetaan terrorismin ylistdmistd ja vihapuhetta ja vaikeutetaan siten verkon kautta
tapahtuvaa radikalisoitumista; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistamaén téallaisen
vastavalistuksen laatimista verkossa seké tekemaan tiivista yhteistyota
kansalaisyhteiskunnan jérjestojen kanssa demokraattisen ja vakivallan vastaisen
valistuksen levitys- ja edistdmiskanavien lisdamiseksi;

tukee ohjelmia, joilla nuoret saadaan tiedostamaan verkossa levitettava vihapuhe ja
sithen liittyvat vaarat ja joilla lisdtadn media- ja internetkoulutusta; tukee
koulutusohjelmia, joissa aktivoidaan, koulutetaan ja muodostetaan nuorten aktivistien
verkostoja puolustamaan ihmisoikeuksia verkossa;

katsoo, ettd vastapropagandan levittdminen myos kolmansissa maissa on yksi
avainkeinoista terroristirynmien houkuttavuuden torjumiseksi MENA-alueella; kehottaa
EU:ta lisdédméaan tukeaan Syyria-viestinnan neuvoa-antavan ryhmén (SSCAT) kaltaisille
aloitteille ja edistdam&én tdmankaltaisten hankkeiden hyddyntamista ja rahoitusta
kolmansissa maissa;

katsoo, ettd internetalan ja internetpalvelujen tarjoajien on tasta Iahin mahdollistettava
terrorismia ylistavien viestien vastaiseen valistukseen tarkoitettujen, radikalisoitumista
ehkaisevien viestien hakusijoituksen parantaminen; katsoo, ettd Europoliin olisi
perustettava EU:n erityisyksikko jakamaan jasenvaltioiden hyvia kaytantoja ja myos
tekemé&an jatkuvaa yhteisty6té internetin toimijoiden kanssa, jotta voidaan edistaa
viestejd, jotka tarjoavat vastavoiman vihapuheille ja terrorismin ylistamiselle, ja siten
tehdd radikalisoimisesta internetin valitykselld vaikeampaa; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita tukemaan vastapropagandan ja lieventamistoimien tehokasta kayttoa
internetin kautta;

tukee sellaisten toimenpiteiden toteuttamista kuten kaikkien internetin kéayttajien
mahdollisuutta ilmoittaa helposti ja nopeasti verkossa ja sosiaalisissa medioissa
jaettavasta laittomasta sisallosta toimivaltaisille viranomaisille myos vihjelinjojen
kautta, noudattaen kuitenkin ihmisoikeuksia ja erityisesti ilmaisunvapautta sekd EU:n ja
jasenvaltioiden lainsaddantoa;

tuo esiin vakavat huolenaiheensa terroristijarjestdjen lisadntyvasta salausteknologian
kéytostd, jonka vuoksi lainvalvontaviranomaisten on mahdotonta jaljitt4 ja seurata
niiden viestintad ja radikalisoitumista lietsovan propagandan levittamista, vaikka
jaljittdmiseen ja seurantaan olisi tuomioistuimen maarays; kehottaa komissiota
vastaamaan viipymaétta ndihin huolenaiheisiin keskusteluissaan internet- ja
tietotekniikkayritysten kanssa;

katsoo, ettd kunkin jasenvaltion olisi perustettava erityisyksikko, joka vastaa internetissa
olevan laittoman siséllon ilmoittamisesta ja edistaa tallaisen sisallon havaitsemista ja
poistamista; pitdd myonteisend sitd, ettd Europol on perustanut internetsiséllosta
ilmoittamista késittelevéan yksikon (IRU), joka vastaa laittoman sisallon havaitsemisesta
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ja tukee jasenvaltioita tdssa asiassa kunnioittaen kuitenkin tdysin kaikkien osapuolten
perusoikeuksia; suosittelee, etta tallaiset yksikot tekisivét yhteistyota myos EU:n
terrorismintorjunnan koordinaattorin ja Europolin Euroopan
terrorismintorjuntakeskuksen seké talla alalla toimivien kansalaisyhteiskunnan
jarjestdjen kanssa; kannustaa edelleen jasenvaltioita tekemaén ndissé asioissa
yhteisty6té keskenddn ja asiaankuuluvien EU:n virastojen kanssa;

on tyytyvainen, etta Europoliin perustetaan 1. tammikuuta 2016 alkaen Euroopan
terrorismintorjuntakeskus (ECTC), jonka osana internetsisélldista ilmoittamista
kéasittelevd EU:n yksikko toimii; pitaé valttamattoméana antaa Europolille vaadittava
rahoitus sille annettujen lisatehtavien hoitoon terrorismintorjuntakeskuksen
perustamisen yhteydessa; pyytaa, ettd Euroopan parlamentti otetaan asianmukaisella
tavalla mukaan keskuksen perustamiseen ja sen tehtdvien, operaatioiden ja rahoituksen
madrittamiseen;

katsoo, ettéd internetissa tapahtuva radikalisoituminen voidaan lopettaa ainoastaan
tehostamalla eurooppalaisia verkkorikollisuuden torjuntavalineitd; suosittelee, etta
Europolin ja Eurojustin toimivallan ja resurssien vahvistamisen ohella vahvistettaisiin
my06s Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksen (EC3) toimivaltaa ja resursseja, jotta silla
voi olla todellinen tehtdva internetin uhkien havaitsemisessa ja niiden paremmassa
torjumisessa seka terroristijérjestdjen kayttdmien keinojen paremmassa tunnistamisessa;
muistuttaa, ettd Europolissa ja jasenvaltioissa tarvitaan asianmukaisesti koulutettuja
asiantuntijoita vastaamaan téhan erityiseen uhkaan; kehottaa varapuheenjohtajaa /
korkeaa edustajaa jarjestamaan uudelleen EU:n tilannekeskuksen (SITCEN) ja
tiedusteluanalyysikeskuksen (INTCEN) toiminnan ja varmistamaan niiden
koordinoinnin terrorismin torjunnan koordinaattorin kanssa, jotta voidaan paremmin
jaljittad verkossa tapahtuvaa rikollista toimintaa ja radikalisoitumiseen ja terrorismiin
liittyvéan vihapuheen leviamistd; kehottaa jasenvaltioita lisadmaan huomattavasti
keskindist4 tietojenvaihtoaan ja tietojenvaihtoa asiaankuuluvien EU:n rakenteiden ja
erillisvirastojen kanssa;

katsoo, ettd unionin ja jasenvaltioiden kaikkien toimenpiteiden, joiden tarkoitus on
ennaltaehkaistéd vékivaltaisen &ariajattelun levidmista Euroopan kansalaisten
keskuudessa ja heidén varvayksensa terroristijarjestdjen toimesta, yhteydessa on
kunnioitettava unionin perusoikeuksia sek& Euroopan unionin tuomioistuimen ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaan liittyvaa oikeuskaytantod, kuten
syyttomyysolettaman periaatteen, oikeusvarmuuden periaatteen, oikeuden
oikeudenmukaiseen ja puolueettomaan oikeudenkayntiin, valitusoikeuden ja
syrjiméattomyyden periaatteen kunnioittamista;

Radikalisoitumisen ehkaiseminen koulutuksen ja sosiaalisen osallistamisen avulla

korostaa koulun ja koulutuksen tarkead tehtavaa radikalisoitumisen ennaltaehkéisyssa;
muistuttaa koulun térkeésta tehtavésta yhteiskuntaan integroitumisen edistdjana,
kriittisen ajattelun kehitt4jana ja syrjimattomyyden edistdjand; kehottaa jasenvaltioita
kannustamaan oppilaitoksia tarjoamaan sellaisia kursseja ja korkeakouluohjelmia,
joiden tarkoituksena on vahvistaa erityisesti eri uskontoja, uskontojen historiaa,
elaménkatsomuksia ja ideologioita koskevaa ymmartamysta ja suvaitsevaisuutta;
korostaa tarvetta opettaa unionin perusarvoja ja demokraattisia periaatteita, joita ovat
muun muassa ihmisoikeudet; painottaa, etta jasenvaltioiden velvollisuus on myods
varmistaa, etta niiden koulutusjérjestelmissa kunnioitetaan ja edistetd&n unionin arvoja
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ja periaatteita ja ettd niiden toiminta ei ole ristiriidassa syrjiméttomyyden ja
yhdentymisen periaatteiden kanssa;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd kaikissa kouluissa (perus- ja keskiasteella) on
internetin k&yton opetusohjelmia, joiden tavoitteena on kasvattaa ja kouluttaa
vastuullisia, kriittisia ja lainkuuliaisia internetin kayttajia;

korostaa, ettd opettajille on annettava valtuudet ryhtyé aktiivisiin toimiin kaikenlaista
syrjintad ja rasismia vastaan; painottaa, ettd kasvatus sekd patevét ja kannustavat
opettajat ovat tarkedssa roolissa sosiaalisten siteiden lujittamisessa, yhteenkuuluvuuden
tunteen herattdmisessa, tietojen, taitojen ja valmiuksien kehittdmisessd, perusarvojen
juurruttamisessa ja yhteiskunnallisten, sosiaalisten ja monikulttuuristen valmiuksien,
kriittisen ajattelun ja medianlukutaidon kehittdmisessa, mutta myos silloin, kun yhdessa
vanhempien ja perheiden kanssa nuoria autetaan olemaan aktiivisia, vastuullisia ja
avomielisid yhteiskunnan jasenid; korostaa, ettd koulut voivat lujittaa opiskelijoiden
vastustuskykya radikalisoitumista vastaan tarjoamalla turvallisen ympariston ja aikaa
keskusteluille ja kiistanalaisten ja arkaluonteisten kysymysten késittelylle; huomauttaa,
ettd nuoret ovat erityisen haavoittuvassa asemassa oleva ryhma, silla he ovat elaméssaan
vaikeassa vaiheessa, jossa heidén arvojarjestelmansé kehittyy, ja he etsivéat
tarkoitustaan, mutta ovat samalla hyvin alttiita vaikutteille ja helposti manipuloitavissa;
muistuttaa, ettd sekd ryhmat ettd yksilot voivat radikalisoitua, ja ymmértaa, etta
vastatoimien kehittdminen ryhmaén ja yksilon radikalisoitumiseen voi olla erilaista;
painottaa, ettd yhteiskunnan on annettava nuorille toivoa ja tarkoitusta elamaan etenkin
laadukkaan koulutuksen avulla; pitaa tarkeand, ettd koulut opettavat nuorille riskien
tunnistamista ja hallitsemista ja turvallisempien ratkaisujen tekemistd, seké edistavat
voimakasta yhteenkuuluvuuden tunnetta, yhteisollisyytta, valittamista, tukemista ja
vastuuta toisista ihmisisté; korostaa, ettd on kaytettdva ammatillisen koulutuksen ja
korkeakoulukurssien tarjoamia lukuisia mahdollisuuksia nuorten tutustuttamiseksi
Euroopassa esiintyviin erilaisiin kansallisiin, alueellisiin, uskonnollisiin ja etnisiin
ihmisryhmiin;

korostaa, ettd Euroopan monimuotoisuus ja monikulttuuriset yhteisét kuuluvat sen
sosiaaliseen olemukseen ja ovat olennainen osa kulttuuripddomaa; katsoo, ettéa
radikalisoitumisen torjuntaa koskevien toimintalinjojen on oltava sensitiivisia ja
oikeasuhteisia eri yhteisdéjen monimuotoisen sosiaalisen olemuksen kunnioittamiseksi ja
lujittamiseksi;

painottaa tarvetta yhdistéa radikalismista luopumiseen tahtéavia ohjelmia sellaisiin
toimenpiteisiin kuten kumppanuuksien luominen yhteisgjen edustajien kanssa,
investointi sosiaalisiin ja naapuruutta koskeviin hankkeisiin, joiden tarkoituksena on
taloudellisen ja maantieteellisen marginalisoitumisen hillitseminen, sek&
vieraantuneiden ja syrjaytyneiden, radikalisoitumisvaarassa oleviksi katsottujen nuorten
mentorointiohjelmat; muistuttaa, ettd kaikki jasenvaltiot ovat velvollisia panemaan
huolellisesti tdytantdon EU:n syrjinnan vastaisia valineitd ja toteuttamaan tehokkaita
toimia, joilla puututaan syrjintdan, vihapuheeseen ja viharikoksiin osana
radikalisoitumisen torjunnan strategiaa;

kehottaa komissiota tukemaan jésenvaltioita sellaisen tiedotuskampanjan
toteuttamisessa, jossa nuorille ja heit4 ohjaaville henkil6ille tiedotetaan
radikalisoitumiseen liittyvista asioista; korostaa, ettd koulutuksen tai
tiedotuskampanjoiden on perustuttava ensisijaisesti varhaiseen asioihin puuttumiseen
yksiloiden suojelemiseksi ja radikalisoitumisriskin poistamiseksi; kehottaa
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jasenvaltioita tarjoamaan opetushenkil6stélle erityiskoulutusta ja asianmukaisia
valineitd, jotta he kykenevét havaitsemaan mahdolliset huolestuttavat muutokset
nuorten kaytoksessd, saamaan selville samanhenkiset suljetut piirit, joissa
radikalisoituminen ilmiéna vahvistuu jéljittelyn vaikutuksesta, ja huolehtimaan
riittavalla tavalla haavoittuvista nuorista, jotka ovat alttiita terroristijarjestéjen
varvaykselle; kannustaa jasenvaltioita myods investoimaan sellaisiin erityispalveluihin
koulujen laheisyydessd, jotka toimivat yhteyspisteing, joissa annetaan nuorille seké
naiden perheille, opettajille ja asiaankuuluville asiantuntijoille mahdollisuus osallistua
perheillekin avoimeen kouluajan ulkopuoliseen toimintaan, muun muassa psykologin
neuvontaan, ja tukemaan niita taloudellisesti; painottaa, etta tall4 alalla tarvitaan selkeita
ohjeita, jotta ei vaarannettaisi opettajien, nuorisotyontekijoiden ja muiden sellaisten
henkildiden ensisijaista roolia, joiden tarkeimpané huolenaiheena on yksilon
hyvinvointi, sill4 viranomaisten liiallinen puuttuminen asiaan voi olla haitaksi;

korostaa Luova Eurooppa -puiteohjelmassa jasenvaltioille ja asiantuntijoille tarjottavia
mediakoulutusmahdollisuuksia; muistuttaa, ettd EU:n ohjelmat koulutuksen, kulttuurin,
sosiaalisen toiminnan ja urheilun alalla ovat keskeisia tukipilareita, jotka vahvistavat
jasenvaltioiden epéatasa-arvon poistamiseksi ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi
toteuttamia toimia; korostaa olevan tarkeda kehittda eurooppalaisen koulutusyhteistyon
strategisissa puitteissa uusia toimintoja, joilla edistetdan eurooppalaisia arvoja
koulutuksen alalla; vaatii ndin ollen muun muassa kansalaisarvojen siirron
tavoittelemista kaikkialla Kansalaisten Eurooppa-, Erasmus+- ja Luova Eurooppa
-ohjelmassa;

korostaa tarvetta kaynnistad kulttuurien vélinen keskustelu eri yhteisojen, johtajien ja
asiantuntijoiden kanssa, jotta radikalisoitumista voidaan paremmin ymmartaa ja
ehkaistd; painottaa kaikkien uskonnollisten yhteisdjen vastuuta ja merkittdvaa asemaa
fundamentalismin, vihapuheen ja terrorismipropagandan torjunnassa; Kiinnittaa
jasenvaltioiden huomion uskonnollisten johtajien koulutukseen, ja katsoo, ettd tdma
koulutus olisi mahdollisuuksien mukaan annettava Euroopassa, jotta voidaan estaa
vihaan lietsominen ja vakivaltainen aariajattelu paikoissa, joissa harjoitetaan uskontoa
Euroopan unionin alueella, ja jotta varmistetaan, ettd ndmaé johtajat jakavat
eurooppalaiset arvot, samoin myds rangaistuslaitoksissa tyoskentelevien uskonnon tai
elaménkatsomuksen edustajien taikka tunnustuksettomien edustajien koulutukseen;
toteaa kuitenkin, ettd vaikka uskonnon harjoittamispaikat voivat toimia yhteyspisteina,
suuri osa piilovaikuttamisesta ja varvaamisesta tapahtuu epavirallisemmissa yhteyksissé
tai internetissé;

korostaa, ettd on erittdin tarkedd varmistaa, etta kaikki toimijat tuntevat vastuuta
radikalisoitumisen ennaltaehkaisemisesta paikallisella, kansallisella, eurooppalaisella ja
kansainvéliselld tasolla; kannustaa kehittdméaan tiivista yhteistyota
kansalaisyhteiskunnan kaikkien kansallisen ja paikallisen tason toimijoiden valill4 ja
lisdédma&éan yhteistyota paikan paalla olevien toimijoiden kuten yhdistysten ja
kansalaisjdrjestojen kanssa, jotta voidaan tukea terrorismin uhreja ja ndiden perheita
sekd radikalisoituneita henkil6ita ja heidan perheitdan; kehottaa tasta syysta
jarjestamaan naille paikan paalla tyoskenteleville toimijoille soveltuvaa asianmukaista
koulutusta ja lisédmaéan taloudellista tukea heille; korostaa kuitenkin, etta
kansalaisjarjestdille ja muille kansalaisyhteiskunnan toimijoille tarkoitettu rahoitus olisi
pidettava erillaan terrorismin torjuntaohjelmiin tarkoitetusta rahoituksesta;

katsoo, ettd néilla kansalaisyhteiskunnan toimijoilla ja paikallisilla toimijoilla on erittéin
tarked tehtavé paikkakunnilleen ja jérjestoilleen soveltuvien hankkeiden kehittdmisessa
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seka sellaisten unionin kansalaisten integroitumisen tukemisessa, joiden yhteys
yhteiskuntaan on katkennut ja joita terroristinen radikalisoituminen houkuttaa; pitaa
valttaméattomana antaa valistusta, tietoa ja koulutusta etulinjan tyontekijoille (opettajille,
kasvattajille, poliiseille, lastensuojelutyontekijoille ja terveydenhoitoalojen
tyontekijoille), jotta voidaan parantaa paikallisia valmiuksia vastata radikalisoitumiseen;
katsoo, ettéd jasenvaltioiden olisi tuettava erityisesti nuorten ohjaukseen tarkoitettujen
rakenteiden luomista sekd yhteydenpitoa perheiden, koulujen, sairaaloiden, yliopistojen
ym. kanssa; muistuttaa, etté tallaisia toimenpiteitd voidaan panna taytdntéon vain
hyddyntamalla pitk&aikaisia sosiaalisten investointien ohjelmia; toteaa, ettd hallituksista
riippumattomat yhdistykset ja jarjestot voivat saavuttaa erittain hyvia tuloksia
radikalisoitumassa olleiden kansalaisten uudelleenintegroimisessa yhteiskuntaan;

pitéa valttaméattdmand, ettd kuhunkin jasenvaltioon perustetaan avustus- ja
ohjausjarjestelma, jonka ansiosta perheet ja yhteison jasenet voivat helposti ja nopeasti
saada tukea ja ilmoittaa kaytoksen akillisestd muuttumisesta, joka saattaa olla merkki
terrorismiin johtavasta radikalisoitumisesta, tai henkilon lahdosté ja liittymisesta
terroristijarjestoon; toteaa, etta tdssa suhteessa vihjepuhelinnumerot ovat olleet
menestyksellisia ja ettd ne tarjoavat ystaville ja perheille mahdollisuuden ilmoituksen
tekemiseen henkil6istd, joiden epdilldén radikalisoituneen, mutta myos auttavat ystavia
ja perheité selviytymaan tastd vakautta horjuttavasta tilanteesta; kehottaa jasenvaltioita
tarkastelemaan mahdollisuutta ottaa kéyttoon tallainen jarjestelma;

muistuttaa, ettd islaminvastaisuuden lisé&ntyminen Euroopan unionissa edistaa
muslimien syrjaytymisté yhteiskunnasta, mika voi luoda hedelméllisen maaperan
haavoittuvien henkildiden liittymiselle vakivaltaisiin &ariliikkeisiin; katsoo, etta
Da’eshin kaltaiset jarjestot kdyttdvat puolestaan hyvikseen eurooppalaista
islaminvastaisuutta propaganda- ja varvaamistarkoituksessa; suosittaa tdamén vuoksi
unionin kehyksen hyvaksymista kansallisten islaminvastaisuuden torjuntastrategioiden
laatimista varten, jotta voidaan puuttua syrjintdan, joka estaa paasyn koulutukseen ja
tyéhon sekd asunnon saamisen;

korostaa, ettd viimeaikaiset tutkimukset viittaavat siihen, ettd radikalisoituneiden ja
terroristijarjestdjen varvadmien nuorten naisten maara kasvaa, ja on esitetty nayttoa
heidan roolistaan vakivaltaisissa dariliikkeissé; katsoo, ettd Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden on otettava sukupuoli ainakin jossakin maarin huomioon laatiessaan
radikalisoitumisen ehkdisemiseen tédhtaavia strategioita; kehottaa komissiota tukemaan
yleisluonteisia ohjelmia, joilla pyritd&n lisédmaan nuorten naisten kiinnostumista tasa-
arvopyrkimyksista ja tarjoamaan tukiverkkoja, joiden kautta he voivat saada ddnensa
turvallisesti kuuluviin;

korostaa, etta naisten rooli on merkittava radikalisoitumisen ehkaisemisessé;

Terrorismiin johtavaa radikalisoitumista koskevan tietojenvaihdon tehostaminen
Euroopassa

muistuttaa olevansa sitoutunut tyoskentelemaan EU:n matkustajarekisterijarjestelmaa
(PNR) koskevan direktiivin saattamiseksi valmiiksi vuoden 2015 loppuun mennessé ja
varmistamaan, etté tallainen direktiivi on sopusoinnussa perusoikeuksien kanssa eiké
sisalla mitdaan ideologiseen, uskonnolliseen tai etniseen leimaamiseen perustuvia
syrjivia kaytantoja seka ettd siind kunnioitetaan tdysin unionin kansalaisten
tietosuojaoikeuksia; muistuttaa kuitenkin, ettd EU:n matkustajarekisterijarjestelméa
koskeva direktiivi on vain yksi toimenpide terrorismin torjunnassa ja etta tarvitaan
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kokonaisvaltaista, kunnianhimoista ja laaja-alaista terrorismin ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntastrategiaa, johon kuuluu myos ulkopoliittisia, sosiaalipoliittisia,
koulutuspoliittisia, lainvalvontaan ja oikeuteen liittyvid toimenpiteitd, jotta ehkéaistaan
terroristijarjestdjen harjoittamaa Euroopan kansalaisten varvaysté;

kehottaa komissiota kasvattamaan EU:n asiantuntemusta radikalisoitumisen
ehkaisemisen alalla perustamalla eurooppalaisen verkoston, jossa yhdistetdéan
radikalisoitumisen torjunnan verkoston (RAN) ja PPN-verkoston (Policy Planner's
Network on Polarisation and Radicalisation) seka yhteiskuntatieteiden eri aloihin
erikoistuneiden asiantuntijoiden toimittamat tiedot;

korostaa, ettd on ehdottomasti tehostettava jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
valistd seka jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien virastojen valista tarkoituksenmukaista
ja tehokasta asiaankuuluvien tietojen vaihtoa erityisesti optimoimalla Schengenin
tietojarjestelman (SIS), viisumitietojarjestelmén (VIS), Europolin suojatun
tiedonvaihtoverkkosovelluksen (SIENA) ja matkustajia koskevan Europolin
yhteyspisteen kayttod seka radikalisoituneita unionin kansalaisia koskevat ilmoitukset
naihin jarjestelmiin; korostaa, etté lainvalvontaviranomaisten valisen tietojenvaihdon
tehostaminen edellyttdd luottamuksen lisdéamista jasenvaltioiden vélill& sek& Euroopan
unionin yksikoiden kuten Europolin, Eurojustin ja Euroopan poliisiakatemian (Cepol)
tehokasta resursointia;

kehottaa unionia siséllyttdmaan terrorismiin johtavaa radikalisoitumista koskevat
ongelmat Euroopan poliisiakatemian antamaan koulutukseen;

korostaa olevan tarkeda panna taytantoon oikeusjarjestelméssa tyoskenteleville
henkilGille tarkoitettu eurooppalainen erikoiskoulutusohjelma, jonka tarkoituksena on
saada heidat tietoisiksi radikalisoitumisen eri muodoista;

korostaa, ettd jasenvaltioiden paremmalle yhteisty6lle radikalisoitumisen ja unionin
kansalaisten varvayksen torjumiseksi on ominaista myos jasenvaltioiden
oikeusviranomaisten ja Eurojustin intensiivinen tietojenvaihto ja yhteistyo; toteaa, etta
parempi Euroopan tason tietojenvaihto terrorismista epailtyjen rikosrekistereista
mahdollistaisi sen, ettd heidat havaitaan nopeammin ja etté heita voitaisiin
asianmukaisesti valvoa EU:sta 1ahddn tai EU:hun paluun yhteydessa; kannustaa tasta
syysté uudistamaan eurooppalaista rikosrekisteritietojérjestelmaa (ECRIS) ja
hy6dyntdmaan sitd paremmin; kehottaa komissiota arvioimaan eurooppalaisen
poliisirekisteritietojarjestelman (EPRIS) toteutettavuutta ja lisdarvoa; korostaa, etté
tallaisen tietojenvaihdon yhteydessa on kunnioitettava kansainvélisia sopimuksia ja
EU:n lainsdadantoa seka perusoikeuksia ja erityisesti henkil6tietojen suojaa ja etté
turvatoimien tehokas demokraattinen valvonta on erittdin tarke&é;

katsoo, etté laittoman asekaupan torjunnan pitéisi olla EU:n ensisijainen tavoite vakavan
ja jarjestaytyneen kansainvalisen rikollisuuden torjunnassa; katsoo erityisesti, ett on
lisattdva yhteistyota tietojenvaihtomekanismeissa seké kiellettyjen aseiden
jaljittdmisessa ja tuhoamisessa;
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Terrorismiin johtavan radikalisoitumisen ennaltaehkaisyn tehostaminen

katsoo, ettd unionin kansalaisten radikalisoitumisen ehkaisemista ja heidan
terroristijarjestoihin varvayksensé torjumista koskevat toimenpiteet toteutuvat taysin
vasta, kun niihin liittyvét kaikissa jasenvaltioissa tehokkaat, varoittavat ja selkeét
rikosoikeudelliset toimenpiteet; katsoo, ettd kriminalisoimalla ulkomailla
terroristijarjestojen rinnalla tehdyt terroristiteot Euroopan unionin jasenvaltiot saavat
tarvittavat valineet unionin kansalaisten terrorismiin johtavan radikalisoitumisen
lopettamiseksi ja samalla hyodyntévat taysin EU:n nykyisia poliisiyhteistyon ja
rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen yhteistyon vélineitd; katsoo, etta
lainvalvontaviranomaisilla ja oikeusviranomaisilla (tuomarit ja syyttdjét) olisi oltava
riittavat valmiudet ehkéistd, havaita ja nostaa kyseisié tekoja koskevia syytteitd ja
heidan olisi jatkuvasti saatava riittdvaa terrorismiin liittyvia rikoksia koskevaa
koulutusta;

kehottaa antamaan vahvistetut valmiudet Eurojustin koordinaatiokeskukselle, jonka
olisi oltava ratkaisevassa asemassa edistettaessé jasenvaltioiden oikeusviranomaisten
yhteisié toimia, jotka liittyvat todisteiden keradmiseen, ja tehostettava terrorismiin
liittyvi& rikoksia koskevia syytetoimia; katsoo téssa yhteydessd, ettd yhteisten
tutkintaryhmien valinetté olisi hyddynnettdva enemman seka jasenvaltioiden valilla etta
jasenvaltioiden ja sellaisten kolmansien maiden valill&, joiden kanssa Eurojust on tehnyt
yhteistydsopimuksia;

toteaa, ettd Euroopan kansalaisten tai EU:n alueella oleskelevien muiden kuin unionin
kansalaisten syytteeseenpano kolmansissa maissa tehdyista terroriteoista edellyttaa, etta
todisteiden kerd&minen kolmansista maista on mahdollista ihmisoikeuksia taysin
kunnioittaen; kehottaa ndin ollen EU:ta tydskentelemaan sopimusten tekemiseksi
oikeudellisesta ja lainvalvontaa koskevasta yhteistydstd kolmansien maiden kanssa
todisteiden keradmisen helpottamiseksi kyseisissa maissa edellyttéen, ettd kaikki
osapuolet turvaavat oikeudellisen valvonnan alaisen tiukkojen oikeusnormien ja -
menettelyjen, oikeusvaltioperiaatteen ja kansainvalisen oikeuden noudattamisen seké
perusoikeuksien kunnioittamisen; muistuttaa ndin ollen, ettd todisteiden kerd&@minen,
kuulustelu ja muut vastaavat tutkintatekniikat on toteutettava tiukkoja oikeusnormeja
noudattaen ja ettd niiden yhteydessa on noudatettava unionin lainsdédantod, periaatteita
ja arvoja ja kunnioitettava kansainvalisia ihmisoikeusnormeja; varoittaa tassa
yhteydessd, ettd julman, epainhimillisen ja halventavan kohtelun, kidutuksen, laittomien
luovutusten ja kidnappausten kayttd on kiellettyd kansainvalisessa oikeudessa eika niita
saa kayttaa todisteiden kerdamiseksi rikoksista, jotka on tehty unionin alueella tai joihin
unionin kansalaiset ovat syyllistyneet sen alueen ulkopuolella;

suhtautuu myonteisesti turvallisuus/terrorismintorjunta-asiantuntijoiden sijoittamiseen
joihinkin keskeisiin EU:n edustustoihin, jotta vahvistetaan niiden valmiuksia tukea
Euroopan terrorisminvastaisia toimia ja tehdd tehokkaammin yhteisty6ta
asiaankuuluvien paikallisten viranomaisten kanssa, samalla kun terrorismin torjuntaa
koskevia valmiuksia kehitetdén edelleen Euroopan ulkosuhdehallinnossa (EUH);

kannustaa néin ollen tekemd&an Eurojustin ja kolmansien maiden valill4
yhteistydsopimuksia USA:n, Norjan ja Sveitsin kanssa tehtyjen sopimusten mallin
mukaan painottaen kuitenkin tarvetta taata, ett4 kansainvalista ihmisoikeuslainsaadantoa
ja EU:n tietosuoja- ja yksityisyyssadntdja noudatetaan tdysiméaaraisesti; huomauttaa, etta
naita sopimuksia tehtéessa etusijalle olisi asetettava maat, jotka myos kérsivat erityisesti
terrorismista, kuten MENA-alueen maat; katsoo liséksi, ettd Eurojustin yhteyssyyttéjien
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kayttdminen asianomaisissa maissa, erityisesti eteldisissa naapurimaissa, edistéisi
tietojenvaihdon liséamista ja mahdollistaisi paremman yhteistyon terrorismin
torjumiseksi tehokkaasti siten, ettd samalla kunnioitetaan ihmisoikeuksia;

Terroristijarjestjen varvaamien radikalisoituneiden unionin kansalaisten lahdon
estdminen ja paluun ennakoiminen

muistuttaa, ettd unionin on Kiireellisesti tehostettava ulkorajavalvontaansa
perusoikeuksia tdysin kunnioittaen; korostaa, ettd EU:hun saapumisen ja sieltd
poistumisen tehokas havainnointi on mahdollista ainoastaan, jos jasenvaltiot panevat
EU:n ulkorajoilla taytantoon jarjestelmallisen ja pakollisen valvonnan; kehottaa
jasenvaltioita hyodyntdamaén asianmukaisesti nykyisia vélineitd, kuten SIS- ja VIS-
jarjestelmad, muun muassa varastettujen, kadotettujen ja vaarennettyjen passien osalta;
katsoo myads, etta tasta syystd Schengenin saanndston noudattamisen paremman
valvonnan on oltava yksi unionin ensisijaisista tavoitteista;

kehottaa jasenvaltioita antamaan rajavartijoille jarjestelmallisen paasyn Europolin
tietokantoihin, joissa voi olla tietoja terrorismista epaillyista henkilQista,
vierastaistelijoista ja vihasaarnaajista;

kehottaa jasenvaltioita vaihtamaan hyvié kaytantdja alueelta poistumisen ja sille
palaamisen valvonnasta ja kansalaisten varojen jaadyttamisesta estettdessa kansalaisia
osallistumasta terroristitoimintaan kolmansien maiden konfliktialueilla sek&
menetelmistd, joilla hallitaan heidén paluutaan EU:n alueelle; korostaa erityisesti, etté
jasenvaltioiden olisi voitava takavarikoida terroristijarjestoihin liittymista
suunnittelevien kansalaistensa passit toimivaltaisen oikeusviranomaisen pyynnosta
kansallisen lainsdédantonsa mukaisesti ja tdysin suhteellisuusperiaatetta noudattaen;
katsoo, ettd perusoikeuksiin kuuluvan henkilon liikkumisvapauden rajoittamisesta
voidaan tehd& pééatos ainoastaan, mikali oikeusviranomainen on arvioinut tdman
toimenpiteen tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden; puoltaa liséksi
rikosoikeudenkaynnin vireillepanoa sellaisia terrorismista epéiltyja henkilgita vastaan,
jotka Eurooppaan palattuaan osallistuvat terroritoimintaan;

pyytaé kansainvalista osallistumista YK:n kehitysohjelman (UNDP) hyvaksymaan
rahoitusmekanismiin, jolla edistetadn Da'eshilta vallattujen alueiden valiténta
vakauttamista;

kehottaa korkeaa edustajaa / varapuheenjohtajaa ja neuvostoa tuomitsemaan
selvasanaisesti yli vuosikymmenen ajan jatkuneen tiettyjen Persianlahden maiden
hallitusten ja vaikutusvaltaisten yksildiden tarjoaman taloudellisen ja ideologisen tuen
aari-islamistisille liikkeille; kehottaa komissiota arvioimaan uudelleen EU:n suhteet
kolmansiin maihin, jotta voidaan torjua tehokkaammin aineellista ja aineetonta tukea
terrorismille; palauttaa mieliin, ettd Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) nykyisen
tarkistamisen yhteydessa on vahvistettava sen turvallisuuteen liittyvaa ulottuvuutta ja
tyokalujen valmiuksia auttaa parantamaan kumppaneiden selviytymiskykya ja
valmiuksia vastata omasta turvallisuudestaan oikeusvaltioperiaatetta kunnioittaen;

muistuttaa, ett olemassa olevien vélineiden, kuten SIS-, SIS I1- ja VIS-jdrjestelman,
Interpolin SLTD-jdrjestelman ja matkustajia koskevan Europolin yhteyspisteen
asianmukainen hyddyntaminen on ensimmainen askel tassa ulkorajojen turvallisuuden
lisddmisessd, jolla pyritd&n tunnistamaan sellaiset unionin kansalaiset ja unionissa
oleskelevat ulkomaalaiset, jotka saattavat olla l1&hddssa konfliktialueelle tai palaamassa
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sieltd tarkoituksenaan tehda terroristitekoja, saada terroristikoulutusta tai osallistua
epatavanomaiseen aseelliseen konfliktiin terroristijarjestdjen puolesta; kehottaa
jasenvaltioita parantamaan yhteistyota ja epéiltyja ulkomaalaisia taistelijoita koskevan
tiedon jakamista jasenvaltioiden kanssa unionin ulkorajoilla;

kehottaa j&senvaltioita varmistamaan, ettd kaikki Euroopan unionin alueelle palaavat
vierastaistelijat maarataan oikeudellisen valvonnan ja tarvittaessa hallinnollisen
pidatyksen alaisiksi asianmukaisten syytetoimien aloittamiseen asti;

on vakuuttunut siita, ettd laadittaessa terrorismiin ja radikalisoitumiseen liittyvaa
politiikkaa on yhdistettava unionin politiikan siséisten ja ulkoisten ulottuvuuksien
asiantuntemusta ja voimavaroja; katsoo talta osin, etta tata tallaisen kokonaisvaltaisen
l&hestymistavan pohjalta voidaan suunnitella asianmukainen reaktio terrorismin ja
terroristien varvaamisen torjumiseksi unionin sisalla ja sen naapurimaissa; kehottaa ndin
ollen sek& komissiota ettd Euroopan ulkosuhdehallintoa tekemé&én yhteistyotd seka
varapuheenjohtajan / korkean edustajan ettd komission varapuheenjohtajan johdolla ja
ohjauksessa ja terrorismin torjunnan koordinaattorin tuella ja suunnittelemaan
poliittisen lahestymistavan, jossa yhdistyvat tehokkaasti sosiaalipolitiikan (muun
muassa tyollisyys-, kotouttamis- ja syrjiméattomyyspolitiikan), humanitaarisen avun,
kehityksen, konfliktinratkaisun, kriisinhallinnan, kaupan, energian ja kaikkien muiden
sellaisten politiikan alojen valineet, joilla voi olla seka sisdinen etta ulkoinen
ulottuvuus;

Euroopan unionin siséisen ja ulkoisen turvallisuuden valisten yhteyksien
lujittaminen

korostaa, etta on erittdin tarkeéd, ettd Euroopan unioni tekee mahdollisuuksien mukaan
tiivistd yhteistyota kolmansien maiden ja etenkin lapikulkumaiden ja kohdemaiden
kanssa unionin lainsdadantod, periaatteita ja arvoja noudattaen ja kansainvalisia
ihmisoikeuksia kunnioittaen, jotta voidaan havaita terroristijarjestdjen riveihin
taistelemaan l&htevien EU:n kansalaisten ja Euroopan ulkopuolelta peréisin olevien
asukkaiden lahto ja paluu; korostaa myads, ettd on vélttdmatonté tiivistaa poliittista
vuoropuhelua ja yhteisia toimintasuunnitelmia radikalisoitumisen ja terrorismin
torjunnassa kahdenvalisissé puitteissa seké yhteyksissa alueellisiin jéarjestdihin, kuten
Afrikan unioniin ja Arabiliittoon;

panee merkille varapuheenjohtaja / korkea edustaja Federica Mogherinin halukkuuden
tukea radikalisoitumisen ennaltaehkaisyhankkeita muun muassa Jordaniassa,
Libanonissa, Irakissa sekd Sahelin ja Maghrebin alueilla, kuten Eurooppa-neuvoston
12. helmikuuta 2015 pidetyn kokouksen péatteeksi laaditussa toimenpiteiden
taytantdonpanoa koskevassa raportissa esitetddn; korostaa, ettd nyt on syyté varmistaa,
ettd ndma hankkeet saavat tarvittavan rahoituksen mahdollisimman pian;

kehottaa unionia lisdédmé&éan yhteistyoté alueellisten kumppaneiden kanssa laittoman
asekaupan torjumiseksi kohdistamalla toimet erityisesti terrorismin lahteisiin kuuluviin
maihin ja seuraamaan tarkasti sellaisten aseiden vienti, joita terroristit voisivat kayttaa
hyvaksi; kehottaa myods vahvistamaan ulkopolitiikan tyokaluja ja yhteistyota
kolmansien maiden kanssa terroristijarjestdjen rahoituksen estamiseksi; kehottaa
Kiinnittdmaan huomiota 16. marraskuuta 2015 pidetyn G20-maiden huippukokouksen
paatelmaan, jossa rahanpesunvastaista toimintaryhmaé (FATF) kehotetaan toimimaan
nopeammin ja tehokkaammin, kun on kyse terroristijarjestojen rahoituksen
katkaisemisesta;
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kehottaa unionia kdymaan kohdennettua ja parannettua, turvallisuutta ja terrorismin
torjuntaa koskevaa vuoropuhelua Algerian, Egyptin, Irakin, Israelin, Jordanian,
Marokon, Libanonin, Saudi-Arabian, Tunisian ja Persianlahden yhteistyoneuvoston
kanssa muun muassa aiemmasta tai nykyisesta valtion osallisuudesta terroritoiminnan
tukemiseen; katsoo myads, ettd yhteistyotd Turkin kanssa olisi myo6s tehostettava yleisten
asioiden neuvoston joulukuussa 2014 antamien paatelmien mukaisesti;

kehottaa neuvostoa tarkastelemaan sdannéllisin valiajoin uudelleen ja laajentamaan

16. maaliskuuta 2015 hyvéksyttya Syyriaa ja Irakia koskevaa EU:n alueellista strategiaa
seka terrorismintorjuntaa ja vierastaistelijoita koskevaa EU:n strategiaa EU:n
eteldpuolisten naapurimaiden muuttuvan turvallisuustilanteen perusteella komission
yllapitamén RAN-verkoston kaltaisten ehk&isemisaloitteiden ja muiden aloitteiden
ohella; kehottaa liséksi jasenvaltioita edistimaén keskindistd kunnioitusta ja
ymmarrysta, jotka ovat ratkaisevan térkeita tekijoita terrorismin torjunnassa seka
EU:ssa ettd sen jasenvaltioissa ja myos kolmansissa maissa;

on vakuuttunut siitd, etta tallaisen tehostetun yhteistyon kaynnistaminen edellyttaa
komissiolta ja etenkin EUH:lta lisdponnisteluja asiantuntemuksen lisddmiseksi ja
parantamiseksi terrorismin, epatavanomaisten aseellisten konfliktien ja
radikalisoitumisen torjunnan alalla sek& myds kielitaidon, kuten arabian, urdun, venéjan
ja mandariinin taidon, vahvistamiseksi ja monipuolistamiseksi, koska Euroopan unionin
tieto- ja tiedustelupalveluissa on talla hetkelld talta osin vakavia puutteita; katsoo, etta
on valttamatonta, ettd Euroopan unionin viesti terrorismin, radikalisoitumisen ja
vakivallan torjunnasta kuuluu myos sen rajojen yli strategiseen viestintdén perustuvan
tarkan ja tehokkaan toiminnan kautta;

antaa tukensa laajemmalle kansainviliselle yhteistyodlle ja kansallisten
tiedustelupalvelujen tietojen jakamiselle sellaisten EU:n kansalaisten tunnistamiseksi,
joilla on riski radikalisoitua, tulla varvatyksi ja matkustaa muualle liittyakseen jihadisti-
tai muihin &&riryhmiin; korostaa, ettd MENA-alueen ja Lénsi-Balkanin maita on
tuettava niiden ponnisteluissa vierastaistelijoiden virran pysayttdmiseksi ja sen
estamiseksi, ettd jihadistijarjestot kayttavat hyvékseen poliittista epdvakautta kyseisten
maiden rajojen sisalla;

toteaa, ettd radikalisoituminen ja terroristiverkostojen harjoittama vérvaystoiminta ovat
globaali ilmi6; katsoo, ettd vastaus tahén ilmidon ei siis saa olla ainoastaan paikallinen
tai eurooppalainen, vaan sen on oltava myds kansainvélinen; pitéé néin ollen
tarpeellisena vahvistaa yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa, jotta varvaysverkostot
voidaan tunnistaa ja jotta voidaan vahvistaa tilanteessa osallisena olevien maiden
rajojen turvallisuutta; muistuttaa myas, ettd on tehostettava yhteistyota samojen
haasteiden edessa olevien keskeisten kumppaneiden kanssa diplomaattisen, poliittisen
vuoropuhelun ja tiedusteluyhteistyon avulla;

muistuttaa, ettd yleiseen terroriuhkaan on reagoitava tehokkain ja yhteisin
kansainvalisin toimin, jotta estetd&n tuloksekkaasti laiton asekauppa niihin maihin, jotka
uhkaavat kansainvalista rauhaa ja turvaa;

suhtautuu mydnteisesti siihen, ettd komissio on huhtikuussa 2015 osoittanut kymmenen
miljoonan euron maararahan rahoittaakseen ohjelmaa, jonka tarkoituksena on auttaa
kumppanimaita torjumaan radikalisoitumista Sahelin ja Maghrebin alueilla seka
hillitsemaan Pohjois-Afrikasta, Lahi-idésté ja Itd-Balkanilta l&ht6isin olevien
ulkomaalaisten taistelijoiden tulvaa (ensimmaéinen viiden miljoonan euron eré
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osoitetaan teknisen avun rahoittamiseen, jolla pyritd&dn parantamaan
rikosoikeusviranomaisten valmiuksia tehda tutkintaa, nostaa syytteita ja ratkaista
asioita, joihin liittyy ulkomaalaisia taistelijoita tai sellaisiksi pyrkivié henkil6ité; toinen
5 miljoonan euron era osoitetaan radikalisointiohjelmien torjunnan rahoittamiseen
Sahelin ja Maghrebin alueella); painottaa, ettd on tarkedd seurata tarkasti ndiden varojen
todellista kayttoa sen varmistamiseksi, ettei niilla rahoiteta hankkeita, jotka liittyvéat
uskonnolliseen k&&nnytystyohon, indoktrinointiin tai muihin &ériaatteellisiin
tarkoituksiin;

Radikalismista luopumisen aikaansaamista koskevien hyvien kaytantdjen vaihdon
edistaminen

katsoo, ettd radikalisoitumisen ja unionin kansalaisten terroristijarjestdihin varvéayksen
ehkaisemistd koskevan kokonaisvaltaisen toimintalinjan menestyksellinen toteuttaminen
on mahdollista ainoastaan, jos siihen liittyy ennakoivia radikalismista luopumista ja
yhteiskuntaan osallistamista koskevia toimintalinjoja; kehottaa Euroopan unionia
helpottamaan jasenvaltioiden valilla seké sellaisten kolmansien valtioiden kanssa, jotka
ovat jo saaneet kokemusta ja myonteisia tuloksia talla alalla, sellaisten hyvien
kaytant6jen vaihtoa, jotka koskevat rakenteiden luomista radikalismista luopumisen
aikaansaamiseksi, jotta voidaan estda unionin kansalaisten ja unionissa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten 1&ht6 unionin alueelta ja valvoa heidén
paluutaan sinne; muistuttaa tarpeesta tarjota tukea myos téllaisten henkiléiden perheille;

ehdottaa jasenvaltioille, ettd ne ottaisivat myos mentori- tai neuvonantajajarjestelman
mukaan prosessiin, jossa pyritaan saamaan konfliktialueilta palanneet unionin
kansalaiset, joiden harhakuvitelmat ovat sérkyneet heidén sielld saamiensa kokemusten
vuoksi, luopumaan radikalismista, jotta heitd voidaan asianmukaisilla ohjelmilla auttaa
integroitumaan uudelleen yhteiskuntaan; korostaa, etta jasenvaltioiden vélista parhaiden
kaytantojen vaihtoa on parannettava talta osin; korostaa, etta mentoreiden olisi oltava
halukkaita osallistumaan erityisiin ohjelmiin, joissa heitd koulutetaan;

kehottaa kdynnistaméaén jasennetyn eurooppalaisen tiedotuskampanjan, jossa
hyodynnetdén radikalismista luopuneiden entisten eurooppalaisten
"ulkomaalaistaistelijoiden™ tapauksia, joiden traumaattiset kokemukset auttavat
paljastamaan Isisin kaltaisiin terroristijarjestoihin liittymisen &arimmaisen kieroutuneen
ja virheellisen uskonnollisen ulottuvuuden; kannustaa kehittamaan jasenvaltioihin
foorumeita, jotka mahdollistavat entisten taistelijoiden kohtaamiset ja vuoropuhelun;
korostaa liséksi, ettd yhteyden luominen terrorismin uhreihin vaikuttaa tehokkaalta
keinolta vied& radikaaleilta puheilta niiden ideologinen hohdokkuus; ehdottaa, etté tata
kampanjaa kaytetdan apuvalineend radikalisoitumisesta luopumisprosesseissa
vankiloissa, kouluissa seké kaikissa niissa laitoksissa, joissa harjoitetaan
ennaltaehkéisy- ja sopeuttamistoimintaa; pyytaa lisdksi komissiota tukemaan kansallisia
viestintdkampanjoita erityisesti taloudellisesti ja koordinoimaan niité;

Terroristiverkostojen purkaminen

korostaa, etta rahanpesu, veronkierto ja muut verotukseen liittyvét rikokset ovat joissain
tapauksissa merkittavia terrorismin rahoituksen lahteitd, jotka vaarantavat sisdisen
turvallisuutemme, ja ettd unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien rikosten
jaljittdmisen ja torjumisen on téasta syysté oltava ensisijainen tavoite;
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painottaa, etta esimerkiksi sellaiset terroristijarjestot kuin Isis/Da’esh ja Jabhat al-Nusra
ovat keranneet huomattavat varat Irakissa ja Syyriassa 0ljyn salakuljettamisesta,
varastetun tavaran myynnisté, sieppaamisista ja kiristyksesta, pankkitilien
takavarikoimisesta ja antiikkiesineiden salakuljetuksesta; vaatii siksi, ettd ne maat ja
valittajat, jotka edistavat naiden pimeiden markkinoiden toimintaa, tunnistetaan ja
niiden tallainen toiminta lopetetaan viipymatt;

antaa tukensa toimenpiteille, joilla pyritddn heikentdmaéan terroristijarjestoja sisélta pain
siten, ettd vahennetdan niiden nykyista vaikutusta unionin kansalaisiin ja unionissa
laillisesti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin; kehottaa komissiota ja
toimivaltaisia virastoja keskittymaan toimenpiteisiin, joilla pyritaan tekemaén loppu
terroristiverkostoista ja selvittdméan niiden rahoituslahteet; vaatii t4ssé tarkoituksessa
parempaa yhteistyota jasenvaltioiden kansallisten rahanpesun selvittelykeskusten valilla
ja rahanpesun vastaisen saddospaketin nopeaa saattamista osaksi kansallista
lainsaddantoa ja nopeaa taytantddnpanoa; kannustaa komissiota ehdottamaan
terrorismin rahoituskanavien paljastamista ja sulkemista sek& naiden kanavien
rahoitustapojen torjumista koskevaa saantelya; kehottaa siksi komissiota arvioimaan
uudelleen yhteisen eurooppalaisen terrorismin rahoituksen jaljittamisjarjestelméan
perustamista; kannustaa jasenvaltioita panemaan taytantdon korkeimmat
avoimuusvaatimukset unionin ja avoimuudeltaan heikkojen oikeudenkayttfalueiden
kaikkien yritysrakenteiden tosiasiallisia omistajia koskevan tiedonsaannin osalta, silla
nama rakenteet voivat olla terroristijérjestdjen rahoittamisen vélineit;

suhtautuu mydnteisesti hiljattain hyvaksyttyyn Euroopan turvallisuusagendaan, jossa
ehdotetaan tarkeita toimia kohti tehostettua terrorismin ja radikalisoitumisen torjuntaa,
kuten Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen perustamista Europoliin; kehottaa
jasenvaltioita hyodyntdmaan taysimaaraisesti olemassa olevia toimenpiteitd ja kehottaa
komissiota osoittamaan tahan riittavéat taloudelliset ja henkildstéresurssit voidakseen
tehokkaasti toteuttaa ehdottamansa toimet;

kehottaa jalleen komissiota tarkastelemaan viipymatta EU:n ampuma-aselainsaadantoa
ja tarkistamaan neuvoston direktiivid 91/477/ETY pimeilld markkinoilla ja pimeé&ssé
verkossa kdytavan laittoman asekaupan jaljittdmista ja torjumista koskevan kansallisten
poliisivoimien ja tutkintaviranomaisten tehtdvan helpottamiseksi ja kehottaa komissiota
esittdmaan yhteiset ampuma-aseiden deaktivointistandardit, jotta deaktivoidut ampuma-
aseet voidaan tehda pysyvésti ampumakelvottomiksi;

vaatii yndenmukaistettua lahestymistapaa verkossa ja sen ulkopuolella esiintyvan
vihapuheen, missa radikaalit yllyttdvat muita halveksimaan ja loukkaamaan
perusoikeuksia, maéarittelemiseen rikokseksi; ehdottaa timéan nimenomaisen rikoksen
lisdédmist& neuvoston asiaankuuluviin puitepdétoksiin;

kehottaa jasenvaltioita osallistumaan tahan ulkoisten rahoitusvirtojen jaljittdmiseen ja
varmistamaan avoimuuden ja osoittamaan sitd suhteissaan tiettyihin Persianlahden
maihin, jotta tehostetaan yhteistyotd ja valotetaan siten terrorismin ja fundamentalismin
rahoitusta Afrikassa ja L&hi-id&ss& samoin kuin joidenkin Euroopassa toimivien
organisaatioiden rahoitusta; kannustaa jasenvaltioita tekeméaan yhteistyota
terroristijarjestoille ratkaisevan tarkeita tuloja tuovan 6ljyn laittoman kaupan
lopettamiseksi; katsoo, etté jasenvaltioiden on epdroimaéttd kaytettava rajoittavia
toimenpiteitd yksittaisia henkildité ja organisaatioita vastaan, jos sill& on uskottavia
todisteita terrorismin rahoittamisesta tai muusta siihen liittyvastd avunannosta;
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torjuu voimakkaasti kaikki pyrkimykset poistaa mietinngsta kohdat, joissa keskitytdén
terroritekojen ja ddriajattelun torjuntaan; katsoo, ettd on hyodytonta ja haitallista murtaa
radikalisoitumisen torjunnan ja radikalisoitumisen ilmentymien torjunnan vélinen
yhteys; kehottaa neuvostoa laatimaan mustan listan eurooppalaisista jihadisteista ja
jihadistiterrorismista epaillyista henkilQista;

0
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kehottaa puhemiesta valittamaén tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan unionin jasenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden hallituksille ja parlamenteille,
Yhdistyneille kansakunnille, Euroopan neuvostolle, Afrikan unionille ja Valimeren
unionin, Arabiliiton seka Euroopan turvallisuus- ja yhteisty0jarjeston jasenvaltioille.



