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Oikeusministerid asetti 15.11.2013 nettidanestystydryhman valmistelemaan ehdotukset kunnallisen neuvoa-antavan kansandanestyksen jarjestamisesta sahkoisesti ja
nettiddnestysmahdollisuuden kayttédnottamiseksi aikaisintaan vuoden 2018 presidentinvaalissa.

Véliraportissa 11.6.2014 tydryhma katsoi, ettd tdssa vaiheessa ei viela ole tarkoituksenmukaista selvittda nettiddnestyksen kayttdonottoa yleisissa vaaleissa ja ehdotti, etta
osana oikeusministerion demokratiaverkkopalveluja toteutettaisiin nettiddnestysjarjestelma, joka olisi ilman korvausta kuntien kaytettavissa kunnallisissa neuvoa-antavissa
kansanaanestyksissa. Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma paatti, ettd valmistelua nettidnestysjarjestelman kehittdmiseksi jatketaan tyéryhman ehdotusten pohjalta.

Tydryhma on saanut tydnsé valmiiksi.

Tydryhma ehdottaa, ettd nettiddnestysta kokeiltaisiin kunnallisten neuvoa-antavien kansanaénestysten ennakkoaénestyksessa neljan vuoden aikana maéraaikaisen
kokeilulainsdadanndn nojalla. Nettiddnestysjarjestelmaa voitaisiin mahdollisesti kokeilla kunnallisten kansandanestysten ohella myds pienimuotoisesti, esimerkiksi kuntien
jarjestamissa mielipidekyselyissa tai nuorisovaltuuston vaaleissa.

Nettiddnestyskokeilun valmistelu aloitettaisiin vaatimusmaarittelylld vuoden 2015 aikana. Jarjestelma arvioidaan voitavan ottaa kaytt6én aikaisintaan vuoden 2016-2017
aikana, jolloin kokeilua jatkettaisiin vuoteen 2020 saakka. Valiarvio kokeilusta tehtaisiin ensimmaisen kahden vuoden jalkeen

Nettiddnestysjarjestelman kaytt6a valvomaan tulisi asettaa riippumaton tekninen nettidénestyslautakunta, jonka kokoonpanossa tulee varmistaa riittdva asiantuntemus

Kunnallisissa kansanaénestyksissa danestyspaivan dénestys tapahtuisi edelleen vain paperisilla 4anestyslipuilla 4&dnestysalueiden danestyspaikoissa danestyslautakunnan
valvonnassa. Kokeilun aikana on myds perusteltua, ettd kunta (valtuusto) paattaisi tapauskohtaisesti, kytetdanké kunnallisen kansandanestyksen ennakkodanestyksessa
nettiddnestysta ja kaytettaisiinkd kirjedanestysta sen rinnalla.

Tydryhma esittaa, ettd danestajan valinnanvapauden turvaamiseksi sallittaisiin useampaan kertaan danestadminen netissa, jolloin viimeisin annettu nettidéni jaa voimaan ja
kumoaa aikaisemmat. Nettidéni kumoaisi kirjed@nen, mikali molemmat &anestystavat olisivat kaytdssé, koska kirjedanestyksen ajankohtaa ei voida luotettavasti selvittaa.
Kirjedanen voisi antaa vain kerran, eika kirjedénella voisi kumota nettidanta. Mikali danestéja kuitenkin aénestaisi myds danestyspaikalla, viranomaisen valvonnassa
paperisella dénestyslipulla annettu &ani kumoaisi seka kirjedanen etta nettidanen.

Kokeilun aikana nettidénestysta ei voitaisi kayttaa kunnallisissa kansanaénestyksissa, jotka jarjestetaén yleisten vaalien yhteydessa, koska yhtdaikaisesti vaalien kanssa
jarjestettavissa kunnallisissa kansanaanestyksissa tulisi olla yhtenevat danestysmenettelyt vaalien kanssa.

Keskeisté nettiddnestyksen onnistumisen kannalta on kansalaisten luottamus jarjestelmaéan. Tietoturvallisen nettidanestysjarjestelmén toiminnallisuuksien kattava tarkastelu
edellyttaa syvallista asiantuntemusta tietojenkasittelystd, tietoturvasta ja salaustieteestd. Kansalaisten on silta osin luotettava asiantuntijoiden késityksiin jarjestelman
turvallisuudesta. Suomessa vuoden 2008 kunnallisvaaleissa kolmen kunnan &anestyspaikoilla jarjestetyn sahkdisen dénestyksen kokeilun epdonnistuminen saattaa osaltaan
vahentaa luottamusta uusiin danestysjarjestelmiin.

Nettiddnestys ei olisi ainoa aédnestysmenettely, vaan tdydentaisi nykyisia danestysvaihtoehtoja. Luottamusta nettiddnestykseen voidaan rakentaa jarjestelman
ymmarrettavyydelld, selkedlla viestinnalla ja valmistelun avoimuudella. Adnestysjarjestelyilld on tehokkaasti varmistettava danestyksen turvallisuus ja ddnioikeutettujen
vaalisalaisuuden seka valinnanvapauden sailyminen. Aanioikeutettujen on voitava rajoituksitta tutustua danestysjarjestelman toimintaperiaatteeseen ja jarjestelman teknisiin
yksityiskohtiin ja on varmistuttava, ettéd he saavat riittdvasti tietoa turvajarjestelyista.

Tydryhma on teettanyt esiselvityksen saadakseen tietoa nettiddnestykseen liittyvistd hyddyisté ja riskeista seka jarjestelman rakentamiseen, yllapitoon ja kayttéon liittyvista
kustannuksista. Esiselvityksen mukaan neuvoa-antavassa kunnallisessa kansandanestyksessa voitaisiin kayttaa teknisesti melko yksinkertaista nettidanestysjarjestelmaa.
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Yksinkertaisellakin jarjestelmalla danestéjat saisivat kayttbkokemuksia nettiddnestyksesté ja toisaalta viranomainen nettidanestyksen kaytettavyydesté ja mahdollisista
hyddyista. Talla tavalla voitaisiin saada tietoa yleisiin vaaleihin kehitettdvan nettidanestysjarjestelmén vaatimuksista.

Esiselvityksen mukaan neuvoa-antavassa kansandanestyksessa ja yleisissa vaaleissa ei kannattaisi kayttaa samaa nettidgdnestysjarjestelmad, koska aanestysjarjestelmien
tietoturvavaatimukset ovat hyvin erilaiset. Esiselvityksessa esitetyn arvion mukaan yleisiin vaaleihin soveltuvan aanestysjarjestelméan kustannukset halvimmillaankin olisivat
moninkertaiset verrattuna neuvoa-antavaan kunnalliseen kansanadénestykseen kaytettavan jarjestelman kustannuksiin. Aiheutuvien lisdkustannusten vuoksi ei esiselvityksen
mukaan kannata rakentaa neuvoa-antavaa kunnallista kansandanestysta varten jarjestelmad, joka periaatteessa soveltuisi myds yleisiin vaaleihin. Valitettavasti neuvoa-
antaviin kunnallisiin kansanaénestyksiin hankittavaa danestysjérjestelmé ei kaytanndssé voi muuntaa kaytettavaksi yleisissa vaaleissa, vaan vaaleja varten tarvitaan kaikilta
osin korkeammat tietoturvavaatimukset tayttava erillinen nettiadnestysjarjestelma.

Nettidanestys voisi lisétd kansalaisten osallistumista demokraattiseen paatéksentekoon. Lisdarvoa toisi myds se, etta nettiddnestys mahdollistaisi kunnallisten
kansanaanestysten tosiasiallisen toteuttamisen Helsingissé ja muissa suurissa kaupungeissa, joissa nykyjarjestelman aiheuttamat kustannukset ovat kohtuuttoman suuret.

Tydryhma arvioi esiselvityksen pohjalta, ettd neljan vuoden kokeilun ajaksi kehitettavan nettiddnestysjarjestelméan kustannukset olisivat 2,4 miljoonaa euroa.
Nettiddnestysjarjestelmén kehittdmiskustannusten arviointi on kuitenkin hankalaa, koska valmiita jarjestelmi& ei ole markkinoilla ja vastaavuus muihin olemassa oleviin
tietojarjestelmiin on véhainen.

Nettiddnestystyéryhmén esitys ei koske yleisia vaaleja (kuntavaalit, Euroopan parlamentin vaalit, eduskuntavaalit, tasavallan presidentin vaali) eik& valtiollista

kansanaanestysta. Mahdollinen paéatos yleisiin vaaleihin soveltuvan nettiddnestysjarjestelmén kehittdmisesta ja nettiddnestyksen kayttéonotosta vaaleissa seka valtiollisissa
kansanéénestyksissé tehtaisiin mydhemmin erikseen.
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