OIKEUSMINISTERITO ASETTAMISPAATOS

15.11.2013 OM 3/021/2013

Jakelussa mainituille

NETTIAANESTYSTA VALMISTELEVAN TYORYHMAN ASETTAMINEN

Asettaminen Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmé on pédttdnyt suosittaa ty6-
ryhmén asettamista valmistelemaan ehdotukset kunnallisen neuvoa-
antavan kansanffnestyksen jérjestdmisestd sdhkdisesti ja nettiddnestys-
mahdollisuuden kéyttéon ottamiseksi aikaisintaan vuoden 2018 presiden-

tinvaalissa.
Toimikausi TyGryhmén toimikausi alkaa 15.11.2013 ja pdéttyy 30.1.2015.
Tausta Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma linjasi 7.6.2013 kdynnistet-

taviksi erillisen valmistelun, joka mahdollistaa nettiddnestimisen vaaleissa
sekd kunnallisen kansand#nestyksen jarjestamisen sdhkoisesti. Valmiste-
lussa kiinnitetddn erityistd huomiota tietoturvakysymyksiin.

Tarkoitus on, ettd perinteisten d#nestystapojen rinnalle kehitetddn nykyai-
kaisempi séhkdiseen asiointiin perustuva &énestystapa rettidcdnestys (s0.
ddnestdminen tietoverkon valitykselld valvomattomissa olosuhteissa) ja si-
ten edistetddn perustuslaissa turvattujen vaali- ja osallistumisoikeuksien
kdyttdmistd.

Nettidénestys parantaisi erityisesti vammaisten henkildiden mahdollisuuk-
sia ddnestdd itsendisesti ja liséiisi ulkosuomalaisten ja muiden ulkomailla
oleskelevien dénioikeutettujen tosiasiallisia mahdollisuuksia kéyttdd &ini-
otkeutta vaaleissa ja kansandinestyksissd. Nettiddnestys helpottaisi myds
aénestdmistd kotimaassa ja nykyaikaisempana menettelynd saattaisi lisdtd
nuorten osallistumista vaaleihin. Pitkdlld tdhtdimelld nettiddnestyksen laa-
jamittainen kdyttd vihentdisi vaalien viranomaisty&td ja sitd kautta voitai-
siin saavuttaa sddstdjd vaalien kustannuksissa. Epéselvien danestysmerkin-
tojen tulkintaongelmat vihentyisivit, ennakkoéédnten toimittaminen lasken-
taan yksinkertaistuisi ja vaalien tuloslaskenta edelleen nopeutuisi.

Edellytys nettiddnestyksen kdyttdonotolle vaaleissa on, efti vaaleissa 44-
nestdmiseen liittyvien keskeisten periaatteiden - vaalisalaisuus, yleinen ja
yhtéldinen adnioikeus, kunkin d8nioikeutetun on ddnestettiv itse — noudat-
taminen voidaan turvata. Nettiddnestyksessd ddnestdjdn on osittain itse
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huolehdittava vaalisalaisuudestaan ja siitd, ettd itse vapaasti padttdd valin-
tansa. Tdssd ddnestdjdd voidaan tukea esimerkiksi sallimalla useaan kertaan
d8nestdminen, jolloin netissd myShemmin annettu 44ni korvaa atkaisem-
man nettiddnen ja ennakkoon taikka vaalipdivind paperisella ddnestyslipul-
la viranomaisen luona annettu d4ni korvaa aina nettidénen.

Nettiddnestykseen liittyy teknisid haasteita, miten minimoida sellaiset
mahdolliset d4&nestyslaitteen, ddnestysjirjestelmin, tietoliikenteen tai tieto-
turvan tekniset héiridt, jotka voisivat esimerkiksi keskeyttdd tai estdd netti-
ddnestyksen taikka vidristdd tuloksia. Ratkaisun nettiddnestyksen kéyt-
téonotosta tuleekin perustua keskeisesti nettiddnestyksen hydtyjen ja mah-
dollisten riskien vaikutusten punnintaan.

1. Kunnailisten kansandénestysten jérjestdminen sihkdisesti

Ensimmdiseksi (ydryhmén tehtdvénd on selvittdd neuvoa-antavissa kunnal-
lisissa kansandiinestyksissd noudatettavasta menettelystd annetun lain
(656/1990) uudistamistarpeet ja laatia ehdotus lain muuttamiseksi ottacn
erityisesti huomioon seuraavat tavoitteet:

1) kansandénestys voitaisiin kunnan niin pdattiessd toimittaa myds siten,
ettd d4nestdjd voisi halutessaan didnestdd netissd; sekd

2) kansanddnestyksen toimittamista koskeva aloite voidaan laatia ja allekir-
joittaa myds sdhkdisesti tietoverkon vilityksella.

Tédsséd yhteydessd tydryhmén tulee arvioida ehdotettaviin sdhkdisiin menet-
telyihin liittyvid etuja ja riskejd sekd sité, tulisiko kunnallisia kansandénes-
tyksid varten hankkia keskitetty tietojirjestelmd valtion omistukseen.

Tydryhmién on laadittava neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandanestyk-
sissd noudatettavasta menettelystd annetun lain muuttamista koskeva ehdo-
tuksensa hallituksen esityksen muotoon. Ehdotukset sisdltdvd véliraportti
tydryhmaén tulee luovuttaa hallinnon ja aluckehityksen ministeritydryhmaél-
le 30.5.2014 mennessé.

2. Nettiddnestys vaaleissa

Toiseksi tyoryhmd perehtyy olemassa oleviin tai kehitteilld oleviin netti-
ddnestysratkaisuthin, Tasséd tarkoituksessa oikeusministerid ja oikeusrekis-
terikeskus jdrjestdviat vuoden 2014 aikana EU:n hankintadirektiivin
2004/18/EY esipuheen kohdassa (8) tarkoitetun teknisen vuoropuhelun net-
tiddnestysjarjestelmiél toimittavien eri yritysten kanssa. Tydryhma arvioi eri
ratkaisuvaihtoehtojen soveltumista Suomen vaaleissa kéytettdviksi ottacn
huomioon erityisesti jérjestelmin tictoturvaominaisuudet sckd seuraavat
jérjestelmén toimintaa koskevat tavoitteet:

- d3nestdjdn henkilollisyys ja d8nioikeus on todettava luotettavasti;

- kukin ddnioikeutettu voi antaa vain yhden danen;

- vaalisalaisuus on turvatfava;

- annettua d8ntd ei kukaan saa padstd muuttamaan,;
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- ddnestdjin tulee voida varmistua siitd, ettd hdnen &dnensé on kirjautu-
nut ddnestysjdrjestelmidn hinen tarkoittamallaan tavalla ja ettd annettu
aéni on oikein laskettu mukaan vaalien tuloksiin;

- vaalien tulos on voitava luotettavasti todentaa ja tarkastaa jilkikéteen;

- nettidifinestdmisen tulee olla mahdollista dédnioikeutettujen yleisesti
kayttimilld laitteilla,

- ddnestysjirjestelmé, jota saadaan kayttad kaikissa Suomessa jérjestetté-
vissd vaaleissa ja kunnallisissa sekd valtiollisissa kansandénestyksissé,
tulee kokonaan valtion omistukseen ja hallintaan; sek4

- ddnestysjirjestelmin, mukaan luettuna ldhdekoodi ja jirjestelmin tek-
niset kuvaukset, tulee olla tutustumista varten kokonaan julkinen kan-
salaisille, jérjestdille, asiantuntijoille ja vaalitarkkailijoille.

Téhin littyen tySryhmén tulee arvioida nettidéinestyksen kéiyttGonoton
valmisteluun tarvittavia resursseja sekd kiyttddnoton mahdollista aikatau-
lua sekd nettidiinestykseen liittyvid riskejd ja niiden vaikutuksia suhteessa
nettiddnestyksen hyotyihin.

Selvitysten perusteella tydryhmén tulee esittdd arvio siitd, mikd tai mitka
tekniset ratkaisut parhaiten soveltuisivat kiytettdvaksi Suomen vaaleissa.

TyOryhmin tulee myds selvittdd nettiddnestyksen kdyttoonoton edellytti-
mat vaalilain (714/1998) uudistamistarpeet sekd laatia ehdotus vaalilain
muuttamiseksi hallituksen esityksen muotoon.

Mainitut asiat késittdvd loppuraportti sekd laajassa kuulemismenettelyssd
chdotuksesta pyydettdvét lausunnot tulee luovuttaa hallinnon ja aluekehi-
tyksen ministeritydryhmaélle viimeistddn 30.1.2015.

Puheenjohtaja:
Johtaja Kirsi Pimid, oikeusministerid

Varapuheenjohtaja:
Erityisasiantuntija Oli-Pckka Rissanen, valtiovarainministerio

Jdsenet:

Neuvotteleva virkamies Markku Mélldri, valtiovarainministerid
Neuvotteleva virkamies Jussi Aaltonen, oikeusministerié
Ylitarkastaja Jukka [.eino, oikeusrekisterikeskus
Tutkimuspdéllikké Marianne Pekola-Sjéblom, Suomen Kuntaliitto
Professori Kaisa Nyberg, Aalto—yliopisto

Professori Valtteri Niemi Turun yliopisto

Johtaja Sami Borg, Tampereen yliopisto

Antti Vahé-Sipild, Electronic Frontier Finland EFFI ry

Pysyvd asiantuntija:
Tietopalvelupiillikkd Timo Salovaara, Viestorekisterikeskus
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Tyvoryhmdn on kuultava:

Valtiosddntéoikeuden asiantuntijoita

Kansalaisjéarjestoja

Oikeusministerid, lainvalmisteluosaston julkisoikeuden yksikon edustaja
Oikeusministerid, tietohallintojohtaja Max Hamberg

Oikeusministerid, vaalijohtaja Arto Jadskeldinen

Ty6ryhma voi kuulla muita asiantuntijoita.

Sihteerit:
Ylitarkastaja Heini Huotarinen, oikeusministerid
Sovellussuunnittelija Marita Kolehmainen, oikeusrekisterikeskus

Tarvittaessa oikeusministerio voi nimeti kolmannen sihteerin.
Tydryhmalle asetetaan parlamentaarinen seurantaryhma.

Tyoryhmé4 nimitettdessd on kiinnitetty huomiota siihen, ettd tyoryhméssd
olisi tydskentelyn kannalta tarkoituksenmukaisten tahojen edustus ja tarvit-
tava asiantuntemus, minka vuoksi ei ole ollut mahdollista muodostaa tyo-
ryhmdi siten, ettd kokoonpano noudattaisi tasa-arvolain mukaista kiin-
tidperiaatetta.

Kustannukset ja rahoitus

JAKELU

Tyéryhmén menot maksetaan yhtd suurin osuuksin momentilta 25.01.01.
(oikeusministerién toimintamenot) ja momentilta 28.01.01 (valtiovarain-
ministerién toimintamenot).
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Oikeusministeri Anna-Maja Hennksv\1
( - / o
Kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa
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