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Johdanto

Hallitus tdsmensi helmikuussa 2009 ohjelmansa puolivilitarkistuksessa lihivuosien kehit-
timislinjauksia. Keskipitkin ja pitkin aikavilin toimissa korostuvat talouskasvun edelly-
tysten turvaaminen ja osaavan tyovoiman saatavuus.

Tydvoiman miiri kddntyy laskuun vuonna 2010 ja ikddntyvin viestdn osuus koko
viestostd kasvaa samanaikaisesti voimakkaasti. Tami tarkoittaa viestéllisen huoltosuhteen
voimakasta muutosta. Vuoden 2020 vaiheilla ollaan tilanteessa, jollaista Suomessa ei ole
viestolaskennan historian aikana koettu. Kehitys jatkuu huoltosuhteen kannalta epiedulli-
seen suuntaan.
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Kuvio 1. Vaestdllinen huoltosuhde
Lahde: Tilastokeskus

Talouskasvun ja hyvinvoinnin turvaaminen edellyttid tydikidisen vieston tyollisyysasteen
kasvattamista. Ennen taloudellista laskusuhdannetta koettu hyvi kehitys tyévoimaosuuk-
sissa selittyi ennen muuta elikelainsiidinton tehdyilli muutoksilla. Tydvoimaosuuksien
kasvu johtui lihinni ikdintyvien tyontekijoiden keskimiirin myshentyneestd elikkeelle
slirtymisestd.

Sen sijaan tyduran alkupiissi ei vastaavaa positiivista kehitysti ole tapahtunut siitd
huolimatta, ettd koulutusjirjestelmissi on tehty useita tavoitetta tukevia uudistuksia. Suo-
messa 15-vuotiaiden jiljelld oleva opiskeluaika on OECD-maiden pisin (keskimiirin 8,5

vuotta). Vertailumaiden vastaavat luvut ovat Alankomaat (8,0 vuotta), Saksa (7,9 vuotta),
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Tanska (7,8 vuotta), Ranska (7,6 vuotta), Ruotsi (7,5 vuotta), Norja (6,7 vuotta), Yhdys-
vallat (6,7 vuotta), Japani (5,8 vuotta) ja Irlanti (5,0 vuotta).

Keskustelua yliopistojen pitkistd opintoajoista kiytiin jo 1880-luvulla, jolloin suoma-
laisten lddkireiden 13 vuoden valmistumisaikoja pidettiin kansainvilisesti tarkasteltuna
pitkinid. Opiskelemaan paisyi ja opintoaikoja jouduttiin ensimmdistd kertaa rajaamaan
min. Opintoajoista keskusteltiin 1960-luvulla suurten ikiluokkien pyrkiessi yliopistoihin.
Tuolloin ratkaisuksi ehdotettiin opiskeluajan lyhentimisti neljiin vuoteen Yhdysvaltojen
ja Britannian mallin mukaan. Samaan aikaan yliopiston sisiinottoa alettiin rajoittaa kai-
kissa tiedekunnissa. Taustalla oli kansantaloudellinen nikékulma pitkien opiskeluaikojen
ja myohidisen valmistumisidn vaikutuksista tyomarkkinoiden tuottavuuden vihenemiseen
ja tyontekijéiden tyduran pituuksiin. Kansantaloudellisesta siistdtavoitteesta johtuen
maisteritutkinnon tavoiteajaksi asetettiin nelji vuotta.'

Tutkinnonuudistuksen keskeisimpini tavoitteena 1970-luvulla oli yhdistii tieteellisyys
ja ongelmakeskeisyys. Tieteellisten tavoitteiden katsottiin selkiintyvin vilitutkinnonkal-
taisten alempien korkeakoulututkintojen poistamisella. Toisena merkittiavini uudistuksen
tavoitteena oli lyhentdd perustutkinnon suorittamiseen tarvittavaa opiskeluaikaa. Tutkin-
tojen laajuudeksi miiriteltiin 160 opintoviikkoa ja ohjeellinen suorittamisaika oli nelji
vuotta (VNp 19.12.1974).

Opintoajat eivit kuitenkaan lyhentyneet ja joillakin aloilla ne jopa pidentyivit
1980-luvulla. Opetusministerid ja korkeakouluneuvosto laativat vuonna 1986 toimen-
pideohjelman, jossa esitettiin koulutusohjelmien mitoituksen ja sisiltdjen tarkistamista.
Toimenpideohjelmassa tavoitteeksi asetettiin my6s opetustarjonnan lisdéiminen lukukausia
pidentimalli.
parantaminen ja suoritusaikojen lyhentiminen asetettiin edelleen tavoitteeksi myos vuo-
sien 1991-1996 ja 1995-2000 koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmissa.
Tavoitteena oli, ettd 75 prosenttia yliopistoissa opintonsa aloittaneista suorittaa maisterin
tutkinnon. Tutkintoasetuksissa kandidaatin tutkinnon tavoiteajaksi asetettiin kolme vuotta
ja maisterin tutkinnon tavoiteajaksi viisi vuotta. Maisterin tutkinnon suoritti 1990-luvun
lopussa viidessd vuodessa alasta riippuen 20—60 prosenttia. Noin 70 prosenttia aloittaneista
oli suorittanut tutkinnon kymmenen vuoden kuluessa opintojen aloittamisesta.

Keskustelu tutkintorakenteen uudistamisesta kaksiportaiseksi kaikilla aloilla kiynnis-
tyi 1990-luvun alussa. Koulutusalakohtaisissa korkeakoulujen ja korkeakouluneuvoston
toteuttamissa arvioinneissa paddyttiin lddketieteellistd ja teknillistieteellistd alaa lukuun
ottamatta esittimiin kaksiportaista tutkintorakennetta.

Suomalaiset yliopistotutkinnot uudistuivat syksylld 2005. Tutkinnonuudistus on osa
Bolognan prosessia, jossa keskeiseni tavoitteena on parantaa tutkintojen kansainvilisti ver-
tailtavuutta ja lisiti siten opiskelijoiden kansainvilistd liikkkuvuutta. Uudistuksen tavoitteena
on myds tutkintoaikojen lyhentiminen uudistamalla tutkintojen sisiltdjd tutkimuksen ja

Kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen siirtymisen yhteydessi yliopistojen alemman

tutkinnon suorittamisen tavoiteajaksi asetettiin pidsdintdisesti kolme vuotta ja ylemmin

1 Merenluoto, S. 2009. Nopeasti maisteriksi. Tutkimus nopeasta valmistumisesta ja
valmistumisajasta. Turun yliopiston kasvatustieteiden tiedekunnan julkaisuja A:204.
Turku: Painosalama Oy.

2 Koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehittimissuunnitelma
1991-1996 (VNp 20.11.1991). Koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan
tutkimuksen kehittimissuunnitelma 1995-2000 (VNp 21.12.1995)
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tutkinnon tavoiteajaksi kaksi vuotta. Ammattikorkeakoulututkinnon tavoiteaika on tut-
kinnon laajuudesta riippuen 3,5-4,5 vuotta ja ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon
suorittamisaika 1-1,5 vuotta. Tutkinnonuudistuksen yhteydessi rajattiin tutkintojen suo-
rittamiseen kiytettivii aikaa.

Kaikki ammattikorkeakoulut ja yliopistot ovat ottaneet kiytt66n opintojen etenemisen
seurantaa ja opiskelijoiden ohjausta helpottavat, opiskelijoille laadittavat henkilokohtaiset
opintosuunnitelmat (HOPS). Opintoaikoja on pyritty lyhentimiin myos parantamalla
aiemmin hankitun osaamisen tunnustamiskiytintoja. Vuonna 2007 ammattikorkeakou-
lututkinnon suoritti 5 vuodessa 60 prosenttia perustutkinnon aloittaneista ja yliopistotut-
kinnon seitsemissi vuodessa noin 50 prosenttia perustutkinnon aloittaneista.

Korkeakoulujen arviointineuvosto (KKA) arvioi vuonna 2005 kiynnistyneen tutkin-
nonuudistuksen vuoden 2010 aikana.
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1 Nykytilanne

1.1 Vaestokehitys

Suomalainen viesté vanhenee nopeammin kuin useimmissa muissa kehittyneissi maissa.

pienentyessi. Mitd pidemmiille 2000-luvulla edetdin, sitd suuremmaksi kasvaa myos van-
husvieston osuus. Kun vihintidin 85-vuotiaita on vuonna 2010 runsaat 100 000, on heitd
vuonna 2040 jo miltei 400 000. Muutos tarkoittaa sekd tyovoiman vihentymisti ectd
huoltosuhteen heikentymisti.

100 %
80 %
60 % o Alle 15-vuotiaat
8 15 - 24-vuotiaat
m 25 - 64-vuotiaat
40 % m 65 vuotta tayttaneet
m 85 vuotta téyttaneet
20 %
0% + : : |
2010 2020 2030 2040
\_ /

Kuvio 1. Véestokehitys ikéryhmittdin 2010-2040

Ikizntyville kohdennettujen palvelujen tarve kasvaa. Vaikka huollettavien lasten luku-
miird vihenee, kasvaa elikeikidisten maird niin dramaattisesti, ettd huoltosuhde tulee
koko maan tasolla kehittymiin epiedullisesti.

Paineet yhteiskunnan toteuttamien palvelujen rahoituspohjan kestivyydelle kasvavat. Jul-
kisen talouden voimavarojen kohdentamisesta tullaan jatkossa kidymain kiivasta keskustelua.
Esimerkiksi kunnallisten palvelujen osalta vanhusten ja vammaisten palvelut ja terveyden-
huolto vievit vuonna 2030 huomattavasti suuremman osan resursseja kuin nykyisin. Mikali
oletetaan, ettd tavassa tuottaa palveluja ei tapahdu muutosta, pelkin viestokehityksen vaiku-
tus kunnallisten palvelujen menoihin on indeksoituna seuraavan taulukon mukainen.
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Taulukko 1. lkasidonnaisten palvelujen kustannuskehitys, indeksi 2006 = 100

: Menot vuonna : : :
: 2006, mrd. € : 2006 : 2010 : 2020

Kuntien opetustoimi : 6,3 100 ¢ 97 96

Lastenpawahoﬂoja eswpetus ............. ........ ; ,o ........ e R B N
Vanhustenja T |a|tospalve|ut .. ........ : '8 ........ e 1 o et TR S R
Vanhustenjavamma|stenpalvelut ......... ........ 115 ........ 100107125 .......................................
Perusterveydenhuolto ...................... ........ ; '6 ........ 100108127 .......................................
L ........ ; ’9 ........ 100105116 .......................................

Lahde: Valtioneuvoston kanslia, ikdantymisraportti

1.2 Tyollisyys

Hallitus on asettanut pitkin aikavilin tavoitteeksi nostaa tyovoimaosuutta 75 prosenttiin.
Toukokuussa 2009 tydvoimaosuus oli 69,6 prosenttia ja se on pitkidn hyvin kehityksen
jilkeen kiintynyt heikon taloudellisen tilanteen myéti laskuun. Valtioneuvoston kanslian
laatiman ikdintymisraportin mukaan vieston ikdintyminen johtaisi tyon tarjonnan supis-
tumiseen noin 175 000 henkilolld vuoteen 2030 mennessi. Laskelmassa on oletettu, ettd
kunkin ikiryhmin tyévoimaan osallistcuminen siilyy nykyiselld tasolla.

Taloudellinen taantuma vihentid tydvoiman kysyntdi. Erityisesti vientiteollisuuden
nikymit ovat olleet niin heikot, ettd tydvoiman kysyntid on supistunut merkittdvisti.
Tilld on ollut heijastusvaikutuksia myds kotimaiseen palvelu- ja tavarakysyntiin, joka
puolestaan on vihentinyt tydvoiman tarvetta edelleen. Tyottdmyys on erityisen rankasti
kohdistunut nuoriin vastavalmistuneisiin. Vaikka tilld hetkelld tyttomyys on nousussa,
osaavasta tyvoimasta tulee joillakin aloilla olemaan pulaa.

Ty6voiman miiri vihenee voimakkaasti 2010-luvulla. Elikkeelle siirtyvien 60—64-vuo-
midrin noin 10 000 suurempi. Kuluvana vuonna erotus on miltei 15 000 henkilid. Ero-
tus on niin suuri, ettd silld on viistimittd vaikutuksia tydmarkkinoihin. Sotien jilkeisessi
Suomessa ei ole koettu vastaavaa.

1.3 Julkisen talouden kestavyys

Tuotannossa, palveluissa ja hallinnossa sopeuttaminen niukkeneviin tydvoimaresursseihin on
jo alkanut. Tyotd ja palveluja automatisoidaan ja tuottavuutta parannetaan nikopiirissi olevien
vihentyvien tydvoimavarantojen takia. Tyomarkkinoiden sopeutuminen uuteen demografiseen
tilanteeseen tulee osittain helpottamaan tilannetta, mutta ei kompensoimaan siti tiysin.
Taloudellinen taantuma on kriisiyttinyt kansantaloutta siten, ettd julkisten ikdsidonnais-
ten menojen kasvun lisiksi menopaineisiin joudutaan varautumaan aiemmin luultua epi-
vakaammalta taloudelliselta pohjalta. Valtionvarainministerion laatiman raportin® mukaan
pelkkien ikdsidonnaisten menojen kattamiseksi tarvitaan 4 prosentin vuosittainen julkisen
talouden ylijiimi suhteessa kokonaistuotantoon. Vuosikymmenen vaihteen taloudellinen
taantuma on kuitenkin hankaloittanut tilannetta siten, etti tosiasiallinen kestivyysvaje on
5,5 prosenttia tuotannosta. Mikili eri viestdryhmiin kohdistuvat palvelut ja tulonsiirrot
sdilytetddn nykytasolla, kasvaa julkinen velka erittdin nopeasti. Ellei rakenteellisia muutoksia

3 Julkinen talous tienhaarassa (VM 8/2010)
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tehdi, ennakoidaan julkisen velan olevan vuonna 2015 noin 60 prosenttia kansantuotteesta
ja nousevan jyrkisti siten, ettd 100 prosenttia ylitetdin vuoteen 2030 mennessi. Vuonna
2060 julkinen velka olisi jo 350 prosenttia suhteessa kansantuotteeseen.

1.4 Koulutus

tyévoiman koulutukseen. Valittu linja on johtanut vieston koulutustason voimakkaaseen
nousuun ja sen mydtd pidentyneisiin koulutuspituuksiin. Kansantalouden nikokulmasta
valinta on ollut onnistunut, ja suomalainen teollisuus on viimeisen 20 vuoden aikana
ainakin osittain kyennyt uusiutumaan ja kilpailemaan huipputuotteilla. Jatkossa on toden-
nikoistd, ettd kansainvilinen kilpailu osaamisvetoisessa taloudessa kiristyy, kun suuret aasia-
laiset valtiot kohdentavat resurssejaan perustuotannosta tutkimus- ja kehittimistyshon.

Suomalaisen koulutusjirjestelmin laajentamista ja koko nuorisoikiluokan koulutta-
mista on perusteltu pddosin uusilla osaamisvaatimuksilla. Perusteluina on kiytetty myos
kansalaisuustaitojen merkitysti ja kaikkien mahdollisuuksia yhteiskunnalliseen osallistu-
miseen.

Koulutusrakennekomitea loi vuonna 1969 suomalaiselle koulutussuunnittelulle tek-
nisen ennakointimallin, jonka avulla voitiin miiritelld alakohtainen tyvoiman tarve ja
sitd vastaava koulutustarjonta. Tutkintomiirien ja koulutuspituuksien kasvattamisella on
vastattu tydmarkkinoiden muuttuneeseen tydnjakoon ja toiden sisillélliseen erikoistumi-
seen. Koulutusinnokkuutta on lisinnyt myés koulutuksen kautta saavutettava yhteiskun-
nallinen asema. Korkeakoulutus on ollut sosiaalisen nousun viline, joskin sen merkitys
tyomarkkinoilla on 2000-luvulla vihentynyt.

Osaamista korostava kansantalous, koulutuksen sosiaalinen arvostus ja koulutuspituuk-
sien kasvu ovat olleet sopusoinnussa. Kaikille avoin koulutusjirjestelmi on tuottanut
sosiaalista tasa-arvoa ja samalla kasvattanut tyévoiman tuottavuutta. Tyévoiman saatavuus
on ollut ongelma vain ajoittain joillakin aloilla. Viimeisini vuosikymmenini tyévoimapo-
lititkan keskeinen kysymys on ollut paremminkin tyévoiman yli- kuin alitarjonta. Hyvissi
tydvoiman saatavuustilanteessa on voitu hyviksyi tydurien lyheneminen osaamisen kas-
vattamisen hintana.

Koulutusjirjestelmin miirillinen laajentaminen ei kuitenkaan ole tarkoittanut kou-
lutuskilpailun paittymisti, vaan sen siirtymistd yhi korkeammalle koulutustasolle. Viisi-
toista vuotta tiyttineestd viestdstd korkeakoulututkinto oli 11 prosentilla vuonna 1975 ja
jo 26 prosentilla vuonna 2007. Koulutustason nousu selittyy lisdintyneelld korkeakoulu-
tustarjonnalla ja nuorten laajalla hakeutumisella korkeakouluopintoihin.

Korkeakoulutustarjonnan lisddntymisestd huolimatta kysynti ylittdd edelleen tarjonnan.
1990-luvulla rakennettu ammattikorkeakoulujirjestelmi pyrki osaltaan vastaamaan haas-
teeseen. Tavoitteena oli mm. tarjota ylioppilaille aikaisempaa enemmin heitd tyydyttivid
jatkokoulutuspaikkoja ja purkaa niin jonoja yliopistoihin. Samalla haluttiin luoda amma-
tillisen perustutkinnon suorittaneille tarkoituksenmukainen jatkokoulutuspaikka kor-
keakoulussa. Tavoitteessa on osittain onnistuttu: nykyisin suhteellisesti enemmin toisen
asteen tutkinnon suorittaneita aloittaa korkeakouluissa kuin ennen ammattikorkeakoulu-
jen perustamista.

Siirtyminen toiselta asteelta korkeakoulutukseen ei ole nopeutunut. Noin kolme nel-
jdsosaa uusista ylioppilaista hakee korkeakoulutukseen vilittomisti ylioppilaskirjoitusten
jalkeen, mutta vain alle 40 prosenttia heistd saa opiskelupaikan heti. Nuoret myos hakevat
yhi uudelleen haluamalleen koulutusalalle, minki johdosta opintojen aloittaminen venyy.
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Koulutuskilpailu on siirtynyt korkea-asteen sisdin kilpailuksi suosittujen alojen koulutus-

paikoista.

Koulutusjirjestelmin kehittdmisessi huolenaiheena on ollut myos tehottomuus. Tut-

kintojen suorittamisaikoja ei lukuisista ponnisteluista huolimatta ole kyetty lyhentimiin.

Nuorten keskimiiriisid koulutusaikoja on pidentinyt myds toisen asteen ammatillisen

koulutuksen pidentyminen kolmivuotiseksi.

-

Perusopetuksen paattaneitd vuonna 2009 oli n. 65 800 ja aloituspaikkoja toisen asteen
yhteishaussa n. 89 700

Perusopetuksen paattaneista yhteishaussa haki noin 96 % joista
— lukiokoulutukseen haki 49 % ja

— ammatilliseen peruskoulutukseen 51 %

Perusopetuksen paattaneista hakijoista valittiin yhteensé 91 %
— lukiokoulutuksen hakijoista valittiin 95 %
— ammatillisen koulutuksen hakijoista valittiin 87 %

Ammatillisen peruskoulutuksen (ops-perusteinen) uusien opiskelijoiden mediaani-ika
on 16 vuotta.

Ammatillisen peruskoulutuksen (ops-perusteinen) uusien opiskelijoiden pohjakoulutus
— peruskoulu 76 %

— ylioppilastutkinto 13 %

— toisen asteen ammatillinen perustutkinto 9 %

— opisto- tai ammatillinen korkea-asteen tutkinto 1 %

— ammattikorkeakoulu- tai yliopistotutkinto 0,4 %

— ammatti- tai erikoisammattitutkinto 0,4 %

Ammatillisen peruskoulutuksen (ops-perusteinen) tutkinnon 3-vuoden lapéisyaste 63 %

Lépéisyaste nousee noin 70 %:iin, kun tarkasteluperiodia jatketaan kuuteen vuoteen.

~
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Ylioppilaita n. 33 000/vuosi, uusia opiskelijoita n. 56 000/vuosi
Uusista ylioppilaista n. 75 % hakee heti korkeakoulutukseen, naisté alle 40 % saa paikan.

Yliopistojen perustutkintojen ja ammattikorkeakoulututkintojen (nuorten koulutus) uusien
opiskelijoiden mediaani-ikd on 21 vuotta, viidennes aloittajista on yli 26 vuotiaita.

Alemman ja kaksiportaisen tutkinnon uusista yliopisto-opiskelijoista pelkastaan

ylioppilastutkinto 83 %:lla

pelkka toisen asteen ammatillinen tutkinto 1 %:lla

ammattikorkeakoulututkinto 5 %:lla ja

aikaisempi ylempi korkeakoulututkinto 2 %:lla

Ammattikorkeakoulututkinnon (nuorten koulutus) uusista opiskelijoista
- pelkka ylioppilastutkinto 65 %:lla

- pelkka toisen asteen ammatillinen tutkinto 16 %:lla ja

— molemmat edella mainitut tutkinnot 9 %:lla

Ammattikorkeakoulututkinto suoritetaan (nuorten koulutus) 25-vuotiaana (mediaani-iké) ja
yliopistojen ylempi korkeakoulututkinto 27-28-vuotiaana (mediaani-ika)

Yliopistojen perustutkintojen 7 vuoden lapéisyaste 49 % ja ammattikorkeakoulututkintojen
5 vuoden lapéisyaste 60 %

Lapaisyaste nousee noin 70 %:iin tai ylikin, kun tarkasteluperiodia jatketaan,
esim. ammattikorkeakoulututkinnoissa 7 vuoden lapéisy on 73 %

Vahintaan 45 opintopistetta lukuvuodessa suorittaa yliopistojen perustutkinto-opiskelijoista
39 % ja ammattikorkeakoulututkinnon opiskelijoista 54 %

Suomessa 20-29-vuotiaista on koulutuksessa 43 %, muualla OECD-maissa vain joka neljas
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2 Yhteiskunnan osaamistarpeisiin
vastaaminen

2.1 Osaamistarpeet ja koulutuksen laajuus

Koulutuksen laajuutta voidaan tarkastella ainakin kolmesta nikékulmasta. Ensimmiinen
tarkastelukulma lihtee koulutuksen nimellislaajuudesta eli siitd, miten laajasti ja syvilli-
sesti opiskelijan tulee hallita opiskelemansa ala. Vaadittu osaamistaso miirittyy yhteiskun-
nan ja tydmarkkinoiden tarpeista seki yleisistd koulutuspoliittisista tavoitteista. Suomalai-
selle ajattelulle on ollut tyypillistd vahva usko laajan osaamisen hyddyllisyyteen ja sen tuo-
maan kilpailupotentiaaliin. Taustalla on ollut ajatus innovaatiovetoisesta taloudesta, jossa
vahva osaamispdioma tuottaa uusia, myos kaupallisesti hyddynnettivid tuloksia. Samassa
yhteydessi on korostettu suomalaisen kansantalouden pienuutta suhteessa useisiin ver-
rokkimaihin. Esimerkiksi suurissa Euroopan maissa voidaan Suomea paremmin tukeutua
talouden ja tuotannon volyymiin, kun taas Suomen kokoisten maiden kilpailuvalttina on
pikemminkin vahva erikoistuminen ja uudet tuotannolliset ja palveluratkaisut.

Toinen tapa tarkastella koulutuksen laajuutta on arvioida koulutuksen todellisen sisillon laa-
juutta suhteessa kirjattuihin tavoitteisiin eli sit4, onko opetussuunnitelma liian tiysi suhteessa
tavoiteaikaan. Korkeakoulut ovat tissd suhteessa tehneet ns. ydinainesanalyysia, jonka tarkoi-
tuksena on ollut opintojen todellisen sisillon ja tavoiteajan vastaavuuden tarkastelu.

Kolmanneksi asiaa voidaan lihestyi opiskeluprosessin nikékulmasta. Silloin analysoi-
daan sitd, etenevitkd opinnot riittdvin tiiviissi tahdissa suhteessa niiden tavoiteltavaan
pituuteen; eli onko opinnot esimerkiksi jaksotettu niin, ettd niiden suorittaminen on
tavoiteajassa mahdollista tai onko opintoja mahdollista suorittaa tehokkaasti koko luku-
vuoden ajan.

Eri maissa korkeakoulujen tavoiteltavat osaamissisillot ja koulutuksen laajuus vaihtelevat
huomattavasti. Suomessa mediaanivalmistumisiin ja mediaanialoittamisiin erotus korkea-
kouluissa on 5,2 vuotta, kun se esimerkiksi Britanniassa on 2,3 vuotta. Kyseessi on lasken-
nallinen tapa tarkastella ilmioti, mutta se kertoo eri koulutusperinteiden ajattelutapojen
eroista; siitd kuinka laajoilla tutkinnoilla tydmarkkinarelevanssi saavutetaan. Tydmarkkinoille
siirtymisen nopeuttamiseksi on eriissi maissa otettu kiyttéon lyhyitd korkeakoulututkintoja:
Englannissa paiasiassa kaksivuotiset Foundation degree -tutkinnot, Tanskassa kaksivuotiset
Academy Profession -tutkinnot ja USA:ssa Community college -tutkinnot.

Suomessa valmistumista myShentidd keskimidrin pitkien opiskeluaikojen ohella myos
kansainvilisesti my6hiinen opintoihin siirtyminen. Suomessa korkeakouluopintojen aloit-
tamisian mediaani on 21,4 vuotta, miki on OECD-maiden neljinneksi korkein.
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Yhteiskunnan osaamisvaatimuksia ja koulutukseen kiytettyd aikaa on syyti arvioida
suhteessa toisiinsa. Tutkintojen sisiltdjd ja tyomiirid arvioitaessa lihtokohtana tulee olla
ydinainesanalyysi ja tyomarkkinoiden tarpeet.

Osaamistarpeeseen néhden sisalloltaan ja tydmaaraltaan ylimitoitettuja tutkintoja
supistamalla mahdollistetaan todellisten koulutuspituuksien lyheneminen.

Ty6elimin tehtivien ja eri ammattien kelpoisuusvaatimukset ovat kehittyneet pitkin
ajanjakson kuluessa, eiki niissi kaikilta osin ole otettu huomioon koulutusjirjestelmin ja
tyoelimin kehitystd. Ammattikorkeakoulututkintojen tuottama osaaminen tarjoaa uuden-
laisia mahdollisuuksia korkeakoulututkintoa edellyttivien tehtivien kelpoisuusvaatimus-
ten tarkasteluun.

Eréilla aloilla korkeakoulututkintojen osaamiskuvausten pohjalta on mahdollista tehda muutoksia
tiettyjen tehtavien kelpoisuusvaatimuksiin. Esimerkiksi sosiaalialalla sosiaalitydntekijan
kelpoisuusvaatimuksia voidaan valjentaa ja maaritella tydtehtavista kasin.

2.2 Koulutustarjonnan ohjaus

Viimeisten koulutustarpeen ennakointitulosten* mukaan ammattirakenteemme on muuttu-
massa voimakkaasti. Kasvavia ammattiryhmii ovat erityisesti palveluala, sosiaali- ja terveysala
ja johto- ja asiantuntijatyd. Koulutustarjonta ei ole tiysin kyennyt mukautumaan ammattira-
kenteen muutokseen. Koulutuksen alakohtainen kohdentuminen ei kaikilta osin ole kestivilld
pohjalla. Taulukossa 2 kuvataan suurimmat ongelmat koulutuksen tarjonnan ja tyévoiman
kysynnin kohtaannossa. Tilanne tullee kirjistymiin lihivuosina, kun tydvoiman ylitarjontati-
lanteesta siirrytiin tyovoiman saatavuusongelmiin. Tilanne vaihtelee alakohtaisesti.

Epitarkoituksenmukaisesti kohdentuvalla koulutuksella on ainakin kahdenlaisia vai-
kutuksia kansantalouden kestivyyteen. Yheiiltd se hankaloittaa muutenkin niukkenevien
tyovoimaresurssien kiyttod kasvavissa ammattiryhmissi. Joillain aloilla osaavan tydvoiman
saatavuusongelmat saattavat johtaa toiminnan laajenemisen hidastumiseen ja toimintojen
siirtimiseen ulkomaille. Toisaalta tilanne pidentii keskimairiistd kokonaisopiskeluaikaa.
Jo tilld hetkelld suomalaisista 20—29-vuotiaista nuorista yli 40 prosenttia on koulutuk-
sessa, mikd on OECD:n korkein osuus; OECD:n keskiarvo on 25 prosenttia. Jos nuoret
laajasti hakeutuvat koulutukseen, jonka tydllistimispotentiaali on alhainen, aiheuttaa se
uudelleenkoulutustarvetta ensimmiisen tutkinnon jilkeen, miki pidentii selvisti nuorena
suoritettujen opintojen kokonaiskestoa.

Tydvoimatarve-ennusteen mukaan kisi- ja taideteollisuudessa, viestinti ja informaatio-
tieteissi, tietojenkisittelyssd, sahko- ja automaatiotekniikassa seki matkailualalla on tarpeeseen
nihden merkittivisti enemmin aloittajia. Sen sijaan kone-, metalli- ja energiatekniikassa, sosi-
aali- ja terveysalalla seki lddketieteessi aloittajia on merkittivisti tarvetta vihemmiin.

Yleisesti voidaan todeta, ettd koulutustarjonnan suuntautuminen ei tilld hetkelld ole
tydvoiman tarpeen osalta kaikin osin kestivilld pohjalla ja tilanne voi vastaisuudessa
pahentaa tydvoiman saatavuusongelmaa.

4 Koulutus ja tutkimus 2007-2012. Kehittimissuunnitelmassa asetettujen vuoden 2012
koulutustarjonnan tavoitteiden viliarviointi. Opetusministerién tydryhmimuistioita ja

selvityksid 2009:34

19



Taulukko 2. Aloittajatarve ja aloittajamadrét erailld opintoaloilla

Aloittaja- :  Aloittajia : Aloittajia
tarve 0 2006 : 2008

Kasi- ja taideteollisuus

Ammatillinen peruskoulutus : 1070 : 2172 : 1971

Ammattikorkeakoulut

Y|,0p|stot ...............................................................................
Viestinta ja informaatiotieteet

Ammatillinen peruskoulutus : 360 1 326 1038
Ammamkorkeakomut .................. 270 ............... 833 e 748 .....
Y|,0p|stot ...................... ........ 340 ...... ........ 253 ...... ........ 239 .....
Tietojenkasittely

Ammatillinen peruskoulutus : 570 2177 1827
Am m att ,kor keakou |u1 ................ 1 510 ............. 1 421 ............. 1 273 .....
Y||0p|stot ...................... ........ 710 ...... ........ 927 ...... ........ 904 .....

Kone-, metalli- ja energiatekniikka

Ammatillinen peruskoulutus : 7 260 3127 3599

Yliopistot : 580 622 635

Sahko- ja automaatiotekniikka

Ammatillinen peruskoulutus : 2 390 4 259 4176

Yliopistot : 630 824 789

Sosiaali- ja terveysala (yhteiset)

Ammatillinen peruskoulutus : 8 490 : 5131 : 5319

Ammattikorkeakoulut 10 38 64

Y|.op.stot ...................... ........... o ............................................
Laaketiede

Ammatillinen peruskoulutus : 0

T S R RS

Y||op|stot ...................... ........ o ........ I ........ Co
Matkailuala

Ammatillinen peruskoulutus : 330 1 006 833

Am m att .kor keakou |Ut .................. 320 ............... 843 ............... 91 7 .....

Y||op|stot ...................... 50 ...... 49 ...... .......... R

Koulutusasteiden vilistd jakaumaa tulisi myds tasapainottaa. Ammatillisessa peruskoulu-

tuksessa oli vuonna 2008 noin 48 000 aloittajaa, kun kehittimissuunnitelmassa asetettu

tavoite on 49 200. Tosin ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamiirid on vuoden 2007

jilkeen selvisti kasvatettu. Korkeakouluissa aloitti vuonna 2008 yhteensi 46 690 opiskeli-

jaa, kun kehittdmissuunnitelman tavoite on 43 700 aloittajaa.

Koulutustarjonnan ohjauksessa on 1990-luvun lopulta lihtien korostettu koulutuksen

jirjestdjien ja korkeakoulujen piitintivaltaa tarjonnan suuntaamisessa. Ajatuksena on

ollut paitoksenteon vieminen sinne, missi alueellinen tydmarkkinatilanne tunnetaan par-

haiten, ja missd on hyvi paikallistuntemus. Piitosvallan alueellistamisella on ollut hyvii

seurauksia mm. tydelimiyhteistydn kehittimisessd ja alueiden elinvoimaisuuden kasvatta-

misessa. Kaikilta osin kehitys ei kuitenkaan ole ollut toivottavaa.

Koulutustarjonnan alakohtaisessa kohdentamisessa tyomarkkinoiden tarpeita vastaa-

vaksi ei ole tdysin onnistuttu ja tilanteen korjaamiseksi tarvitaan pikaisia toimia.
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Toisen asteen ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen tarjonnan ohjausta
teravoitetdan siten, etté koulutustarjonta vastaa seka alakohtaisesti etta alueellisesti paremmin
tyébmarkkinoiden kysyntaa. Toiminnassa hyédynnetdan olemassa olevia ohjausvélineita.

Vahvistetaan koulutuksen jarjestéjien ja korkeakoulujen ennakointiosaamista ja yhdessa
tybelaman kanssa tehtavaa ennakointitoimintaa.

2.3 Rakenteellinen kehittaminen

Seki toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ettid korkeakoulutuksessa on toteutettu
jirjestdji- ja toimipisteverkon rakenteellista kehittimistd tavoitteena koulutuksen laadun
ja tehokkuuden kannalta tarkoituksenmukaiset yksikot. Korostamalla yksikoiden hyvii
toimintakykyd voidaan vaikuttaa mm. opintojen yksilsllisyyteen ja motivoivaan opiskelu-
ympiristoon, opintojen tukitoimiin ja koulutuksen laatuun. Suuremmissa kokonaisuuk-
sissa opiskelijoilla on enemmin valinnanmahdollisuuksia koulutusvaihtoehtojen moni-
puolistuessa. Niissi on paremmat mahdollisuudet paitsi opetuksen kehittimiseen myds
opinto-ohjaukseen ja muihin opiskelijoille tarjottaviin tukipalveluihin. Nimi tekijit taas
vaikuttavat positiivisesti ldpdisyyn ja keskimiiriiseen valmistumisikiin.

Osana rakenteellista kehittimistd voidaan myds vaikuttaa koulutuksen kohdentumi-
seen esimerkiksi kokoamalla aloja, joilla on ylitarjontaa, suuremmiksi kokonaisuuksiksi.
Samalla mukautetaan koulutusmiirii tydvoiman tarpeeseen.

Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen rakenteellista kehittamista jatketaan siten, etta
koulutusta jarjestetaan jatkossa yksikoissg, joissa koulutus on jarjestetty laadukkaasti, taloudel-
lisesti ja tehokkaasti ja joissa opiskelijoilla on mahdollisuudet kaikkiin opintoja tukeviin palveluihin.

2.4 Osaamisen taydentaminen perustutkintojen jalkeen

Suomalaiselle koulutusjirjestelmille on tyypillisté, ettd nuorena suoritetaan kansainvi-
lisesti vertaillen laajat opinnot. Tavoitteena on valmistaa nuoria tydelimiin siten, ettd
ainakin tydtehtivien perusvalmiudet omaksutaan jo opiskeluvaiheessa. T4ti tavoitetta on
tuettu viime aikoina mm. vahvalla panostuksella tydelimiyhteyksien luomiseen jo opis-
keluvaiheessa. Tyoelimissi vaadittava osaaminen muuttuu kuitenkin jatkuvasti, eikd nuo-
rena opittu enii kanna koko tyduraa.

2010-luvun tydmarkkinoille valmistuvilla on oltava hyvit edellytykset oppia uutta koko
tyduran ajan. Heilld on oltava laaja nikemys oman ammattinsa luonteesta ja sen rajapin-
noista lhiammatteihin. Tissd katsannossa tirkeiksi nousee opintojen yksilolle tarjoamat
valmiudet tydskennelli erilaisissa tydtehtivissd, omaksua niissi vaadittava erikoistunut
ammattitaito sekd saavuttaa opintojen aikana tyollistymisen edellyttimi ammattitaito.
Tyduran aikana hankittu osaaminen nouseekin perustutkintojen rinnalle vastattaessa
muuttuvan tydelimin osaamishaasteisiin.

Opiskelijoissa on idltddn, tavoitteiltaan ja toiveiltaan hyvin eri tavoin profiloituneita
opiskelijoita, joille tulisi 16yt oikeat kanavat hakeutua koulutukseen ja suorittaa opin-
toja. Tilld hetkelli eriilld aloilla yliopistojen maisteriopintoja kiytetdin seki perustutkin-
tona ettd ammatillisena jatkokoulutuksena. Kun aikuisten koulutuskysynti suuntautuu
perusopintoihin, osa ensi kertaa opiskelemaan pyrkiville osoitetusta koulutuskapasiteetista
ohjautuu todellisuudessa aikuisille. Tdmi puolestaan pitkittdid nivelvaiheita ja viivistyttdd
perusasteen tai lukion suorittaneiden siirtymisti jatko-opintoihin.
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Perustutkintojen jilkeiset osaamista tiydentivit opinnot on ridtilditivi siten, ettd ne
eivit ole paillekkiisid perusopintojen kanssa, ja ettd ne tarjoavat todellisen vaihtoehdon
perusopinnoille. Aikuisille suunnattuja opintoja tulee olla riittdvisti ja kohtuuhintaisina
tarjolla.

Vahvistetaan tybelaméssé olevan aikuisvaeston mahdollisuuksia tdydentad osaamistaan
tyburan aikana. Korkeakoulut kehittavat jo korkeakoulututkinnon suorittaneille ja niille, joilla
on tavoitteena suorittaa tutkinnon osa tai osia, mahdollisuuksia suorittaa erillisia opintoja,
oppisopimustyyppista taydennyskoulutusta, erityispatevyyksia ja avoimen yliopiston opintoja.

e N

Ty6elaman osaamistarpeisiin vastaaminen

1 Osaamistarpeeseen nahden sisalloltaan ja tydmaaraltaan ylimitoitettuja tutkintoja

supistamalla mahdollistetaan todellisten koulutuspituuksien lyheneminen.

2 Erailla aloilla korkeakoulututkintojen osaamiskuvausten pohjalta on mahdollista
tehda muutoksia tiettyjen tehtavien kelpoisuusvaatimuksiin. Esimerkiksi sosiaalialalla
sosiaalitydntekijan kelpoisuusvaatimuksia voidaan valjentaa ja maaritella tydtehtavista
kasin.

3 Toisen asteen ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen tarjonnan ohjausta
teravoitetdan siten, etté koulutustarjonta vastaa seka alakohtaisesti etta alueellisesti
paremmin tydmarkkinoiden kysynta&. Toiminnassa hyddynnetaén olemassa olevia
ohjausvélineita.

4 Vahvistetaan koulutuksen jarjestjien ja korkeakoulujen ennakointiosaamista ja
yhdessa tydelaméan kanssa tehtavaa ennakointitoimintaa.

5 Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen rakenteellista kehittamista jatketaan siten,
ettd koulutusta jarjestetdan jatkossa yksikoissa, joissa koulutus on jarjestetty laadukkaasti,
taloudellisesti ja tehokkaasti ja joissa opiskelijoilla on mahdollisuudet kaikkiin opintoja
tukeviin palveluihin.

6 Vahvistetaan tyoeldaméssa olevan aikuisvaestén mahdollisuuksia taydentds osaamistaan
tyburan aikana. Korkeakoulut kehittavat jo korkeakoulututkinnon suorittaneille ja niille,
joilla on tavoitteena suorittaa tutkinnon osa tai osia, mahdollisuuksia suorittaa erillisia
opintoja, oppisopimustyyppisté taydennyskoulutusta, erityispatevyyksia ja avoimen
yliopiston opintoja.
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3 Toisen asteen koulutuksen
tehostaminen

Noin 93-95 prosenttia perusopetuksen piittineistd jatkaa vilittomisti opiskelua toisen
asteen koulutuksessa. Kuitenkin osa ikiluokasta jii ilman toisen asteen koulutusta ja riit-
tdvid tydelimivalmiuksia. Syrjaytymisen ehkiisemiseksi jokaiselle olisi varmistettava kou-
lutuspaikka toisen asteen koulutuksessa.

Toisen asteen koulutusjarjestelmé huolehtii koko ikéluokan koulutuksesta.

Lukiokoulutuksen aloittaneista koulutuksen suorittaa loppuun noin 90 prosenttia ja
ammatillisen koulutuksen aloittaneista noin 70 prosenttia.

Tehostetaan ammattistarttia, jonka tavoitteena on madaltaa siirtymiskynnysta perusopetuksesta
ammatilliseen peruskoulutuksen ja vahentaa alkuvaiheen keskeyttamista.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa lisataan tutkinnon osien suorittamismahdollisuuksia.

3.1 Toisen asteen ammatilliseen koulutukseen hakeminen

Lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen haetaan samanaikaisesti valtakunnal-
lisessa yhteishaussa. Nuoret ja jo ammatillisen tutkinnon suorittaneet valitaan samojen
valintaperusteiden mukaan.

Kehitetdan yhteishakujarjestelmaa ja opiskelijaksi ottamisen perusteita siten, ettd ne tukevat
vahvemmin perusasteen paattaneiden ja ilman ammatillista perustutkintoa olevien sijoittumista
koulutukseen.

Luodaan toisen asteen ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskeleville monipuolisempia
mahdollisuuksia siirtya alalta toiselle ja oppilaitoksesta toiseen opintojen aikana.

Hyddynnetaan nayttdtutkintojarjestelmad nykyistd enemman aikuisten koulutuksessa,
ja kaytetdan vapautuvat resurssit nuorten koulutukseen.

Perakkéisten opintojen vahentamiseksi tuetaan mahdollisuutta suorittaa samanaikaisesti
ammatillisia ja lukio-opintoja.
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Koulutukseen hakeutumiseen ja sen seurantaan seki ohjaukseen, neuvontaan ja tieto-
palveluihin liittyvid hajanaisia sihkoisid palveluita olisi koottava yhteen ja kehitettivi
edelleen, jotta ne palvelisivat nykyisti paremmin erilaisia koulutukseen hakeutujia opis-
kelupaikan valintaan liittyvissi prosessissa. Kehittiminen olisi mahdollista tehdd SADe-
oppijan verkkopalvelukokonaisuuden puitteissa. Uusien sihkoisten palvelujen tulisi olla
kdytettivissi vuonna 2012.

Tehostetaan perusasteen jalkeistd koulutukseen sijoittumista ja sen seurantaa kehittamalla
edelleen toisen asteen sahkoista hakua ja laajentamalla séhkoinen haku yhteishaun
ulkopuolisiin koulutuksiin seké aikuiskoulutukseen.

Kehitetdan sahkoisiin hakujarjestelmiin integroituva kattava séhkoinen koulutustietopalvelu,
joka tarjoaa elinikdisen oppimisen periaatteella kattavaa, paikkansapitéavaa ja ajantasaista
tietoa koulutuksesta, ammateista, tydelamésta ja uravaihtoehdoista sek& ammatinvalinnan
neuvonta- ja ohjauspalveluista.

3.2 Ammatillisen osaamisen taydentaminen

Ikiluokkien pienentyessi ja ammatillisen peruskoulutuksen kysynnin vihentyessi amma-
tillisen koulutuksen painopistetti siirretiin aikuiskoulutustyyppiseen koulutukseen.
Samalla luodaan edellytyksii osaamisen piivittimiseen tyduran aikana.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa ikaluokkien pienenemisen johdosta saastyvia voimavaroja
suunnataan enenevasti ammatilliseen aikuiskoulutukseen.
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Toisen asteen koulutuksen tehostaminen

10

Toisen asteen koulutusjarjestelmé huolehtii koko ikéluokan koulutuksesta.

Tehostetaan ammattistarttia, jonka tavoitteena on madaltaa siirtymiskynnysta
perusopetuksesta ammatilliseen peruskoulutuksen ja véhentaa alkuvaiheen
keskeyttamista.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa lisataan tutkinnon osien suorittamismahdollisuuksia.

Kehitetaan yhteishakujarjestelmaa ja opiskelijaksi ottamisen perusteita siten, etta ne
tukevat vahvemmin perusasteen paattaneiden ja iiman ammatillista perustutkintoa

olevien sijoittumista koulutukseen.

Luodaan toisen asteen ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskeleville monipuolisempia
mahdollisuuksia siirtya alalta toiselle ja oppilaitoksesta toiseen opintojen aikana.

Hyddynnetaan nayttétutkintojarjestelmaa nykyistda enemman aikuisten koulutuksessa,
ja kaytetédan vapautuvat resurssit nuorten koulutukseen.

Perakkaisten opintojen vahentamiseksi tuetaan mahdollisuutta suorittaa samanaikaisesti

ammatillisia ja lukio-opintoja.

Tehostetaan perusasteen jélkeista koulutukseen sijoittumista ja sen seurantaa kehittamalla
edelleen toisen asteen sahkaista hakua ja laajentamalla sahkdinen haku yhteishaun

ulkopuolisiin koulutuksiin seka aikuiskoulutukseen.

Kehitetdan sahkaisiin hakujarjestelmiin integroituva kattava sahkdinen koulutustietopalvelu,
joka tarjoaa elinikdisen oppimisen periaatteella kattavaa, paikkansapitavaa ja ajantasaista
tietoa koulutuksesta, ammateista, tydelaméasta ja uravaihtoehdoista sekd ammatinvalinnan
neuvonta- ja ohjauspalveluista.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa ikéluokkien pienenemisen johdosta saastyvia

voimavaroja suunnataan enenevasti aikuiskoulutukseen.
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4 Toiselta asteelta
korkeakouluopintoihin siirtyminen

4.1 Hidas siirtyminen korkeakouluopintoihin

Euroopan maiden ja OECD-maiden vertailussa nousee Suomen osalta erityisesti esille alle
20-vuotiaiden uusien korkeakouluopiskelijoiden poikkeuksellisen pieni miiri. Suomalai-
set aloittavat korkeakouluopinnot keskimirin vanhempana kuin muissa maissa. Uusista
opiskelijoista puolet on alle 21,4-vuotiaita ja viidennes on yli 26-vuotiaita. Vertailumaista
ruotsalaiset ja tanskalaiset aloittavat korkeakouluopinnot suomalaisia vanhempina. Kore-
assa ja Japanissa 80 % uusista opiskelijoista on korkeintaan 20-vuotiaita (OECD 2009).

Yliopistojen uusista opiskelijoista vain runsas kolmannes ja ammattikorkeakoulujen
uusista opiskelijoista vajaa viidennes on uusia ylioppilaita. OECD suositti Suomelle
vuonna 2008,’ ettd opiskelijavalinnan tulisi perustua enemmin todistusvalintoihin ja
ettd avoimen korkeakoulutuksen kautta koulutukseen piisyi edistetddn. Lisiksi OECD
ehdotti, ettd Suomi lisiisi viliaikaisesti korkeakoulujen aloituspaikkoja niilld aloilla, joilla
kysyntii on eniten ja, ettd Suomi tukisi toisen asteen pddttivien opiskelua ulkomaisissa
yliopistoissa.

Laskennallisesti uusille ylioppilaille pitiisi kuitenkin loytyi jatko-opiskelupaikka. Uusia
ylioppilaita valmistuu vuosittain runsaat 33 000 ja ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
aloittaa yli 56 000 opiskelijaa. Aloituspaikkoja on siis noin puolelletoista ylioppilasikiluo-
kalle. Valtaosa uusista opiskelijoista on kuitenkin aiempien vuosien ylioppilaita tai sellai-
sia, joilla on jo korkeakoulututkinto tai opiskelupaikka korkeakoulussa.

Kolme neljisosaa uusista ylioppilaista hakee jatko-opintoihin vilittomisti ylioppilastut-
kinnon suorittamisen jilkeen. Heistd alle 40 prosenttia saa opiskelupaikan samana vuonna:
yliopisto-opistoissa aloittaa 21 prosenttia ja ammattikorkeakouluissa 18 prosenttia.

Vuoden kuluttua ylioppilastutkinnon suorittamisesta 31 prosentilla on opiskelupaikka
ammattikorkeakouluissa ja 27 prosentilla yliopistoissa, kolmen vuoden kuluttua 70 pro-
sentilla on opiskelupaikka joko ammattikorkeakoulussa tai yliopistossa.

Suomalaisista 20—24-vuotiaista miehistd on koulutuksen ulkopuolella ja tydttdmini
suurempi osuus kuin OECD-maissa keskimiirin. Tdmi kertoo myds osaltaan toiselta
asteelta korkea-asteelle siirtymisen viiveesti sekid toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
ty6hon sijoittumisen ongelmista.

5 OECD Economic Surveys. Finland. Volume 2008/6. OECD, Pariisi.
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Suomessa 20—-29-vuotiaiden koulutukseen osallistuminen on selvisti yleisempid kuin
OECD-maissa keskimiirin. Ikiryhmin nuorista 43 prosenttia opiskelee tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa, kun OECD-maissa keskimairin vain joka neljis on opiskelemassa.
Korkeakoulutukseen osallistumisprosentti voi kuvata koulutuksen arvostusta ja laajaa
koulutustarjontaa. Samalla se voi kuvata myos hidasta siirtymistd koulutusasteelta toiselle
ja pitkid opintoaikoja. Suomalaiset 20-29-vuotiaat siirtyvit tutkinnon suorittaneina tyd-
elimidin useiden muiden maiden nuoria myshemmin.

4.2 Korkeakouluopinnot aloittavien pohjakoulutus

Yliopistojen kaksiportaisen tutkinnon uusista perustutkinto-opiskelijoista pelkka yliop-
pilastutkinto on 83 prosentilla, pelkki toisen asteen ammatillinen tutkinto 1 prosentilla,
ammattikorkeakoulututkinto 5 prosentilla ja aikaisempi ylempi korkeakoulututkinto

2 prosentilla. Ammattikorkeakoulututkinnon (nuorten koulutus) uusista opiskelijoista
pelkki ylioppilastutkinto oli 65 prosentilla ja pelkki toisen asteen ammatillinen tutkinto
16 prosentilla ja molemmat edelld mainitut tutkinnot 9 prosentilla.

Kaksiportaiseen tutkintojirjestelmiin siirtyminen vuonna 2005 mahdollisti sen, ettd
suurin osa ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista yliopistojen uusista opiskelijoista
aloittaa maisteriohjelmissa. Niilld maisteriohjelmien uusilla opiskelijoilla, joista on tilasto-
tiedot, ammattikorkeakoulututkinto on noin 40 prosentilla, vastaavasti aikaisempi ylempi
korkeakoulututkinto alle 10 prosentilla.

Korkeakouluihin pidsyn systemaattinen ja luotettava vertailu on vaikeaa koulutusjirjes-
telmien ja korkeakoulupolitiikan kansallisten erojen vuoksi. Useimmissa OECD-maissa
toisen asteen koulutus tuottaa kelpoisuuden suomalaisia yliopistoja ja ammattikorkeakou-
luja vastaavaan korkea-asteen koulutukseen (tertiary-type A). Vertailumaista ammatillisesti
suuntautuvia korkeakouluopintoja (tertiary-type B) on Koreassa, Japanissa, Tanskassa,
Saksassa ja Ruotsissa, Englannissa ja Irlannissa. Maiden vililli on huomattavia eroja toisen
asteen tutkinnon suorittaneiden siirtymisessd opiskelemaan korkeakouluihin (ISCED 5A).

Suomessa luku oli 71 % vuonna 2007, Koreassa 61 %, Japanissa 46 %, Alankomaissa
60 %, Norjassa 66 %, Ruotsissa 73 %, Yhdysvalloissa 65 % (sisiltdd myos tertiary-type B
-ohjelmat), Tanskassa 57 % ja Saksassa 34 % OECD:n keskiarvon ollessa 56 %.
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5 Korkeakouluopintojen kesto
ja tutkintojen suorittaminen

Keskimairiinen opiskeluaika yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa on Suomessa

4,9 vuotta, kun se on OECD-maissa keskimiirin 4,1 vuotta. Pisimmit koulutusajat ovat
Saksassa, Itivallassa, Kreikassa ja Hollannissa, joissa kaikissa korkeakouluopiskelijan keski-
midriinen opiskeluaika on yli 5 vuotta. Ruotsissa korkeakouluopiskelijan keskimairiinen
opiskeluaika, 4,7 vuotta, on lihelld Suomen vastaavaa. Tanskassa sen sijaan korkeakoulu-
opiskelijat kiyttivit aikaa opintoihinsa vain 3,7 vuotta. Koulutuspituuksia on arvioitava
suhteessa tutkintorakenteeseen. Esimerkiksi Tanskassa korkeakoulujen tutkintojirjestelmi
sisdltdd ns. short cycle -tutkintoja, jotka ovat kandidaatin tutkintoja lyhyempii tutkin-
toja.®

ETLA:n tutkimuksen mukaan suomalaisten yliopisto-opiskelijoiden opiskeluajat ovat
pitkid. Suomalaisopiskelijoilla menee ylemmin korkeakoulututkinnon loppuunsaatta-
miseen keskimirin 6 vuotta. Pohjoismaissa aikaa kuluu 6 kuukautta vihemmin ja Iso-
Britanniassa ja USA:ssa periti 2 vuotta vihemmin. Toisin sanoen suomalaiset kiyttivit
1,5 -kertaisesti aikaa tutkinnon suorittamiseen amerikkalaisiin verrattuna. Tutkimuksessa
arvellaan syyn loytyvin Suomen joustavasta jirjestelmistd, joka sallii opiskelun ja tyon
yhdistimisen.”

Opintojen kesto ja tutkinnon suorittamisaste vaihtelevat eri maissa huomattavasti.
Asiaan vaikuttaa mm. se, missd miirin eri maissa on kiytossi kaksiportainen tutkintora-
kenne. Korkeakoulututkintoon johtavat ohjelmat vaihtelevat rakenteeltaan ja laajuudel-
taan eri maissa, milld on vaikutusta myds tutkintojen suorittamiseen. Muita tutkintojen
suorittamisasteeseen vaikuttavia tekijoitd ovat mm. korkeakouluihin paisyaste ja koulute-
tun tyévoiman kysyntid tydmarkkinoilla.

Korkeakoulututkintojen (tertiary-type A) suorittamisaste vaihtelee maittain huomatta-
vasti. Tutkinnon suorittamisaste on korkeampi maissa, joissa suurin osa tutkinnoista on
lyhyempikestoisia. Esimerkkini Ruotsi, jossa alle viisivuotiset ohjelmat ovat yleisimpii.
Vastaavasti hyvin alhainen tutkinnon suorittamisaste on esimerkiksi Saksassa, jossa suurin
osa opiskelijoista suorittaa vihintiin viisivuotisen tutkinnon. IImiétd kuvaa OECD:n
kiyttimi Graduation rate -luku, joka lasketaan jakamalla tutkinnon suorittaneiden mairid

6 OECD, EAG 2009

7 Deschryvere, M. vertaileva tutkimus yliopistojen laitosten rakenteellisista eroista.
Helsinki: ETLA. 2009. Keskusteluaiheita no 1195
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ko. koulutusasteen tutkinnon suorittavien tyypillisen ikiluokan koolla. Kestoltaan alle
5-vuotisissa ohjelmissa Graduation rate oli Suomessa 56 %, Tanskassa 57 %, Saksassa

41 %, Irlannissa 54 %, Japanissa 84 %, Norjassa 82 %, Ruotsissa 96 % ja Yhdysvalloissa
55 % OECD:n keskiarvon ollessa 64 %.

Suomessa keskimairin 48,5 prosenttia ikikohortista suoritti ensimmiisen korkeakou-
lututkinnon vuonna 2007 OECD:n keskiarvon ollessa 38,7 prosenttia. Vastaavat luvut
vertailumaittain ovat Tanska 47,3 %, Saksa 23,4 %, Irlanti 45 %, Japani 38,8 %, Alan-
komaat 42,8 %, Norja 43,4 %, Ruotsi 39,9 % ja Yhdysvallat 36,5 %. Yleensi naisten
tutkinnon suorittamisaste on suurempi (47 %) kuin miesten (31 %). Erot sukupuolten
vililli ovat huomattavan suuria erdissd maissa, mm. Suomessa, jossa ero on yli 25 prosentti-
yksikkdd. Vertailumaista Japanissa miesten tutkinnon suorittamisaste on noin 9 prosentti-
yksikkod suurempi kuin naisten.

OECD:n indikaattorijulkaisussa Education at a Glance 2008 vertaillaan mm. tutkin-
tojen ldpiisyastetta ja koulutuksen keskeyttimistd. Suomi sijoittuu lipiisyd koskevassa
OECD-vertailussa hieman keskitason ylipuolelle. Ammattikorkeakoulututkinnon tai
alemman seki ylemmin korkeakoulututkinnon vuonna 1995 aloittaneista 72 prosenttia
oli suorittanut tutkinnon vuoden 2005 loppuun mennessi. Korkein lipaisyprosentti on
Japanissa (90%). Myos Tanskassa ja Belgiassa lipiisyprosentti on yli 80. Vastaavasti alhai-
simmat lipiisyprosentit ovat ltaliassa sekd USA:ssa, joissa jadddidn alle 50 prosentin. Suo-
messa ja Alankomaissa, jossa korkeakoulusektorin muodostavat ammattikorkeakoulut ja
yliopistot, lipiisyaste on yliopistoissa heikompi kuin ammattikorkeakouluissa.?

Noin 30 % OECD-maiden korkeakouluopiskelijoista ei saa tutkintoaan valmiiksi.
Suomessa luku on 28 %. Vertailumaista Tanskassa (15 %), Ranskassa (21 %), Saksassa
(23 %) ja Japanissa (10 %) tilanne on Suomea parempi. Alankomaissa (29 %), Ruotsissa
(31 %) ja Norjassa (35 %) keskeyttiminen on yleisempii.

8 Statistics Netherlands. www.cbs.nl
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6 Koulutukseen hakeutuminen

6.1 Opinto-ohjauksen tehostaminen

Suomessa jatko-opintoihin valikoitumisen mekanismeihin perusasteelta toiselle asteelle
vaikuttaa edelleen lukion suurempi arvostus suhteessa ammatilliseen koulutukseen. Lukio
on nihty viylini akateemiseen pitevoitymiseen ja yhteiskunnallisen aseman nousuun.
Tillainen kulttuurinen ymmarrys vallitsee edelleen. Lukio-opiskelu tarjoaa keinon siirtdd
lopullista paitostd tuonnemmaksi, mikili ammatillisesta suuntautumisesta ole vield selkedd
kuvaa. Vaikka lukioissa on kiinnitetty huomiota opintojen ohjaukseen, ei jatko-opinto- ja
tydelimituntemus edelleenkiin ole kaikilla riittdvii oikean ja realistisen jatkokoulutus-
alan loytimiseen. Valinnat ovat myés sukupuolisidonnaisia ja esimerkiksi suhtautuminen
matematiikkaan ohjaa jatkovalintojen tekemisti.

Ohjaus- ja neuvontapalvelut eri oppilaitosmuodoissa ja koulutusasteilla vaikuttavat sii-
hen, kuinka hyvin oppilaat ja opiskelijat pystyvit tekemiin realistisia koulutusvalintoja
ja siirtymiin koulutusasteelta toiselle. Opintojen ohjauksessa tulisi pyrkii jatkuvuuteen
ja sithen tulisi koulutusasteelta toiselle siirryttiessd kiinnittdd erityistd huomiota. Tulevai-
suusorientoitunut ja konkreettista tietoa eri ammattialoista sisiltivi ohjaus voi motivoida
my6s peruskouluopintojen parempaan suorittamiseen. Parhaimmillaan perusasteen oppi-
laan ohjaus on henkilskohtaista, sidnnollistd ja oppilaan vahvuudet tunnistavaa.

Opiskelijan opinto-ohjaus tulisi toisella asteella nivoa osaksi opiskelijan henkilokoh-
taista opintojen opiskelusuunnitelmaa nykyistd konkreettisemmin. Opiskelijan tulisi
koulutuksen aikana miettid erilaisia jatko-opintovaihtoehtoja ja laatia itselleen kirjallisessa
muodossa suunnitelma tulevasta jatko-opiskelustaan. Suunnitelman tulisi pohjautua
opiskelijan omiin vahvuuksiin ja kiinnostukseen mahdollisista jatko-opiskelupaikoista.
Suunnitelman tulisi my®s sisiltdd riictdvisti tietoa jatko-opintoihin hakemisesta, valinta-
kriteereisti, opiskeluvaatimuksista ja tydelimiin sijoittumisesta. Ohjaus- ja jatko-opinto-
suunnitelman laatimisen tulisi olla prosessi, joka rakentuu opiskelun edetessi. Opiskelijan
jatko-opintosuunnitelma olisi keskeinen opinto-ohjauksen viline, joka mahdollistaisi
opinto-ohjauksen entistid paremman yksiléllistimisen. Siten opiskelijalla olisi opintojen
pdittyessd paremmat valmiudet opintoihin hakeutumiseen seki syvillisempii tietoa kou-
lutusvaihtoehdoista ja tydelimista.

Toisen asteen opinto-ohjauksen tehostamisella pystytidn tukemaan jatko-opiskeluun
hakeutumista ja onnistuneita valintoja seki ehkiisemiin opintojen etenemisen ongel-
mia ja opintojen pitkittymistd korkea-asteella. Toisen asteen opinto-ohjausta tukemaan
tarvitaan nykyistd tiiviimpii toisen asteen oppilaitosten ja korkeakoulujen yhteistydti.
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Yhteistyd tukee korkeakoulutuksen mahdollisuuksien hahmottamista ja realistisen kuvan
muodostumista korkeakouluopinnoista ja eri alojen koulutuksesta.

Varmistetaan, ettd perus- ja toisen asteen oppilaitoksilla on riittavat voimavarat opinto-
ohjaukseen. Tamé edellyttaa lisayksia opinto-ohjaajakoulutukseen ja kelpoisuuden tuottavaan
koulutukseen, jotta opinto-ohjaajien saatavuus ja kelpoisuustilanne paranee.

Kukin lukio-opiskelija laatii jatko-opintoihin orientoivan henkilékohtaisen jatko-opinto-
suunnitelman, joka sisallytetdan henkilokohtaiseen suunnitelmaan opintojen etenemisesta
(opiskelusuunnitelma). Jokaisella lukion opiskelijalla on oikeus saada henkilokohtaista
ohjausta suunnitelman laatimisessa. Jatko-opintoihin orientoivan henkildkohtaisen jatko-
opintosuunnitelman toteutumisesta vastaa lukion opinto-ohjaaja. Toisen asteen ammatillisen
peruskoulutuksen paattavilla tulee niin ikdan olla suunnitelma sijoittumisesta koulun jalkeen.

Toisen asteen oppilaitosten ja korkeakoulujen yhteistydté opintojen ohjauksessa tiivistetaan.

Korkea-asteella opintojen ohjauksesta vastaavien koulutuksessa on saatu hyvii kokemuksia
suuntautumisvaihtoehdosta, joka keskittyy pelkistdin korkea-asteen opinto-ohjaajakou-
lutukseen. Niin voidaan paremmin vastata juuri korkeakouluopiskelijoiden tarpeisiin.
Valmiuksia toimia korkea-asteen opinto-ohjauksen tehtivissi voidaan parantaa myos tiy-
dennyskoulutuksen avulla.

Korkeakoulut lisdavat ohjaushenkildston ja opintopsykologien maaraa tekeménsa tarvearvion
pohjalta ja huolehtivat ohjaustehtévissa toimivan henkildston taydennyskoulutuksesta.

Tanskassa nuorten ikéluokkien ja aikuisten ohjausta séédelldén yhdelld lailla (Act on Guidance in
Relation to Choice of Education, Training and Career, 30.4.2003). Vuodesta 2004 Iihtien seké
koulutuksessa olevien ettd koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten ohjauksesta on vastannut 45
nuoriso-ohjauskeskusta ja 7 alueellista ohjauskeskusta. Nuoriso-ohjauskeskusten tehtdvédné on antaa
uraohjausta ja ohjata koulutukseen kaikkia alle 25-vuotiaita. Kaikkia alueella asuvia alle 19-vuotiaita
ldhestytddn aktiivisesti, 19—25-vuotiaille tarjotaan neuvontaa seké tyé- ettd koulutusmahdollisuuksista.
Nuoriso-ohjauskeskusten tehtdvdnd on mm. tukea perusasteella opiskelevia laatimaan jatko-opintoja
koskeva suunnitelma. Ohjausta koskevan lain mukaan suunnitelma tulee laatia perusasteen viimeiselld
luokalla. Jérjestelmédssd mydGs koulutuksen keskeyttineitd ldhestytddn vélittbmésti keskeyttimisen
jélkeen. Seitsemén alueellisen ohjauskeskuksen pdétehtdvénd on tukea toiselta

asteelta korkeakoulutukseen siirtymisté ja tiedottaa korkeakoulutusta ja tybeldméstd. Oppilaitoksissa

on edelleen omia oppilaanohjauksesta vastaavia henkilGité.

Moniammatillista viranomaisyhteisty6té ja etsivaéd nuorisotyété vahvistetaan syrjaytymisen
ehkéaisemiseksi.

Ty6- ja elinkeinohallinnon roolia ja osaamista nuorten koulutukseen ohjaamisessa vahvistetaan.
Kohderyhméana ovat erityisesti uudet ylioppilaat ja ne nuoret, jotka hakevat opiskelemaan

ja joilla ei viela ole opinto-oikeutta missaan oppilaitoksessa. Lukioissa tulisi olla saatavilla
henkilokohtaista opinto-ohjausta myds kaikkien lukion kurssien suorittamisen jalkeen.

Kaikki toisen asteen oppilaitokset osallistuvat nuorisolaissa tarkoitettujen nuorten ohjaus- ja
palveluverkostojen toimintaan.
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Time out! Aikalis&! EI&Gmé raiteilleen on kuntien, puolustusvoimien ja tyé- ja elinkeinoministerién
yhteistyémalli, joka mahdollistaa aktiivisen tuen tarjoamisen nuorille miehille kutsunnoissa ja
palveluksen keskeytyessd. Toimintamalli on kehitetty vuosina 2004-2005 Helsingin ja Vantaan
kaupunkien, puolustusvoimien, tyéministerién ja Stakesin yhteisessd hankkeessa. Toiminnassa
hyddynnetdédn kutsuntojen tarjoamaa mahdollisuutta tavoittaa miesten koko ikédluokka. Kaikille
kutsunnanalaisille tarjotaan tilaisuus hakeutua tukipalveluun, jota toteuttavat tehtdvdén koulutetut
ohjaajat. Ohjaajat ovat kuntien sosiaali- ja terveyspalveluissa tydskentelevid alansa ammattilaisia
Ja tukipalvelu on osa heiddn perusty6tdédn. Toimintamallissa sosiaalikuraattori tarjoaa tukipalvelua
varusmiespalveluksen tai siviilipalveluksen keskeyttéville miehille ja naisille ja tekee halukkaille

ldhetteen kotikunnan ohjaajalle. Toimintamalli on otettu kdytt66n ldhes 100 kunnassa.

Kutsunnat tarjoaisivat ainutlaatuisen viylin tavoittaa nuoret miehet kokonaisena ikiluok-
kana myos uraohjauksen nikékulmasta. Asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta suorittavat
olisivat helposti tavoitettavissa oleva ryhmd, jota voitaisiin ohjata ja tukea ura- ja koulu-
tusvalinnoissa. Sihkoiset hakujirjestelmit ja sihkoisesti saatavilla oleva koulutustarjontaa
koskeva tieto tekevit koulutukseen hakemisesta ajasta ja paikasta riippumatonta, joten
koulutukseen hakeminen on myos asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittamisen
aikana mahdollista. Jotta tukea tarvitsevat henkil6t tavoitettaisiin, tulisi asepalvelusta ja
siviilipalvelusta jirjestivilld olla tieto niistd henkildistd, joilla ei vield ole jatkokoulutus-
paikkaa asepalveluksen tai siviilipalveluksen alkaessa.

Puolustusvoimat ja TEM parantavat yhdess& muiden viranomaisten kanssa
varusmiespalveluksen ja siviilipalveluksen aikaista ohjausta koulutukseen hakeutumisessa.
Kotiutettava laatii ohjauksessa jatkosuunnitelman opintoihin tai téihin siirtymisesta.

6.2 Ammattikorkeakouluun ja ammatilliseen koulutukseen
hakeminen tydomarkkinatuen ehtona

Tysttdmyysturvalaki (30.12.2002/1290) edellyttdd, ettd tydmarkkinatuen saamisen
chtona on aktiivinen hakeutuminen koulutukseen. Valtioneuvoston asetus tyttomyys-
etuuden tydvoimapoliittisista edellytyksistd (30.12.2008/1111) miirittelee, ettd alle
25-vuotiaan ammatillista koulutusta vailla olevan katsotaan hakeutuvan aktiivisesti kou-
lutukseen, jos hin hakeutuu yhteishaussa vihintiin kolmeen sellaiseen tutkintoon johta-
vaan ammatilliseen koulutukseen, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet hin tiyteii.
Nuoren katsotaan tiyttivin opiskelijaksi ottamisen perusteet, jos hin yhteishaussa joko

1. peruskoulun oppimiirin suoritettuaan hakee roisen asteen ammatilliseen koulutukseen;
tai

2. ylioppilastutkinnon suoritettuaan hakee ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan
koulutukseen tai toisen asteen ammatilliseen koulutukseen ylioppilastutkinnon suorittaneille
varatussa kiintiossa.

Asetuksessa yhteishaulla tarkoitetaan ammattikorkeakoulujen yhteishakujirjestelmasti
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (353/2003) sekd ammatillisen koulutuksen ja lukio-
koulutuksen yhteishausta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (30/2008) tarkoitettua
valintamenettelyi.

32



Opiskelijajirjestot ja erddt tyoryhmit® ovat ehdottaneet tyvmarkkinatuen ehtojen
muuttamista ja luopumista ns. pakkohausta ammattikorkeakouluihin tyomarkkinatuen
ehtona. Ehdon on katsottu lisidvin sellaisten hakijoiden midrid, jotka hakevat koulutuk-
seen vain saadakseen tydmarkkinatuen. Niilld hakijoilla ei olisi motivaatiota opiskella ja
valmistua, miki puolestaan johtaisi koulutuksen keskeyttimiseen ja opintojen viivistymi-
seen. Hakijat myos veisivit opiskelupaikkoja motivoituneemmilta hakijoilta.

TEM ja OPM selvittavat ns. pakkohaun vaikutukset ammattikorkeakoulujen opiskelijavalintoihin
ja ammattikorkeakouluopintojen etenemiseen.

6.3 Ylioppilastutkinnon hyédyntaminen opiskelijavalinnoissa

Nykymuotoinen ylioppilastutkinto on melkein 160-vuotias. Ylioppilastutkinto sai alkunsa
Turun Akatemian paisykuulusteluista, joissa mitattiin kokelaiden latinan ja kristillisen
opin perusteiden osaamista. Vuonna 1852 tutkinto sidottiin ensimmiisti kertaa lukion
oppimiiriin. Titd pidetddn nykyisen ylioppilastutkinnon alkuna. Tutkinto suoritettiin
aluksi kokonaan yliopistolla. Kirjalliset kokeet siirtyivit lukioihin vuonna 1874. Vuonna
1919 sdidettiin viisi pakollista koetta: didinkielen koe, toisen kotimaisen kielen koe, vie-
raan kielen koe, matematiikan koe seki reaalikoe. Vuonna 1994 tuli mahdolliseksi hajaut-
taa tutkinnon suorittaminen ajallisesti kolmelle periikkiiselle tutkintokerralle. Samalla tut-
kinnon rakennetta muutettiin valinnaisempaan suuntaan. Reaalikoe korvattiin yksittiisten
aineiden reaalikokeilla vuonna 2006."°

Ylioppilastutkintoa on kehitetty erityisesti ainereaalin osalta aiempaa erottelevammaksi. Kor-
keakoulut eivit kuitenkaan ole piisykokeissaan laajamittaisesti hyddyntineet ylioppilastutkinnon
uudistamisen mahdollisuuksia painottamalla ylioppilastutkinnon merkitysti opiskelijavalinnoissa.

Ylioppilastutkinnon aseman vahvistamisen vaikutuksista opiskelijavalinnoissa ei olla
yksimielisid; joidenkin arvioiden mukaan se siirtiisi kilpailun lukioon ja pidentiisi lukion
suorittamisaikaa. Pelkona on my®és ollut se, ettd aseman vahvistamisesta kiynnistyisi yli-
oppilastutkintoarvosanojen korotuskierre. Nykyiset sidnnot sallivat sen, ettd hyviksyttyi
arvosanaa saa korottaa yhden kerran. Todistusvalintojen katsotaan myds suosivan toisella
asteella hyvin menestyvii tyttdji.

Useilla suosituilla aloilla korkeakoulujen piisykokeisiin valmistaudutaan maksullisen
valmennuskurssitoiminnan avulla. Vuonna 2008 kolmen suurimman valmennuskursseja
jirjestivin yrityksen liikevaihto oli lihes viisi miljoonaa euroa. Niiden yritysten jirjes-
timille valmennuskursseille osallistui yritysten oman ilmoituksen mukaan noin 10 000
henkilsi. Todistusten perusteella tapahtuvan opiskelijavalinnan lisidminen voisi vihentii
valmennuskurssitoiminnan kysyntii ja siten lisitd my6s alueellista ja sosiaalista tasa-arvoa.
Todistusvalinnan on toisaalta pelitty siirtdvin maksullista valmennuskurssitoimintaa toi-
selle asteelle, erityisesti valmennuksena ylioppilaskirjoituksiin.

Ylioppilastutkinto on alun alkaen kehitetty palvelemaan korkeakoulujen valintoja ja sitd
voitaisiin edelleen kehittidd jatkokoulutuksen valintoja paremmin palvelevaksi. Ylioppilas-
tutkinto on my®s ainoa valtakunnallinen koe, joka ottaa samoin perustein huomioon sen,
milld tavoin esimerkiksi aistivamma, luku- ja kirjoitushiiris, sairaus, vamma ja vieraskieli-
syys voidaan ottaa huomioon kokeiden jirjestimisessi ja arvostelussa.

9 Ammattikorkeakoulujen yhteishaun johtoryhmin loppuraportti. Opetusministerion
tydoryhmimuistioita ja selvityksid 2007:12. Opintojen keskeyttimisen vihentimisen
toimenpideohjelma. Opetusministerion monisteita 2007:2.

10 Ylioppilastutkintolautakunta www.ylioppilastutkinto.fi, luettu 12.3.2010
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Suomalaisessa ylioppilastutkinnossa arvioidaan keskitetysti ja puolueettomasti kaikki
suoritukset. Se on my®s laajuudessaan kansainvilisesti vertaillenkin ainutlaatuinen yhte-
ndinen osaamista koskeva arviointi.

Useissa maissa on suora todistusvalinta tietyn tason saavuttaneille hakijoille. Esimerkiksi
Alankomaissa ja Isossa-Britanniassa tietyn pistemidrin ylittivi keskiarvo antaa automaat-
tisesti opiskelupaikan, mikili aineyhdistelmi on hakukohteeseen nihden oikea. Laajapoh-
jaisena tutkintona ylioppilastutkinto voisi palvella yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
opiskelijavalintoja nykyistd paremmin myds Suomessa.

Iso-Britanniassa yliopistoihin ja korkeakouluihin ei yleensé ole pdésykokeita, poikkeuksena Oxfordin
Ja Cambridgen yliopistot. Joissakin tapauksissa hakijoilta voidaan edellyttidd harjoitusty6té

(esim. taideaineet). Hakijan on téytettidvd sekd yleiset ettd koulutusohjelmakohtaiset pdésyvaatimukset.

Suomalaista ylioppilastutkintoa vastaa Britanniassa General Certificate of Education Advanced level

(GCE A-levels) -tutkinto. Oppilaat suorittavat pdéttékokeessa 2-5 ainetta, yleisimmin 3.

Koulutusohjelmakohtaisissa pdédsyvaatimuksissa korkeakoulu ilmoittaa, millaista yleisarvosanatasoa se
A-level-pdéttékokeessa hakijoilta edellyttdd. Korkeakoulut voivat myds vaatia, ettd hakija on suorittanut
pééttékokeen tietyisséd oppiaineissa. A-level p&éttGkokeen arvosanat vaihtelevat A:sta

E:hen. Pédésyvaatimukset voidaan ilmoittaa my&s pisteind.

Haku korkeakouluihin tapahtuu séhkéisesti Internetissé. Jokaiseen korkeakouluun haetaan UCASin
(University and College Admissions Service) saman nettisivun kautta. Hakemuksella voi hakea viiteen
korkeakouluun kerrallaan. Hakemukseen liitetd&dn Personal Statement, jolla perustellaan motivaatiota

Ja kykyéa opiskella haettavaa ainetta.

Ylioppilastutkintoa kehitetaan edelleen sisélldllisesti siten, etté se palvelee paremmin
korkeakoulujen opiskelijavalintoja.

Ylioppilastutkinnon ja ammatillisen perustutkinnon painoarvoa opiskelijavalinnoissa lisataan
merkittavasti. Korkeakoulut lisd&vat suoria todistusvalintoja. Korkeakoulut ilmoittavat etukateen,
millaisilla ylioppilastutkinnon tai ammatillisen perustutkinnon arvosanoilla ja eri aineista saaduilla
pistemaarilla hakija tulee valituksi opiskelijaksi suoraan, iiman paasykokeisiin osallistumista.

6.4 Ensimmaista korkeakoulututkintoa
suorittamaan hakevat

Ylioppilastutkinnon suorittaneista vilittomaisti opiskelupaikan yliopistosta saavien osuus
on ollut noin 20 prosenttia ja ammattikorkeakouluissa noin 19 prosenttia (2007). Vuosit-
taiset vaihtelut ovat pienii, noin prosenttiyksikon verran.

Uusien ylioppilaiden mahdollisuuksien parantamiseksi yliopistot antoivat uusille yli-
oppilaille lisipisteiti joissain koulutuksissa. Eri vuosina suoritettuja ylioppilastutkintoja
myds pisteytettiin eri tavoin. Joillakin aloilla kiytintd koettiin hysdylliseksi ja silld oli
alakohtaista tai paikallista vaikutusta, mutta koko ikiluokan tarkastelussa lisipisteiden
kiytolla ei havaittu olevan suurta vaikutusta.

ylioppilaille my6nnettivit lisdpisteet ja eri vuosina suoritettujen ylioppilastutkintojen pai-

11 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen piiits. Yliopiston opiskelijavalinnan perusteet,
24.10.2007 Dnro 1348/4/05.
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nottaminen olivat yliopistolain vastaisia ja hakijoiden yhdenvertaista kohtelua vaarantavia.
Vaikka ylioppilaita ei voida jakaa eri ryhmiin, eduskunnan oikeusasiamichen nikemyksen
mukaan yliopisto voi kuitenkin paittad siitd, minkilaisen painoarvon se antaa opiskelijava-
linnoissa eri vuosina suoritettujen ylioppilastutkintojen eri arvosanoille. Painoarvojen tulee
kuitenkin perustua ylioppilastutkinnon ainekohtaisiin ja todellisiin muutoksiin. Sen sijaan
lahtopisteiti ei voida yhdenmukaisten valintaperusteiden vaatimusta loukkaamatta antaa
erilaisina yhtdiltd uudemmille ja toisaalta vanhemmille ylioppilaille esimerkiksi uudempien
ylioppilaiden suosimisen tarkoituksessa. Lisdpisteistd uusille ylioppilaille luovuttiin ja yli-
oppilastutkinnoista annettavia pisteitd tarkistettiin vuoden 2008 valinnoista alkaen. Uusien
ylioppilaiden osuutta kaikista paikan vastaanottaneista tarkasteltaessa havaitaan osuuden las-
keneen vuonna 2009 35,3 prosenttiin vuoden takaisesta 36,7 prosentista.

Samana vuonna toiselta asteelta valmistuneiden mahdollisuuksia hakea ja piisti jatko-
koulutukseen on tarpeen edistid. Samalla on kuitenkin pidettivi kiinni yhdenvertaisten
valintaperusteiden vaatimuksesta. Hallitus otti vuoden 2009 politiikkariihessdin kantaa
toisen asteen padttineiden mahdollisuuksiin selviytyid korkeakoulujen pidsykokeissa. Paisy-
koekirjojen julkistaminen ehdotettiin ajoitettavaksi siten, ettd samana keviini toisen asteen
pddtedneilld olisi yhtildinen mahdollisuus valmistautua pidsykokeisiin kuin muilla hakijoilla.

Hakijat, jotka hakevat suorittamaan ensimmaisté korkeakoulututkintoa valitaan omana ryhmanaan.

Osalla opiskelijoista on useita opinto-oikeuksia miki kiytinndssi vie paikan osalta ensiker-
taa opiskelijaksi pyrkiviltd. Kun siirtyminen ohjataan tapahtuvaksi erillisvalinnoissa, korkea-
koulujen sisdinen litkkuvuus ei vie aloituspaikkoja ensimmaisti opiskelupaikkaa hakevilta.

Korkeakouluopiskelijoissa on iiltdin, tavoitteiltaan ja toiveiltaan eri tavoin profiloitu-
neita opiskelijoita, joille tulisi 16ytid oikeat kanavat hakeutua koulutukseen ja suorittaa
opintoja. Esimerkiksi eriilli aloilla maisteriopintoja kiytetdin seki perustutkintona ettd
ammatillisena jatkokoulutuksena.

Niille, joilla on opiskeluoikeus korkeakoulussa, luodaan joustavia siirtymis- ja haku-
mahdollisuuksia korkeakoulujen ja korkeakoulujérjestelméan sisalléa. Yhden tai useamman
korkeakoulututkinnon jo suorittaneet valitaan erillisvalinnoilla.

6.5 Korkeakoulujen hakujarjestelmien ja
yhteishaun kehittaminen

Toisen asteen koulutukseen ja korkeakoulutukseen haetaan sihkoisten hakujirjestelmien
kautta toteutettavissa yhteishauissa. Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen
haetaan kaksi kertaa vuodessa. Yhteishaut toteutetaan yhteisen haku- ja valintajirjestel-
min avulla. Lisiksi jirjestetddn yksi tiydennyshaku.

Korkeakoulujen haku- ja valintajirjestelmikokonaisuus on muodostunut pitkin ajanjakson
kuluessa 1990-luvulta alkaen. Nykyinen tietojirjestelmikokonaisuus koostuu Opetushallituk-
sen tuottamista keskitetyistd hakujirjestelmisti sekid yliopistojen omista valintajirjestelmisti.
Opetushallituksen jirjestelmikokonaisuus koostuu useista itseniisisti tietojirjestelmisti.

Ammattikorkeakouluihin on koko niiden olemassaolon ajan haettu sihkéisessi valta-
kunnallisessa yhteishaussa. Ammattikorkeakoulukokeilun alkaessa niihin haettiin samassa
jarjestelmissi ammatillisen koulutuksen kanssa. Ammattikorkeakoulujen yhteishaku
kdynnistyi ammattikorkeakoulujen vakinaistamisen jilkeen vuonna 1996. Ammattikor-
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keakouluihin haetaan tilld hetkelld nuorten yhteishaussa, aikuiskoulutuksen yhteishaussa
ja vieraskielisen koulutuksen yhteishaussa. Ammattikorkeakoulujen sihkoisen hakujirjes-
telmin kautta jirjestetddn vuosittain seitsemin yhteishakua. Yhteishakuja varten on nelji
erillistd haku- ja valintajirjestelmii, jotka ovat elinkaarensa piassi.

Yliopistoihin haettiin valtakunnallisessa yhteishaussa ensimmaisen kerran keviilld 2009.
Yliopistojen sihkoisen hakujirjestelmin kautta jirjestetdin vuosittain kaksi yhteishakua.
Yliopistot jdrjestavit lisiksi erillishakuja joko yliopistojen sihkdisen hakujirjestelmin tai
yliopistojen omien hakujirjestelmien kautta esimerkiksi vieraskielisiin ja maisterivaiheen
koulutuksiin. Useat yliopistot kiyttivit kansainvilisten opiskelijoiden valinnassa omaa
erillistd haku- ja palvelujirjestelmid, University Admissions Finland UAF:ia tai omia tar-
koitusta varten laadittuja jirjestelmidin (esim. TKK:n Tokka).

Korkeakoulujen sihkaiset opiskelijavalintajirjestelmit on rakennettu Opetushallituksen
yllipitimin HAREK -hakijarekisterin yhteyteen. Rekisterin kautta seurataan mm. yhden
opiskelupaikan siinnon toteutumista.

Yliopistojen sihkoisen hakujirjestelmin ja valtakunnallisen yhteishaun kiyttoonotto
vuonna 2009 yhteniisti yliopistojen hakuaikoja. Vuonna 2010 yhteen sovitettiin seki
ammattikorkeakoulujen etti yliopistojen hakuajat siten, ettd nuorten koulutukseen on
yhteinen hakuaika. Sihkéiset hakujirjestelmit, niiden kautta toteutettavat yhteishaut ja
hakuaikataulujen yhtendistiminen ovat tuoneet koulutustarjontaa nikyvimmiksi, selkeyt-
tineet hakemiseen liittyvid kiytintoji ja parantaneet sihkoisen asioinnin mahdollisuuksia.

Joka seitsemis hakija hakee samanaikaisesti sekd yliopistoihin etti ammattikorkeakou-
luihin. Yliopiston ja ammattikorkeakoulun suhteelliset osuudet hakijoista ovat pysyneet
suunnilleen samansuuruisina 2000-luvun, samoin opiskelupaikan vastaanottaneiden
osuudet hakeneista. Molemmille sektoreille hyviksyttyji on melko vihin, noin 14 %.
Molemmille sektoreille hyviksytyistd valtaosa (85 %) valitsee yliopiston. Valintojen yhdis-
timiselld voitaisiin edelleen selkeyttdd hakemista ja vapauttaa paikkoja entistd nopeammin
muille hakijoille.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavaan koulutukseen haetaan erillisia
valintoja lukuun ottamatta kaikkien korkeakoulujen yhteisessé valtakunnallisessa yhteishaussa.
Séhkoiset hakujarjestelmat yhdistetaan.

Yhteishaussa otetaan myds yliopistojen osalta kayttdéon hakutoivejérjestelma, jossa hakija
laittaa hakemansa koulutukset mieluisuusjarjestykseen hakuvaiheessa. Hakijan on mahdollista
muuttaa antamaansa mieluisuusjérjestysta ennen kuin valintaehdotusten laatiminen alkaa.
Useisiin hakukohteisiin hakeminen samanaikaisesti parantaa opintoihin sijoittumista.

Yhteishaussa tyhjaksi jaaneiden paikkojen tayttoprosessia tehostetaan.

Haku- ja valintaprosessien muutoksia ei voida toteuttaa ilman muutoksia tetojirjestelmiin. Ajan-
kohta jirjestelmien uudistamiseen on otollinen, koska ammattikorkeakoulujen hakujirjestelmi on

johtuneita vaikeuksia. Toisaalta RAKET TI-hankkeessa osana SADe ohjelman oppijan palvelukoko-
naisuutta suunnitellaan uuden korkeakoulujen yhteisen opintohallinnon tietojirjestelmin toteutta-
daan opintohallinnon tietojirjestelmin, ja haku- ja valintajirjestelmien viliset rajapinnat, tyon-
jako ja tietovirrat tissi yhteydessi palvelukeskeisen arkkitehtuurin mukaisesti uudistaa ja saavuttaa
tuottavuushyotyji. Jarjestelmien kehittimisessd tulee myds tarkastella, voidaanko jotain osaa nykyi-
sestd hakujirjestelmien kokonaisuudesta hyddyntid osana uudistuvaa jirjestelmikokonaisuutta.
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Korkeakoulujen tietojarjestelmia kehitetdéan valtakunnallisesti siten, etta ne vastaavat
koulutuksen jarjestamisen tavoitteisiin (RAKETTI-hanke).

6.6 Laajemmat valintayksikot

Realistisen kuvan muodostaminen koulutustarjonnasta, korkeakouluopinnoista ja eri
vaihtoehdoista on hakijalle ja hakijoita ohjaaville haasteellista. Korkeakoulutuksen tarjonta
ndyttdytyy hakijalle laajana ja sirpaleisena: vuonna 2009 yliopistoissa oli noin 600 erilaista
koulutusta (hakukohdetta) ja ammattikorkeakouluissa vastaavasti noin 400 koulutusta.
Ohjelmien nimet vaihtelevat samansisiltdisten koulutustenkin vililli. Hakijan, erityisesti
nuoren hakijan, ei ole helppo hahmottaa koulutustarjontaa. Koulutuksen tavoitteita ei
miiritelli osaamistavoitteina.

Koulutuksen tysmarkkinarelevanssi on erityisesti nuorelle hakijalle usein episelvi.
Hakemisen kynnysti voisi madaltaa ja uudelleenhakeutumista vihentii, mikili opiskelijat
valittaisiin tiedekuntiin, koulutusaloille tai muihin nykyistd laajempiin kokonaisuuksiin,
joissa olisi mahdollista paittdd suuntautumisesta opintojen kuluessa.

Hakukohteiden miirin vihentiminen ei ole tekninen ratkaisu vaan tutkintojen sisil-
tojen tarkastelusta lihtevd muutos. Koulutukset ovat usein erikoistuneita ja kapea-alaisia.
Kandidaattivaiheen opinnoissa voi kuitenkin olla paljonkin samoja sisiltoja.

Korkeakoulujen valintaprosesseja kehitetdan siten, ettéd hakeutuminen tapahtuu nykyista
laajempiin kokonaisuuksiin, ei suoraan oppiaineeseen.

6.7 Opintopolut

Vuonna 2005 kiyttdonotettu kaksiportainen tutkintojirjestelmd mahdollistaa korkea-
koulujirjestelmin sisdisen liikkkuvuuden alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen
jilkeen. Opiskelija voi hakeutua maisterivaiheen koulutukseen kandidaatin tutkinnon tai
ammattikorkeakoulututkinnon suorittamisen jilkeen. Alemman korkeakoulututkinnon
suorittanut voi myds hakeutua suorittamaan ammattikorkeakoulujen ylempii korkeakou-
lututkintoa kolmen vuoden tyokokemuksen jilkeen. Joustava mahdollisuus vaihtaa pidai-
netta ja siirtyd sektorilta toiselle alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen jilkeen voi
osaltaan vihentii keskeyttimisti.

Ammattikorkeakoulututkinnon laajuus on 210-240 opintopistettd ja tutkinnon suo-
rittamisen tavoiteaika on pidempi kuin yliopistojen kandidaatin tutkinnon (120 op)
suorittaminen. Maisterivaiheen koulutuksissa voidaan lisiksi pohjakoulutuksesta riippuen
edellyttdd enimmillddn 60 opintopisteen laajuisia tdydentivid opintoja. Malli, jossa yli-
opisto ei tarjoaisi jonkin alan kandidaattivaiheen koulutusta, vaan rekrytoisi maisterivai-
heen koulutukseen ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita, pidentiisi rakenteellisena
ratkaisuna tutkintojen suorittamisaikoja vihintidin vuodella ja olisi yhteiskunnan kannalta
kallis ratkaisu tuottaa osaavaa tydvoimaa.

Korkeakoulusektoreiden vélisia jarjestelmatason vaylia ei rakenneta, yksilotasolla
mahdollistetaan joustava siirtyminen.
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6.8 Korkeakouluopiskelijaksi siirtyminen
avoimesta korkeakouluopetuksesta tai
erillisten opintosuoritusten perusteella

Avoimesta korkeakouluopetuksesta on mahdollista siirtyd tutkinto-opiskelijaksi. Yliopis-
toissa titd kautta tutkinto-opiskelijaksi siirtyy noin 600 henkild vuodessa. Midiri on vuo-
den 2005 jilkeen supistunut viidennekselld. Suuri osa avoimessa korkeakoulussa opintoja
suorittaneista hakee korkeakouluihin ns. uutena opiskelijana.

Selkei kriteeristd tutkintoon johtavaan koulutukseen siirtymiselle avoimen korkeakou-
luopetuksen tai muutoin erillisind suoritettujen opintojen perusteella ohjaisi avoimessa
korkeakoulussa opiskelleita hakemaan erillisvalinnoissa. Tami vihentiisi hakijoiden mii-
rid yhteishaussa.

Avoimeen yliopistoon ja avoimeen ammattikorkeakouluun siirtymista selkeytetaéan
korkeakoulujen laatimalla kriteeristolla. Korkeakoulut ilmoittavat etukateen sitovasti opintojen

laajuuden ja arvosanan, jolla tutkinto-oikeus voidaan myontaa ilman paasykoemekanismia.

e N

Koulutukseen hakeutuminen

1 Varmistetaan, etta perus- ja toisen asteen oppilaitoksilla on riittavat voimavarat opinto-
ohjaukseen. Tamé edellyttaa lisayksia opinto-ohjaajakoulutukseen ja kelpoisuuden
tuottavaan lisékoulutukseen, jotta opinto-ohjaajien saatavuus ja kelpoisuustilanne paranee.

2 Kukin lukio-opiskelija laatii jatko-opintoihin orientoivan henkilokohtaisen jatko-opinto-
suunnitelman, joka sisallytetdan henkildkohtaiseen suunnitelmaan opintojen etenemisesta
(opiskelusuunnitelma). Jokaisella lukion opiskelijalla on oikeus saada henkilokohtaista
ohjausta suunnitelman laatimisessa. Jatko-opintoihin orientoivan henkildkohtaisen jatko-
opintosuunnitelman toteutumisesta vastaa lukion opinto-ohjaaja. Toisen asteen ammatillisen
peruskoulutuksen paattavilla tulee niin ikdan olla suunnitelma sijoittumisesta koulun
jalkeen.

3 Toisen asteen oppilaitosten ja korkeakoulujen yhteistyété opintojen ohjauksessa
tiivistetaan.
4 Korkeakoulut lisdavat ohjaushenkildston ja opintopsykologien maaraa tekemansa

tarvearvion pohjalta ja huolehtivat ohjaustehtévissa toimivan henkildston
taydennyskoulutuksesta.

5 Moniammatillista viranomaisyhteisty6ta ja etsivaa nuorisoty6té vahvistetaan syrjaytymisen
ehkaisemiseksi.

6 Tyd- ja elinkeinohallinnon roolia ja osaamista nuorten koulutukseen ohjaamisessa
vahvistetaan. Kohderyhmana ovat erityisesti uudet ylioppilaat ja ne nuoret, jotka hakevat
opiskelemaan ja joilla ei vielé ole opinto-oikeutta missaan oppilaitoksessa. Lukioissa tulisi
olla saatavilla henkilokohtaista opinto-ohjausta myds kaikkien lukion kurssien suorittamisen
jalkeen.

7 Kaikki toisen asteen oppilaitokset osallistuvat nuorisolaissa tarkoitettujen nuorten
ohjaus- ja palveluverkostojen toimintaan.
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8 Puolustusvoimat ja TEM parantavat yhdessa muiden viranomaisten kanssa
varusmiespalveluksen ja siviilipalveluksen aikaista ohjausta koulutukseen hakeutumisessa.
Kotiutettava laatii ohjauksessa jatkosuunnitelman opintoihin tai téihin siirtymisesta.

9 TEM ja OPM selvittavat ns. pakkohaun vaikutukset ammattikorkeakoulujen
opiskelijavalintoihin ja ammattikorkeakouluopintojen etenemiseen.

10 Ylioppilastutkintoa kehitetdan edelleen sisalléllisesti siten, etta se palvelee paremmin
korkeakoulujen opiskelijavalintoja.

11 Ylioppilastutkinnon ja ammatillisen perustutkinnon painoarvoa opiskelijavalinnoissa
lisataan merkittavasti. Korkeakoulut lisdavat suoria todistusvalintoja. Korkeakoulut
ilmoittavat etukateen, millaisilla ylioppilastutkinnon tai ammatillisen perustutkinnon
arvosanoilla ja eri aineista saaduilla pisteméérilla hakija tulee valituksi opiskelijaksi
suoraan, ilman paasykokeisiin osallistumista.

12 Hakijat, jotka hakevat suorittamaan ensimmaista korkeakoulututkintoa valitaan omana
ryhménaan.

13 Niille, joilla on opiskeluoikeus korkeakoulussa, luodaan joustavia siirtymis- ja haku-
mahdollisuuksia korkeakoulujen ja korkeakoulujarjestelmén sisallé. Yhden tai useamman
korkeakoulututkinnon jo suorittaneet valitaan erillisvalinnoilla.

14 Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavaan koulutukseen haetaan
erillisia valintoja lukuun ottamatta kaikkien korkeakoulujen yhteisessa valtakunnallisessa
yhteishaussa. Sahkéiset hakujarjestelméat yhdistetaan.

15 Yhteishaussa otetaan myds yliopistojen osalta kayttodn hakutoivejarjestelma, jossa hakija
laittaa hakemansa koulutukset mieluisuusjérjestykseen hakuvaiheessa. Hakijan on
mahdollista muuttaa antamaansa mieluisuusjarjestysta ennen kuin valintaehdotusten
laatiminen alkaa. Useisiin hakukohteisiin hakeminen samanaikaisesti parantaa opintoihin
sijoittumista.

16 Yhteishaussa tyhjaksi jadneiden paikkojen tayttdprosessia tehostetaan.

17 Korkeakoulujen tietojarjestelmia kehitetdaan valtakunnallisesti siten, etta ne vastaavat
koulutuksen jarjestamisen tavoitteisiin (RAKETTI-hanke).

18 Korkeakoulujen valintaprosesseja kehitetdan siten, ettd hakeutuminen tapahtuu nykyista

laajempiin kokonaisuuksiin, ei suoraan oppiaineeseen.

19 Korkeakoulusektoreiden valisia jarjestelmatason vaylia ei rakenneta, yksilétasolla
mahdollistetaan joustava siirtyminen.

20 Avoimeen yliopistoon ja avoimeen ammattikorkeakouluun siirtymista selkeytetaan
korkeakoulujen laatimalla kriteeristolla. Korkeakoulut iimoittavat etukéateen sitovasti
opintojen laajuuden ja arvosanan, jolla tutkinto-oikeus voidaan mydntaé ilman
paasykoemekanismia.

Eraat opiskelijavalintojen uudistamista koskevat esitykset edellyttavat
muutoksia lainsdadantoon.
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7 Rahoitus- ja normiohjaus

7.1 Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman
uudistaminen

Ammatillisen koulutuksen keskeyttiminen on vihentynyt koko 2000-luvun ajan, mutta
sitd tulee edelleen vihentid. Keskeyttimistd koskeneiden tutkimusten ja selvitysten perus-
teella nuorilla, joilla keskeyttimisriski on suurin, on useimmiten ongelmia oman koulu-
tusalansa l6ytimisessi seki yleissivistivien ettd akateemisten aineiden opiskeluun liittyen.
timisen vihentiminen ja lipiisyn parantaminen edellyttivit, ettd opiskeluprosessia voidaan
tukea systemaattisesti ja yksilollisesti lipi opintojen. Tutkinnon suorittaminen yksilollisesti
my&s osa kerrallaan esim. koulutusta ja tydssidoloa vuorotellen tukee erityisesti niitd opiskeli-
joita, joiden valmiudet ja motivaatio eivit ole riittdvid tutkinnon suorittamiseen yhtijaksoi-
sen koulutuksen puitteissa ja jotka edellyttivit kiytintopainotteista opiskelua.

Opintopolkujen yksilsllistiminen ja monipuolistaminen eivit kuitenkaan saa johtaa
koulutusaikojen yleiseen pidentymiseen. Koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjirjestelmid tulee
kehittdi siten, ettd se mahdollistaa joustavien ja yksilollisten koulutuspolkujen toteuttami-
sen, mutta kannustaa samalla koulutuksen vaikuttavuuden ja laadun parantamisen ohella
koulutusprosessien tehostamiseen, lipiisyn parantamiseen ja tutkinnon suorittamisen
nopeuttamiseen. Lisiksi opintoprosessien toimivuuteen ja koulutuksen lipiisyn tehosta-
miseen tulee kiinnittdd huomiota.

Kannustavuuden ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi ammatillisessa koulutuksessa tulee
lisitd tuloksellisuuden elementteji nykyisestd.

Kehitetddn ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelméa siten, etta se
mahdollistaa yksilllisten opintopolkujen toteuttamisen (esim. perustutkinnon suorittamisen
osa kerrallaan) ja kannustaa koulutuksen jarjestjia koulutuksen vaikuttavuuden ja laadun
parantamisen ohella koulutusprosessin (mm. aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamisen,
lapaisyn parantaminen) tehostamiseen ja tutkintojen suorittamiseen nuorten tutkintoon
johtavassa koulutuksessa.

Tuloksellisuuteen perustuvan rahoituksen osuutta lisétaan edelleen ammatillisessa
koulutuksessa. Kannustetaan tuloksellisuusrahoituksella koulutuksen vaikuttavuuden
lisdémiseen ja opintoprosessien tehostamiseen.

Vahvistetaan ammatillisen koulutuksen tydelamévastaavuutta ja kaytannonlaheisyytta
mm. tyopaikalla tapahtuvaa oppimista kehittdmalla ja yksilollisesti laajentamalla.
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7.2 Korkeakoulujen rahoitusmallin uudistaminen

Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on oma lainsiidinténsi, joissa miritelldin niiden
tehtivit. Korkeakoulusektorit poikkeavat toisistaan mm. koulutustehtivinsi osalta, miki
heijastuu niiden erilaisissa tutkinnoissa ja tutkintojen sisilloissi. Yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen tutkintojen erilaisilla sisillilld ja painotuksilla turvataan yhteiskunnan ja
tydelimin osaamistarpeiden tyydyttiminen monipuolisesti.

Korkeakoulujen rahoitus perustoimintojen menoihin miiriytyy seki yliopisto- ettd
ammattikorkeakoulupuolella pidosin laskennallisesti. Yliopistojen laskennallisen perus-
rahoituksen laskentakriteereissi otetaan huomioon toiminnan laajuus seki laatu ja vai-
kuttavuus. Yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteerit kytkeytyvit valtakunnallisiin
koulutus- ja tiedepoliittisiin tavoitteisiin. Ammattikorkeakouluissa perusrahoituksen lih-
tokohtana on laskennallinen opiskelijamairi. Lisiksi suoritettavat tutkinnot vaikuttavat
rahoituksessa perusrahoituksen laatu- ja vaikuttavuuselementtiin erilaisten tuloksellisuutta
mittaavien kriteereiden pohjalta. Toiminnan tuloksellisuuden perusteella yliopistojen
rahoituksesta miiriytyy noin kolmasosa. Ammattikorkeakoulujen rahoituksessa tulokselli-
suusrahoitus on perusrahoituksesta erillinen kokonaisuus, joka jakautuu yleisten tuloksel-

toiminnan tuloksia ja kannusteita laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Tutkintota-
voitteilla ja -toteutumilla on rahoitusmallissa keskeinen asema, koska ne ovat yliopistojen
keskeisid tuotoksia ja niille asetetaan tavoitteita. Yliopistojen rahoitukseen vaikuttavat
my6s kokovuotisten opiskelijoiden miiri, perustutkinnon seitsemin vuoden kuluessa
suorittaneiden midri ja lukuvuodessa vihintiin 45 opintopistettd suorittaneiden alempaa
ja ylempid korkeakoulututkintoa opiskelevien lukumiiri. Suoritettujen tutkintojen huo-
mioon ottamisella kannustetaan yliopistoja toimintansa jirjestimiseen siten, ettd opiskeli-
joilla on mahdollisuus tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa. Rahoitusmallin sisiltimilld
tekij6illd on luotu kannusteita yliopistojen profiloitumiselle seki tutkimus- ja koulutuspo-
lititkan kannalta keskeisten tavoitteiden saavuttamiselle, kuten piillekkiisen koulutuksen
vihentimiselle ja tdysiaikaisen opiskelun edistimiselle.

Korkeakoulujen resurssien kehitysti voitaisiin sitoa entistd enemmin siihen, kuinka
hyvin ne onnistuvat perustehtivissiin. Toiminnalliset ja laadulliset indikaattorit olisivat
onnistumisen mittareita, kuten tilld hetkelld yliopistojen rahoituksessa tietyssi mairin jo
on. Laskennallista rahoitusta jaettaisiin yliopistoille ja ammattikorkeakouluille siten, ettd
koulutuksen tuloksissa painottuisi opintoprosessien tehokkuus.

Kannustavuutta voitaisiin edelleen kehittdi lisiamilld malliin opintoaikojen lyhenti-
miseen kannustavia tekijoitd. Koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden perusteella muodos-
tuvan rahoituksen kriteereihin voidaan sisillyttdi entistd tavoitteellisemmin tutkintojen
suorittamisaikaan ja suoritettuihin opintopisteisiin pohjautuvia kriteereji.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen nykymallissa suoritetut tutkinnot kannustavat
opintojen loppuun saattamiseen, mutta eivit nopeaan valmistumiseen. Jotta kannusteita
nopealle valmistumiselle syntyisi, tutkinnosta saatava rahoitus voitaisiin porrastaa siten,
ettd tavoiteaikana suoritetut tutkinnot huomioitaisiin muita tutkintoja vahvemmin.
Tuloksellisuutta kuvaavat indikaattorit tulisi rakentaa erillisen tuloksellisuusrahoituksen
sijaan laajuustekijin sisdin siten, ettd ne kannustaisivat nykyisti voimakkaammin laa-
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dukkaaseen toimintaan ja vaikuttaisivat jokainen osaltaan rahoituksen kokonaisuuteen.
Opintojen eteneminen-, tutkintotuottavuus-, opintopistetuottavuus- ja keskeyttiminen
-mittoja voitaisiin painottaa tuloksellisuusindikaattoreissa.

Tanskassa noin 35 % opiskelijoista suorittaa kandidaatin tutkinnon tavoiteajassa ja 16 %
opiskelijoista suorittaa maisterin tutkinnon tavoiteajassa. Ldpdisyn parantamiseen on Tanskassa
pyritty vaikuttamaan korkeakoulujen rahoitusmalliin (taximeter scheme) vuonna 2004 liitetylld
korkeakouluille suunnatulla bonuksella (completion bonus). Korkeakoulut saavat bonuksen, kun
opiskelija suorittaa kandidaatin tutkinnon. Vuonna 2009 mallia muutettiin siten, ettd yliopistot saavat
bonuksen kandidaatin tutkinnosta vain, jos opiskelija suorittaa kandidaatin tutkinnon vuoden sisélld
tutkinnolle asetetun tavoiteajan pdéttymisestd ja maisterin tutkinnosta, mikéli opiskelija suorittaa
maisterin tutkinnon tavoiteajassa. Bonusmallin kautta allokoidaan noin 10—12 % yliopistojen
rahoituksesta (ns. restructuring fund). Varat kootaan siirtémélld yliopistokoulutuksen rahoituksesta

rahastoon vuosittain tietty summa.

Jotta kesikuukausia hyddynnettiisiin opetukseen nykyistd enemman, tulisi kesilld suorite-
tuilla opintosuorituksilla olla korkeakouluille rahoitusta lisddva vaikutus.

Korkeakoululaitosta tulee kehittidi kokonaisuutena siten, ettd korkeakoulusektoreiden
profiilit ja tutkinnot siilyttivit erilaisuutensa ja edelleen vahvistuvat. Tami edellyttidd
nykyistd yhdenmukaisempaa rahoitusjirjestelmii. Yhdenmukainen rahoitusjirjestelmi
mahdollistaisi my6s infrastruktuurien tehokkaamman yhteiskiyton.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen ohjausjirjestelmii on edelld mainitusta niko-
kulmasta johtuen jo yhteniistetty ja korkeakoululaitokselle asetettu merkittivissi mairin
yhteisii strategisia tavoitteita. Mys toiminnalliset tavoitteet ovat kummallakin sektorilla
samansuuntaisia.

Molemmilla sektoreilla on tarpeita kehittid mekanismeja, joissa palkitaan hyvisti laa-
dusta ja vaikuttavuudesta.

Korkeakoulujen rahoitusjirjestelmii on syytd uudistaa yhdenmukaisemmaksi korkea-
koulusektoreiden profiilien vahvistamiseksi ja jirjestelmin tehokkaammaksi ohjaamiseksi.
Rahoitusjirjestelmidin tulee luoda kannusteita nopealle valmistumiselle korkeakouluta-
solla. Tuloksellisuuden ja laadun elementteji rahoituksessa tulee lisdti.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitus kytketaan tiivimmin tutkinnon suorittamisaikaan
ja suoritettuihin opintopisteisiin; opintopisteiden osalta kuitenkin siten, ettd tutkinnon laajuuden
ylittavat opintopisteet leikkautuvat rahoitusperusteena pois. Kesékuukausina suoritetut
opintopisteet lisdavat korkeakoulun saamaa rahoitusta.

Korkeakoulujen perusrahoituksen mitoituksessa ammattikorkeakoulusektorilla otetaan korotus-
perusteena kayttdon tuloksellisuuden osatekijoité ja yliopistosektorilla naita tekijoita lisataan.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmalleissa tutkinnosta saatavaa rahoitusta
porrastetaan tutkinnon suorittamisnopeuden mukaan siten, ettd nopeammin suoritetuista
tutkinnoista maksetaan enemmén kuin hitaammin suoritetuista tutkinnoista.

Korkeakoululaitoksen rahoitusjarjestelmaa yhdenmukaistetaan korkeakoulusektoreiden
profiilien vahvistamiseksi, toiminnan tehostamiseksi seka laadun ja vaikuttavuuden lisddmiseksi.
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Rahoitus- ja normiohjauksen uudistaminen

Kehitetdan ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelmaa siten, etta se
mahdollistaa yksildllisten opintopolkujen toteuttamisen (esim. perustutkinnon suorittamisen
osa kerrallaan) ja kannustaa koulutuksen jarjest&jia koulutuksen vaikuttavuuden ja

laadun parantamisen ohella koulutusprosessin (mm. aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnustamisen, 1apaisyn parantaminen) tehostamiseen ja tutkintojen suorittamiseen.

Tuloksellisuuteen perustuvan rahoituksen osuutta lisdtaan edelleen ammatillisessa
koulutuksessa. Kannustetaan tuloksellisuusrahoituksella koulutuksen vaikuttavuuden

lisdéémiseen ja opintoprosessien tehostamiseen.

Vahvistetaan ammatillisen koulutuksen tydelamévastaavuutta ja kaytannonlaheisyytta
mm. tyOpaikalla tapahtuvaa oppimista kehittamalla ja yksildllisesti laajentamalla.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitus kytketaan tiiviimmin tutkinnon
suorittamisaikaan ja suoritettuihin opintopisteisiin; opintopisteiden osalta kuitenkin siten,
ettd tutkinnon laajuuden ylittavat opintopisteet leikkautuvat rahoitusperusteena pois.
Kesakuukausina suoritetut opintopisteet lisdavat korkeakoulun saamaa rahoitusta.

Korkeakoulujen perusrahoituksen mitoituksessa ammattikorkeakoulusektorilla otetaan
korotusperusteena kayttéon tuloksellisuuden osatekijéité ja yliopistosektorilla naita
tekijoita lisataan.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmalleissa tutkinnosta saatavaa rahoitusta

porrastetaan tutkinnon suorittamisnopeuden mukaan siten, ettd nopeammin suoritetuista
tutkinnoista maksetaan enemman kuin hitaammin suoritetuista tutkinnoista.

Korkeakoululaitoksen rahoitusjarjestelmaa yhdenmukaistetaan korkeakoulusektoreiden
profiilien vahvistamiseksi, toiminnan tehostamiseksi seka laadun ja vaikuttavuuden
lisddmiseksi.
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8 Opintoprosessien tehostaminen
ja opiskelukyvyn parantaminen

8.1 Tyossakaynnin ja opiskelun yhteensovittaminen

Yksi suomalaisen yliopistokoulutuksen erityispiirre on opiskelijoiden runsas tydssikiynti. Opis-
kelijoiden tyossikidynti mychentii valmistumisikid ainakin korkeakouluissa. Optimaalisessa
tilanteessa opiskelijat opiskelevat pdtoimisesti ja valmistuvat tavoiteajassa. Tosiasiassa kuitenkin
suurin osa opiskelijoista kiy tydssi opintojensa ohella. Selvin syy tyossikiynnille on opintojen
aikaisen toimeentulon tiydentiminen. Tyontekoon motivoi myés tydkokemuksen hankkiminen.
Vuonna 2007 yli puolet (58 %) yliopisto-opiskelijoista kivi t6issi. Tilanne on ollut
samankaltainen koko 2000-luvun (http://tilastokeskus.fi/til/opty/index.html). Naiset
yhdistivit miehid useammin opiskelun ja tydssikdynnin. Miti vanhemmista opiskelijoista

on kyse, sitd useammin heilld on tydpaikka.

Turun yliopiston opiskelijaseurannan tulosten mukaan tydssikiyvit katsovat opintojensa eden-
neen yhti hyvin kuin muillakin. Opintojen etenemisen kannalta kysymys ei ole tyossikiyn-
nin hyodyllisyydesti tai hyddyttomyydests, vaan tiysipiiviisen opiskelun mahdollistamisesta.

Opiskelijoiden tydssikiynti ei ole kansantalouden tai yksiliden kannalta yksiselittei-
sesti toivottavaa tai epitarkoituksenmukaista. Tydn sisillot ovat opiskelijoilla hyvin erilai-
sia ja osalle opintojen aikaisesta tyostd on todellista hydtyd urakehitykselle. Toisille se on
toimeentulokysymys.

Opiskelijat ovat eriilld aloilla, kuten kaupan alalla, hyvii ja joustavaa tydvoimaa. Opiske-
lijoiden poistuminen tydmarkkinoilta aiheuttaisi kaupan alalle merkittivid haasteita. Opis-
kelijoiden tilalle olisi rekrytoitava uutta vikei, miki tulevassa tydvoimatilanteessa tulee ole-
maan aiempaa hankalampaa. Eriille toimialoille timi merkitsisi laajoja uudelleenjirjestelyji.

Edelld kuvattu tilanne heijastellee myos laajempaa tydmarkkinoiden rakenteellista
ongelmaa. Tydttomissd on edelleen miidrillisesti laaja tydvoimareservi, jonka rekrytoitu-
mista avoimille tydmarkkinoille hankaloittaa mm. opiskelijoiden tyossikiynti. Kokonai-
suuden kannalta tavoitteellisessa tilanteessa rekrytointi kohdistuu niihin, jotka ovat koko-
aikaisesti tydmarkkinoiden kiytettivissi. Samalla olisi tuettava opintojen paitoimisuutta
siten, ettd keskimidriinen tyomarkkinoilletuloiki aikaistuisi.

Pelkkiin opiskeluun keskittyneet opiskelijat valmistuvat Turun yliopiston selvityksen'?
mukaan runsaat puoli vuotta nopeammin kuin opintojen ohessa tdissd kiyvit opiskelijat.

12 Kivinen, O. 2010. Maisteriksi miiriajassa valmistuminen, opintojen viivistyminen ja
keskeyttiminen. Ei julkaistu. ks. myés Merenluoto, S. 2009
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Opiskelujen etenemisen pitkittyessi opintojen keskeyttimisen todennikoisyys kasvaa.

Opetusjarjestelyt toteutetaan siten, ettd opinnot on mahdollista suorittaa
lainsaaddannon mukaisessa tavoiteajassa.

Korkeakoulut lisdavat ryhmaytymista edistavia opetusjarjestelyja
(vrt. opettajankoulutus, sairaanhoitajakoulutus)

Koko lukuvuosi hyddynnetdan opintoihin nykyista paremmin.

Korkeakoulut ottavat kayttéon stipendijéarjestelman nopeasti ja hyvin arvosanoin
edenneille opiskelijoille kannustamaan opiskelijaa taloudellisesti.

Ammatillisen koulutuksen jarjestéjat ja korkeakoulut ottavat kayttdon opetushenkildstolle
kannustinjarjestelmid, jotka tukevat tavoiteajassa suoritettavia tutkintoja.

8.2 Aiemmin hankitun osaamisen
tunnustaminen korkeakouluissa

Aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisen (AHOT) menettelytapojen kehittimiselld
pyritdin elinikiisen oppimisen tukemiseen, piillekkdisen kouluttautumisen vihentimi-
seen, opiskelijoiden kansallisen ja kansainvilisen litkkuvuuden lisddmiseen seki jousta-
vampaan tydelimin ja koulutuksen vuorotteluun. Tihin kaksiportainen tutkintorakenne
antaa hyvin mahdollisuuden.

Onnistunut elinikiisen oppimisen politiikka sisiltdd perusperiaatteet ja toimintatavat
aiemmin opitun tunnustamiseksi osaamisen perusteella riippumatta siitd, kuinka osaa-
minen on hankittu. Lainsdidints antaa mahdollisuuden tunnustaa aiemmin hankittua
osaamista, mutta oppilaitosten ja korkeakoulujen kiytinnot vaihtelevat. Opintojen
nopeuttamisen ja opiskelijoiden tasa-arvoisen kohtelun edistimiseksi kiytintdjen tulisi
olla yhtendisempii.
osaamistavoitteiden miirittelyi ja osaamisen arviointimenetelmien kehittimisti. Opinto-
aikojen nopeuttamiseksi koulutuksessa hankittua osaamista tulisi tehdid nikyvimmiksi ja
my6s muualla kuin muodollisessa koulutuksessa hankittua osaamista tulisi tunnustaa osaksi
opintoja. Aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisen voisikin olla keskeinen osa HOPS-
ohjausta ja sen kautta tapahtuvaa opintojen henkilskohtaistamista. Aiemmin hankitun osaa-
misen kiytintojen ei tulisi muutenkaan eriytyi korkeakoulujen muista opintoprosesseista.
AHOT on lihestymistapa ja parhaimmillaan silloin, kun se on osa ns. normaalikiytintoj.

Osaamisen tunnustamiseen liittyvissid tydssd tarvitaan korkeakoulurajat ylittdvii kes-
kustelua. Ammattikorkeakoulujen rehtoreiden neuvosto ja yliopistojen rehtoreiden neu-
vosto antoivat keviilld 2009 yhteiset suosituksensa aiemmin hankitun osaamisen tunnus-
tamisesta korkeakouluissa. Suositukset perustuvat laaja-alaiseen yhteistyshon, johon kor-
keakoulujen lisiksi osallistui useita keskeisid sidosryhmii. Tyon aikana kdynnistyi alakoh-
taisia pohdintoja neljilli alueella: tekniikassa, kaupan alalla, sosiaalialalla ja terveysalalla.
Alakohtaista keskustelua on tirkei jatkaa ja laajentaa edelleen aloille, joilla liikkuvuutta yli
korkeakoulurajojen tapahtuu runsaasti.

Ty6elimin osaamistarpeiden muuttuessa tarvitsemme myds entistd tiiviimpai keskus-
telua siitd, millaisia osaamisen tunnistamis- ja tunnustamiskiytintoji ja osaamisen piivit-
timismahdollisuuksia korkeakoulut voivat tarjota korkeasti koulutetuille ja tydelimissi jo
toimiville osaajille.
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Varusmiespalveluksen ja siviilipalveluksen aikaista koulutusta voidaan kehittii ja palve-
lusaikaa hyodyntid myos tulevien opintojen ja tyéllistymisen nikdkulmasta. Varusmies-
palveluksen ja siviilipalveluksen aikana hankitun osaamisen tunnustamisen mahdollisuuk-
sia korkeakouluissa ja tyomarkkinoilla edistiisi, mikili palvelusajan koulutuksen osaamis-
tavoitteet kuvattaisiin entistd selkeimmin ja koulutusta suunniteltaisiin ja mahdollisesti
toteutettaisiin tiiviimmissi yhteistydssi korkeakoulujen kanssa.

Edistetdan varusmiespalveluksen ja siviilipalveluksen aikana hankitun osaamisen
tunnustamismahdollisuuksia.

Oppilaitokset parantavat aiemmin hankitun osaamisen tunnustamiskaytantoja.
Myds korkeakoulututkintoihin siséllytetadn mahdollisuuksia osaamisen osoittamiseen naytoin.
Tama edellyttaa, etta tutkinnot ja niiden osat kuvataan osaamisperusteisesti.

Ranskassa on lainsddddnnéssd mééritelty oikeus péésté opintoihin ja hakea tutkinnon tai sen osan
hyvéksilukemista kaikilla koulutuksen tasoilla. Aiemmin hankitun osaamisen tunnustamiselle (VAP
Validation des Acquis Professionels ja VAE, Validation des Acquis de I'Expérience) on luotu selkeét
kédytdnnét: hakija jéttdd hakemuksen oppilaitokseen, jolla on tutkinnon mydntdmisoikeus halutusta
oppiaineesta tai halutulta tieteenalalta. Hakemuksia tarkastelee véhintdédn kolmesta opetuksen ja

tutkimuksen edustajasta koostuva jury. Jury késittelee hakemuksen ja haastattelee hakijaa.

Ranskassa on mahdollista suorittaa kokonainen tutkinto ilman formaalia tdydentédvéd koulutusta.
Jos jury myéntdéd hyvéksiluvun vain osaan opinnoista, se on velvollinen osoittamaan hakijalle
henkilbkohtaisen opiskelupolun, jolla tutkinto voidaan suorittaa valmiiksi.

8.3 Hyvinvointi ja opiskelukyky

Useat tutkimukset'? osoittavat, ettd opiskeluun liittyvd uupumus on yleistd kaikilla
koulutusasteilla.

Naisopiskelijoilla on kaikilla koulutusasteilla miehii keskimairiistd enemmin uupu-
musta. Professori Katariina Salmela-Aron johtamassa tutkimuksessa on selvitetty nuorten
hyvinvoinnin ja pahoinvoinnin polkuja opintojen siirtymivaiheissa. Erityisesti siircymi
peruskoulusta toisen asteen koulutukseen niyttidd olevan monelle nuorelle haastava eli-
minvaihe, joka altistaa motivaation ja hyvinvoinnin muutoksille.

FinEdu'"-tutkimuksessa 687 nuorta arvioi tyytyviisyytti elimiinsi vuosittain yhdek-
sinneltd luokalta alkaen yhteensi neljin vuoden ajan. Kaksi kolmasosaa nuorista oli tyy-
tyviisid elimiinsi ja timi hyvinvointi oli pysyvdi. Hyvinvointi kuitenkin muuttui noin
kolmanneksella nuorista ja muutos tapahtui siirryttiessi koulutusvaiheesta toiseen. Niistd
nuorista noin joka viidennelld hyvinvointi laski. Mydnteinen tulos on kuitenkin se, ettd
suurin piirtein samankokoisella ryhmilld koulutukseen liittyvd muutos lisdsi hyvinvointia.

Kansainviliset tutkimukset" vahvistavat, ettd hidas siirtymi koulutusasteelta toiselle
ja pitkittyneet opinnot ennustavat tyytymittdmyyttd mydhemmaissi elimissid. Hitaat
siirtymit ja my6hiinen valmistuminen my®és siirtivit perheen perustamista ja ty6llisty-

13 mm. Salmela-Aro, K. esitys 2.3.2010, ei painettu , Kunttu K, Huttunen
T. Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimus 2008. Helsinki: Ylioppilaiden
terveydenhoitosiition tutkimuksia 45, 2009.

14 https:/Iwww.jyu.fi/ytk/laitokset/psykologia/tutkimus/finedu
15 http://www.pathwaystoadulthood.org/about/
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mistd. Opintojen pitkittyminen myés lisdd uupumusta, erityisesti kyynisyyden ja riitti-
mittomyyden tunteita. Vastaavasti opiskeluinto laskee opintovuosien aikana. Opiskeluun
liittyvd uupumus ennustaa mydhiisempdd masentuneisuutta ja masennusta. Omien voi-
mavarojen ja opiskelutaitojen kehittiminen on elinikiinen projekti, jonka vahvistamisen
tulisi olla jo peruskoulutuksen ja toisen asteen koulutuksen tavoite.

Useat korkeakoulutusta koskevat uudistukset ovat toteutuneet 2000-luvulla. Ylioppi-
laiden terveydenhuoltosiition (YTHS)' selvitysten mukaan korkeakouluopiskelijoiden
uupumus ei 2000-luvulla lisidntynyt. Uupumuksessa on havaittavissa alakohtaisia eroja:
uupumus on yleisintd humanistisilla aloilla, vihiten uupumusta koetaan lidketieteen,
kasvatustieteen, kaupan ja tekniikan aloilla.

Ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opiskelijoiden terveys ja oireilu on samankaltaista.
Yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto on jirjestetty Ylioppilaiden terveyden-
hoitosddtion kautta. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltopalveluja
el ole jirjestetty tyydyttivilld tavalla.

Viime vuonna kidynnistyneessd Suomen ylioppilaskuntien liiton ja Suomen yliopistojen
rehtorien neuvoston yhteisessi Kyky-hankkeessa koottiin hyvii kiytintsji opiskelukyvyn
ja yhteisollisyyden tukemiseksi seki laadittiin yliopistoille suunnatut suositukset opiskelu-
kyvyn edistimisestd. Vastaava tyd on kiynnistymissi ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opiskelukyvyn parantamiseksi.

Hankkeessa hyddynnettiin yliopistojen, ylioppilaskuntien, ylioppilaiden terveydenhuol-
tosdition ja opiskelijajirjestdjen tutkimussdition, opiskelijoiden litkuntaliiton ja muiden
asiaan tiiviisti liittyvien yhteistydtahojen ja verkostojen asiantuntemusta.

KYKY-hankkeessa opiskelukyvyn nihddin muodostuvan opiskelijan omista voimava-
roista, opiskelutaidoista, opiskeluympiristosti ja opetus- ja ohjaustoiminnasta. Kaikki
nelji opiskelukyvyn kulmakiveid ovat sellaisia, joihin joko opiskelija itse tai yliopisto ja
parhaassa tapauksessa molemmat vuorovaikutuksessa voivat vaikuttaa.

Itsetuntemus, eliminhallinta, sosiaaliset suhteet, fyysinen ja psyykkinen terveys rakentuvat
vuorovaikutuksessa ympiristén kanssa. Opiskelutaitojen, opiskelutekniikan, kriittisen ajattelun
ja ongelmanratkaisukyvyn kehittdmiseen tulisi paneutua yksilén koko koulutuspolun ajan.
Opiskelijoiden tydelimitietoisuutta lisidmalld voidaan myds parantaa tyytyviisyytti.

Opetuksen ja ohjauksen kehittdminen on haaste erityisesti yliopistojen strategiselle ja
pedagogiselle kehittimiselle ja koulutuksen johtamiselle. Fyysiselld, psyykkiselld ja sosiaa-
lisella ympirist6lld on myds merkitystd opiskelukyvylle, henkilokunnan tyckyvylle ja koko
yhteison hyvinvoinnille. Ympiriston kehittimisessi kaikilla yliopistoyhteison jisenilld on
osaamista ja nikemyksii hysdynnettiviksi.

YTHS:n opiskelijaterveystutkimuksen (2008) mukaan vain hieman yli puolet korkeakou-
luopiskelijoista kokee kuuluvansa johonkin opiskeluun liittyviin ryhmiin. Noin kolmannes
ei koe kuuluvansa yhteenkiin ryhmiin. Korkeakouluopiskelija tarvitsee ohjausta erityisesti
ensimmdisen ja viimeisen opiskeluvuoden aikana. Sosiaalipsykologi Susanna Lihteenojan
viitoskirjatutkimuksen mukaan yli puolet tutkimukseen osallistuneesta 270 yliopiston
uudesta opiskelijasta ei ollut kertaakaan keskustellut opettajan kanssa tieteellisistd kysymyk-
sistd, opintojen sujumisesta tai vaikeuksista tai tulevaisuudensuunnitelmista. Vuorovaikutus
edistidisi akateemisen asiantuntijuuden syntymisti ja yhteisé6n kiinnittymistd.'”

16 Kunttu K, Huttunen T. Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimus 2008.
Helsinki: Ylioppilaiden terveydenhoitosii-tion tutkimuksia 45, 2009.

17 Lihteenoja, S. Uusien opiskelijoiden integroituminen yliopistoon :
Sosiaalipsykologinen nikékulma. Helsingin yliopiston sosialipsykologian oppiaine.
Sosiaalipsykologisia tutkimuksia 23
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Opiskelijoiden henkistid hyvinvointia ja eliminhallintataitoja tuetaan my®és jirjestotoi-
minnan kautta. Esimerkiksi Nyyti ry on yhteistydssd korkeakoulujen opiskelijajirjestdjen,
ylioppilaiden terveydenhoitosiition ja Suomen Mielenterveysseuran kanssa kehittinyt
palveluja korkeakouluopiskelijoille ja opiskelijayhteisdille. Opiskelijajirjestdjen tutor-
toiminnalla tuetaan ryhmiytymisti ja opiskeluympiriston tutustumista.

YTHS:n korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksen mukaan runsaalla neljinnek-
selld opiskelijoista koki psyykkisid vaikeuksia kuten ylirasitusta. Opiskelijahyvinvoinnin
parantamiseksi tarvitaan erityisesti psyykkisen terveyden tukemista. Huomiota tulisi kiin-
nittdd ennakoivaan ja ennaltachkiiseviin toimintaan. Korkeakouluyhteiso edistdd opiske-
lijoiden hyvinvointia mm. tarjoamalla riittdvisti vuorovaikutusmahdollisuuksia, opintojen
tukipalveluja, opintopsykologipalveluja ja moniammatillista tukea seki liikuntapalveluja.

Oppilaitokset kehittavat opiskeluymparistéja tukemaan opiskelukykyé ja yhteisollisyytta.

Korkeakoulut lisdéavat opintopsykologien palveluja.

e N

Opintoprosessien tehostaminen ja opiskelukyvyn parantaminen
1 Opetusjarjestelyt toteutetaan siten, ettd opinnot on mahdollista suorittaa
lainsdadannon mukaisessa tavoiteajassa.

2 Korkeakoulut lisdavat ryhmaytymista edistavia opetusjarjestelyja
(vrt. opettajankoulutus, sairaanhoitajakoulutus)

3 Koko lukuvuosi hyddynnetéén opintoihin nykyista paremmin.

4 Korkeakoulut ottavat kéyttoon stipendijarjestelman nopeasti ja hyvin arvosanoin
edenneille opiskelijoille kannustamaan opiskelijaa taloudellisesti.

5 Ammatillisen koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut ottavat kayttédn opetushenkildstolle
kannustinjarjestelmia, jotka tukevat tavoiteajassa suoritettavia tutkintoja.

6 Edistetaan varusmiespalveluksen ja sivillipalveluksen aikana hankitun osaamisen
tunnustamismahdollisuuksia.

7 Oppilaitokset parantavat aiemmin hankitun tunnustamiskaytantoja. Myés
korkeakoulututkintoihin siséllytetdan mahdollisuuksia osaamisen osoittamiseen naytdin.
Tama edellyttad, etta tutkinnot

ja niiden osat kuvataan osaamisperusteisesti.

8 Oppilaitokset kehittavat opiskeluymparistoja tukemaan opiskelukykya ja yhteisollisyytta.

©

Korkeakoulut lisdéavat opintopsykologien palveluja.
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9 Maksuttoman opintoajan
rajaaminen ja opintojen maksullisuus
korkeakouluissa

Yliopistolaissa on maiiritelty alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteelliset
suorittamisajat. Yliopiston tulee jirjestdd opetus ja opintojen ohjaus siten, ettd tutkinnot
on mahdollista suorittaa pidtoimisesti opiskellen sdddetyssi tavoitteellisessa suorittamis-
ajassa.

Opiskelijalla on oikeus suorittaa alempaan tai ylempiiiin korkeakoulututkintoon johtavat
alempaa ettd ylempii korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla on 01keus
suorittaa tutkinnot viimeistdin kahta vuotta niiden yhteenlaskettua tavoitteellista suorit-
tamisaikaa pitemmissi ajassa. Pelkistdin alempaa korkeakoulututkintoa opiskelemaan
otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinto viimeistdin yhtd vuotta sen tavoitteellista
suorittamisaikaa pitemmissi ajassa. Pelkistidn ylempii korkeakoulututkintoa opiske-
lemaan otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinto viimeistdin kahta vuotta sen
tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmissi ajassa. Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa
poissaoloa, joka johtuu vapaachtoisen asepalveluksen tai maanpuolustusvelvollisuuden suo-
rittamisesta taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan pitimisesti. Tutkinnon suorittamisai-
kaan ei lasketa muuta enintdin neljin lukukauden pituista poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija
on ilmoittautunut poissa olevaksi. Opiskelijan katsotaan aloittavan tutkinnon suorittamisen
siitd ajankohdasta, jolloin opiskelija vastaanottaa opiskelupaikan yliopistossa.

Yliopisto mydntid hakemuksesta opiskelijalle, joka ei ole suorittanut opintojaan siide-
tyssi ajassa, lisiaikaa opintojen loppuun saattamiseksi, jos opiskelija esittdd tavoitteellisen
ja toteuttamiskelpoisen suunnitelman opintojen saattamiseksi loppuun. Suunnitelmassa
opiskelijan tulee yksildidd suoritettavat opinnot ja aikataulu tutkinnon loppuun saatta-
miselle. Opiskeluoikeutta jatketaan, jos opiskelijalla huomioon ottaen hinen voimassa
olevien ja puuttuvien opintosuoritustensa miiri ja laajuus sekd aikaisemmat paitokset
lisdajan mydntimisestd, on mahdollisuus saattaa opintonsa loppuun kohtuullisessa ajassa.
Yliopiston tulee lisiaikaa myontiessiin ottaa huomioon opiskelijan elimintilanne.

Opiskelija, joka ei ole ilmoittautunut sdddetylld tavalla tai suorittanut opintojaan siide-
tyssi ajassa tai lisdajassa, samoin kuin opiskelija, jolle ei ole myonnetty lisdaikaa opintojen
loppuun saattamiseen, menettid opiskeluoikeutensa. Jos tillainen opiskelija haluaa myo-
hemmin aloittaa opintonsa tai jatkaa niitd, hinen on haettava yliopistolta oikeutta paisti
uudelleen opiskelijaksi. Hakemus voidaan tehdi osallistumatta opiskelijavalintaan.
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Ammattikorkeakouluissa kokopiiviopiskelijan on suoritettava ammattikorkeakoulutut-
kintoon tai ylempiin ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot viimeistdin yhti
vuotta niiden laajuutta pidemmissi ajassa. Opiskelija voi tekeminsi poissaoloilmoituksen
perusteella olla poissa yhteensi kahden lukuvuoden ajan. Titd aikaa ei lasketa opintojen
enimmiisaikaan.

Ammattikorkeakoulun opiskelija, joka ei ole ilmoittautunut lisni olevaksi tai poissaole-
vaksi ammattikorkeakoulun miiriamailld tavalla, menettid opiskeluoikeutensa. Jos tillai-
nen opiskelija haluaa myshemmin aloittaa opintonsa tai jatkaa niitd, hinen on haettava
ammattikorkeakoululta uudelleen opiskeluoikeutta. Opiskelija, joka ei ole suorittanut
opintojaan siidetyssi ajassa, menettid opiskeluoikeutensa, jollei ammattikorkeakoulu eri-
tyisestd syystd myonni hinelle lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen.

Menetetyn opinto-oikeuden palauttamismenettely mahdollistaa opiskelun keskeytti-
neiden ja opintojen loppuvaiheessa olevien opiskelijoiden opintojen loppuunsaattamisen
ilman hakeutumista opiskelijaksi uudelleen.

Korkeakoulututkintojen suorittaminen on yleistynyt OECD-maissa selvisti. Korkea-
kouluopintojen yleistymisen ajatellaan yleisesti liittyvin opintojen maksuttomuuteen.

Lukukausimaksuttomia, opintotukea myontivii OECD-maita ovat Suomen lisiksi
muut Pohjoismaat seki Tsekin tasavalta ja Turkki. OECD:n mukaan Pohjoismaissa on
vain vihin taloudellisia esteitd koulutukseen osallistumiselle, ja opintojen tukemisen peri-
aate kuvastaa maiden yhteiskunnallisia arvoja. Koulutuksen maksuttomuuden ajatellaan
kuvastavan sitd, ettd koulutusta pidetiin ensisijaisesti oikeutena, ei etuna. Toisen ryh-
min muodostaa suurin osa Keski- ja Eteld-Euroopan maita, joissa keritddn pienid luku-
kausimaksuja. Niissd maissa myds opintotuki on vihiistd. Lukukausimaksuja keriivit,
opintoja laajasti julkisesti tukevat maat ovat tyypillisesti anglosaksisia maita. Neljinteen
ryhmiin kuuluvat Japani ja Eteli-Korea, joissa lukukausimaksut ovat korkeat ja opintojen
tuki pientd.'

Korkeakoulutuksen maksullisuuden lisidntyminen on yleinen trendi. Parhaillaan esi-
merkiksi Tsekin tasavallassa, Saksassa ja Unkarissa kiydiin lukukausimaksujen kiyttoon-
ottoa koskevaa keskustelua. Liettuassa valmistaudutaan lukukausimaksujen perimiseen.
Alhaisten lukukausimaksujen tai maksuttoman opetuksen maissa keskustellaan siitd, moti-
voisivatko korkeammat maksut opiskelijoita saattamaan opintonsa piitokseen paremmin.

Opiskeljjoilta perittivien maksujen suuruudessa on OECD-maiden vililld suurta vaih-
telua. Noin kolmasosassa OECD-maita julkiset korkeakoulut perivit yli 1 500 USA:n
dollaria (USD) vuodessa. Korkeimpia maksuja peritdin Yhdysvalloissa, missi julkiset
oppilaitokset perivit noin 5 000 USD lukukausimaksuja ja yksityiset korkeakoulut kes-
kimidrin noin 20 500 USD lukukausimaksuja. USA:ssa lukukausimaksut ovat nousseet
keskimiirin noin kolmanneksella 2000-luvun loppupuolella. Australiassa julkiset korkea-
koulut perivit noin 4 000 USD:n ja yksityisissid korkeakouluissa keskimidrin noin 7 900
USD:n lukukausimaksuja. OECD-vertailussa olevasta 19 EU-maasta vain Italiassa, Hol-
lannissa, Portugalissa ja UK:ssa lukukausimaksut ovat yli 1 100 USD vuodessa. UK:ssa
yli kaksi kolmasosaa opiskelee yksityisissi korkeakouluissa, joissa maksut ovat keskimiirin
noin 4 500 USD. Iso-Britanniassa lukukausimaksujen suuruus vaihtelee. Korkeimmat
maksut ovat Englannissa ja Pohjois-Irlannissa, yli 3 200 puntaa (GBP) vuodessa.
Skotlannissa maksut ovat alle 2 000 puntaa (GBP) vuodessa. Student Awards Agenccy
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for Scotland (SAAS) maksaa skotlantilaisten opiskelijoiden lukukausimaksut. Englannin
ja Skotlannin erilaisten lukukausimaksukiytintdjen ei ole todettu vaikuttavan opiskelu-
pituuksiin. Saksassa linderit ovat lukuvuodesta 2006/2007 lihtien voineet perii enintdin
944 euron lukukausimaksuja.

Yksityiset korkeakoulut perivit pidsadntdisesti korkeampia lukukausimaksuja kuin julkiset
korkeakoulut. Poikkeuksena Alankomaat, jossa valtio mairittelee vuosittain lukukausimak-
sujen suuruuden. Lukuvuonna 2010/2011 maksu on 1 672 euroa. Titd suurempi maksu
voidaan perid yli 29-vuotiailta, eriissi maisteriohjelmissa ja vieraskielisissd ohjelmissa.

Eriissi maissa maksuja peritddn niiltd, jotka opiskelevat kauemmin kuin tutkinnon
tavoiteajan. Jossain myds koulutettavien ikd vaikuttaa maksujen suuruuteen.

Lukukausimaksut ovat OECD-maissa paisidntoisesti samansuuruisia kansalaisuudesta
riippumatta.

Eriissd maissa kansalaisuus vaikuttaa kuitenkin lukukausimaksun suuruuteen. Esimerkiksi
Itdvallassa EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta perittiin miltei kaksinker-
tainen lukukausimaksu. Syyskuusta 2008 lihtien yliopistot ovat perineet lukukausimaksuja
vain EU/ETA maiden ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta. Irlannissa maksuttoman koulu-
tuksen ehtona on kolmen vuoden oleskelu Irlannissa viimeisen viiden vuoden aikana.

Tanskassa on lukuvuodesta 2006/2007 lihtien peritty lukukausimaksuja EU/ETA-alu-
een ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta. Ruotsin hallitus teki esityksen lukukausimaksujen
perimisestd EU/ETA alueen ulkopuolisilta opiskelijoilta helmikuussa 2010. Myés Austra-
liassa, Belgiassa, Kanadassa, Tsekin tasavallassa, Virossa, Hollannissa, Uudessa Seelannissa,
Venijilld, Turkissa, UK:ssa ja Yhdysvalloissa ulkomailta tulevilta opiskelijoilta peritiin
korkeampia lukukausimaksuja.

Suomessa korkeakoulut voivat vuosina 2010-2014 perid maksuja vieraskieliseen ylem-
piin korkeakoulututkintoon tai ylempiin ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan
koulutusohjelmaan hyviksytyltd ETA-alueen ulkopuolelta tulevalta opiskelijalta. Korkea-
koulut voivat itse miiritelld perittdvien maksujen suuruuden. Maksujen perimisen edel-
lytykseni on, ettd korkeakoululla on apurahajirjestelmi, jolla voidaan tarvittaessa tukea
maksullisiin koulutusohjelmiin osallistuvien opiskelijoiden opiskelua.

OECD-maiden korkean asteen koulutuksen opiskelijakohtaisten kustannusten maa-
keskiarvo oli 8 455 USA:n dollaria (USD) vuonna 2006, kustannukset sisiltivit vain
korkeakoulujen koulutuksen menot, eivit tutkimusmenoja. Jokaista OECD-maan opis-
kelijaa kohden kustannukset olivat 13 166 USD. Ero selittyy silld, ettd vikiluvultaan ja
opiskelijamiiriltddn suurimmassa maassa USA:ssa opiskelijakohtaiset kustannukset olivat
22 384 USD. Seuraavaksi korkeimmat opiskelijakohtaiset kustannukset olivat Sveitsissi
12 783 USD ja Norjassa 10 730 USD. 19 EU-maan maakeskiarvo oli 7 592 USD. Suo-
messa oltiin EU-maiden (19) ja OECD:n maakeskiarvon vilissi 7 951 USD:ssa.

Opiskelukustannusten, opintojen maksullisuuden ja yksityisen rahoituksen vililld ei
ndyti olevan selkedd yhteyttd. OECD:n mukaan pelkki opintojen maksuttomuus ei riitd
lisdiimain koulutukseen osallistumista, eivitki pelkistdin taloudelliset seikat selitd koulu-
tukseen osallistumista.’’

Opiskelija—opettaja -suhteen tarkastelu kytkeytyy liheisesti koulutuksen rahoitusky-
symyksiin. Vuonna 2007 korkean asteen koulutuksen opiskelija—opettaja -suhde vaihteli
OECD -maissa Ruotsin 8,8:sta Kreikan 26,3:een. OECD:n maakeskiarvo on 15,3 ja
EU(19):n keskiarvo16,0. Suomessa korkean asteen koulutuksen opiskelija—opettaja -suhde
oli 16,6.
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Maat, joissa on korkeimmat lukukausimaksut, eivit erotu opiskelija-opettaja -suhde-
tarkastelussa. USA ja Australia olivat lihelli OECD:n keskiarvoa. Iso-Britannia oli jonkin
verran yli seki OECD:n ettd EU(19) keskiarvon. Vastaavasti Japani, jossa myos on muita
korkeammat lukukausimaksut, sijoittui vertailussa hyvin. Sielld opiskelija-opettajasuhde
oli 10,6. Kaikkein alhaisin opiskelija-opettajasuhde oli Ruotsissa, jossa ei ole lukukausi-
maksuja.

OECD:n tilastojen valossa maksullisuudella ja opiskelija-opettajasuhteella ei voi sanoa
olevan yhteytti. Tdmin tyyppisiin indikaattoreihin sisiltyy kansainvilisessi vertailussa
epavarmuustekijoiti. Vertailtavuuteen vaikuttaa se, kuinka yhdenmukaisia kriteereitd on

tutkimuspanokset on eritelty tai onko eritelty ollenkaan.

Suomessa koulutuksen maksuttomuuden periaate on liitetty vahvasti koulutusmah-
dollisuuksien tasa-arvoon. Koulutukseen piisyn kynnystid on madallettu koulutuksen
maksuttomuudella. Koulutuksen maksullisuutta esiintyy tietyissi rajoissa: yliopistoilla ja
ammattikorkeakouluilla on oikeus perid maksuja avoimen yliopiston ja avoimen ammatti-
korkeakoulun opetuksesta sekd tiydennyskoulutuksesta. Toisen asteen ammatti- ja erikois-
ammattitutkinnot tekevit poikkeuksen tutkintotavoitteisen koulutuksen maksuttomuu-
teen. Niistd voidaan perid kohtuullisia opiskelijamaksuja. Korkeakoulututkintoon johtava
koulutus on opiskelijalle maksutonta.

Tasa-arvoisiin koulutusmahdollisuuksiin ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liittyy
keskustelu siitd, kuinka paljon opiskelijalla pitid olla vastuuta opintojen rahoituksesta.
Suomessa palvelujen kiyttdjit maksavat yhteiskunnan jirjestimien palveluiden kustan-
nuksista osan esimerkiksi pdivihoidossa, vanhustenhoidossa tai terveydenhoitopalveluissa.
Tutkintoon johtava koulutus ei ole peruspalvelu, mutta se on opiskelijalle tiysin maksu-
tonta lukuun ottamatta ammatti- ja erikoisammattitutkintoja. Erityisesti korkeakoulu-
tutkinnon suorittaminen on yksilon kannalta tuottava investointi. Tyollistymismahdolli-
suudet ovat sitd paremmat miti korkeamman tutkinnon on suorittanut. Tilastokeskuksen
mukaan yliopistoista ja ammattikorkeakouluista valmistuneet tyollistyvit opiskelijoista
parhaiten. Myos palkkataso on korkeakoulututkinnon suorittaneilla parempi kuin alem-
man asteen tutkinnon suorittaneilla. Muita tutkintoja laajempina korkeakoulututkinnot
ovat my&s yhteiskunnan kannalta kalleinta tutkintoon johtavaa koulutusta.

Koulutuksen hintaa on laskettu myos tutkintokohtaisesti. Yleensi kalleinta koulutus
Suomessa esimerkiksi eldinladkirin koulutus maksaa yhteiskunnalle noin 150 000 euroa ja
teatteri- ja tanssialan perustutkinto noin 145 000 euroa. Oikeustieteessi perustutkinnon
hinta on noin 25 000 euroa. Yliopistojen ylempi korkeakoulututkinto maksaa keskimii-
rin 47 000 euroa. Ammattikorkeakoulututkinto maksaa keskimiirin noin 36 000 euroa.
Kulttuurialalla tutkinnon hinta on noin 52 000 euroa ja liiketalouden tradenomitutkin-
non hinta noin 27 000 euroa.
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10 Taloudelliset ja
yhteiskunnalliset vaikutukset

Julkiset panostukset koulutusjirjestelmiin ovat ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen
osalta noin 4,1 miljardia euroa vuositasolla. Tistid yliopistojen osuus on noin 1,7 miljardia
euroa, ammattikorkeakoulujen osuus noin 0,9 miljardia euroa ja ammatillisen koulutuk-
sen osuus noin 1,5 miljardia euroa.

Julkisen talouden kestivyyden vaje tulee valtiovarainministerién arvion mukaan olemaan
ennakoitua suurempi. Paine julkisen sektorin tuottavuuden lisiagmiseksi on suuri. Koska jul-
kinen panostus ammatilliseen koulutukseen ja korkeakoulujen toimintaan on huomattava,
on sithen suunnatut voimavarat kiytettdvi mahdollisimman tehokkaasti hyddyksi.

Korkeakoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen mitoituksen lihtokohtana on yhteis-
kunnan osaamistarpeiden kattaminen. Toimintaan liittyvin tehottomuuden vuoksi jou-
dutaan osaamistarpeisiin vastaamiseksi yllipitimiin huomattavan suurta koulutuskapa-
siteettia. Mittavista panostuksista huolimatta suomalaisen viestén koulutustaso ei nouse
sille asetetun tavoitteen mukaisesti. Suomen on tulevaisuudessa vaikea piistdi Euroopan
unionin asettamaan tavoitteeseen, jonka mukaan korkeakoulututkinnon suorittaneiden
osuus viestosti olisi 40 prosenttia.

Useissa kansallisissa ja kansainvilisissd Suomen korkeakoululaitosta koskevissa arvioin-
neissa on lisiksi kiinnitetty huomiota tarpeeseen parantaa opetuksen ja tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatiotoiminnan laatua ja vaikuttavuuta.

Vieston vanhentuessa ja nuorten ikiluokkien pienentyessi huoltosuhde on heiken-
tymissi. Tyourien pidentiminen sen alkupiisti tulee entisti tirkeammaiksi. Tutkinnon
suorittaneiden siirtyminen tydmarkkinoille vuotta nykyistid nuorempina lisiisi osaavan
tydvoiman tarjontaa ja siten parantaisi huoltosuhdetta. Opiskelun ja sen jilkeisen tyduran
aikaisen hyvinvoinnin kannalta on vilttimitonti, ettd nuorten siirtymistd opintoihin voi-
daan nopeuttaa ja valintamekanismien ldpinikyvyyttid ja ennustettavuutta lisitd. Nopea
tutkinnon suorittaminen ennustaa myds parempaa menestysti tydelimassi.

Ty6ryhmin ehdotukset muodostavat kokonaisuuden, jonka toteuttamisen tyéryhmi
arvioi vaikuttavan koulutusjirjestelmin tehostumiseen, korkeakoulutuksesta tyomarkki-
noille siirtymisen nopeutumiseen ja tyéllisyysasteen kohoamiseen. Tydurien pidentimi-
selld olisi merkittivi vaikutus julkisen talouden kestivyyteen.

Ehdotusten toteuttamisella voidaan vihentid moninkertaista koulutusta ja tukea elinikiistd
oppimista. Tavoitteeksi asetetun tydurien pidentimisen saavuttaminen vaikeutuu jos koulutus-
jarjestelmin tehokkuuden lisadmiseen tihtddvid ehdotuksia ei voida esitetylld tavalla toteuttaa.
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Ty6ryhmin ehdotukset toteuttavat myds Jukka Ahtelan johdolla toimineen tydelimi-
ryhmin asettamia tavoitteita.

Ehdotusten toteuttaminen edellyttdd panostusta sahkadisten hakujarjestelmien kehittamiseen.
Uuden korkeakoulujen séhkdisen hakujarjestelmén kehittdmiskustannukset ovat yhteensé
noin 5 miljoonaa euroa vuosina 2010-2013 (2010: 500 000, vuosina 2011-2013 1,5
miljoonaa euroa vuodessa). Lisaksi tulisi varautua jarjestelman yllapitoon noin miljoonalla
eurolla vuodessa.

Perusopetuksen ja toisen asteen opinto-ohjaajien méaran ja kelpoisuustilanteen parantaminen
edellyttdd opinto-ohjaajien koulutuksen laajentamista. Koulutuksen laajennuksen kustannukset
olisivat noin 3,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2008 epépéatevien opinto-ohjaajien mééara oli noin
200. Kelpoisuuden antava koulutus tulisi maksamaan noin 0,9-1,2 miljoonaa euroa. Opinto-
ohjauksen tehokas toteuttaminen edellyttaisi myos opetuksen ja opinto-ohjauksen nykyista
vahvempaa integrointia.
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Liite

Ty6ryhmi on eri kansainvilisten mallien valossa kisitellyt my$s maksuttoman opinto-
oikeuden miirittelyi. Tyoryhmi tarkasteli asiaa koulutusjirjestelmin tehokkuuden, jul-
kisen talouden kestivyyden ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nikskulmista. Mallien
toimivuus on vahvasti sidoksissa eri maiden kansalliseen toimintaympiristoon suhteessa
verotukseen, ja koulutuspalveluiden tuottamistapoihin. Tyoryhmi ei esitd maksuttomasta
koulutuksesta luopumista. Asia on linjattu hallitusohjelmassa ja viimeksi yliopistolain
kokonaisuudistuksessa.

1) Maksuton opinto-oikeus riippumatta opiskelun kestosta
ja suoritettavien tutkintojen maarasta
Suomen nykyinen malli

— Suomalainen koulutusjarjestelma on kansainvélisesti vertaillen tasa-arvoinen, kun
tarkastellaan eri koulutustaustaisten vanhempien lasten siirtymista korkeakouluopintoihin.

— Suomessa maksuttomaan opinto-oikeuteen on yhdistetty opintoraha ja opintolaina, jotta
opiskelijoiden olisi mahdollista keskittya kokopaivaopiskeluun.

— Pelkké opintojen maksuttomuus ei OECD:n mukaan riita lisddmaan koulutukseen
osallistumista, eivatka ainoastaan taloudelliset seikat selita koulutukseen osallistumista.

— Maksuttomuus ei motivoi nopeaan valmistumiseen.

— Malli ei Suomessa toimi toivotulla tavalla. Opiskelun maksuttomuudesta ja kansainvélisesti
vertaillen suuresta opintorahasta huolimatta suuri osa opiskelijoista kay tdissa opintojensa
ohessa. Opintojen rahoittamiseen tarkoitettua opintolainaa ei nosteta. Osa-aikaisia
opiskelijoita on paljon.

— Maksuttomuudesta huolimatta korkeakoulutus periytyy Suomessakin edelleen. Perheen
sosiaalinen asema, koulutustaso ja varallisuustaso heijastuvat lasten tulevaan sosiaaliseen
asemaan. Korkeasti koulutettujen lapsilla on muita suurempi todennakdisyys hankkia
korkeakoulututkinto.

— Sosiaalisen tasa-arvon nakdékulmasta korkeakoulutus voidaan nahda myés tulonsiirtona
lyhyemmaén koulutuksen hankkineilta pidemman koulutuksen hankkiville.

— Varhaiskasvatuksessa esiopetus on maksutonta kasvatuksellisen tavoitteensa vuoksi,
mutta paivahoito taas maksullista johtuen sen rinnastuksesta lapsen vanhempien
tulonhankkimismenoihin. Erityisesti maksullisella varhaiskasvatuksella on todettu olevan
sosiaalisia eroja tasoittava vaikutus. Samaa argumenttia kéytetdan maksuttomasta korkea-
asteen koulutuksesta.
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2) Maksuttoman opinto-oikeuden rajaamisen malli
(esimerkiksi Tsekin tasavalta)

Kaikkien korkeakouluopiskelijoiden maksuton opinto-oikeus on mahdollista rajata
yhden ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Rajaus voisi olla esimerkiksi 12
lukukautta, jonka jilkeen korkeakouluilla olisi velvollisuus perid opiskelijalta lukuvuo-
sien mukaan portaittain nouseva lukukausimaksu. Opiskelijan olisi mahdollista kiyttdd
lukukaudet haluamallaan tavalla korkeakoulun eri sektoreiden ja alojen vililld. Ilman eri-
tyistd syytid (sairaus, vanhempainloma, asevelvollisuus) lukukaudet 12 lukukauden jilkeen
olisivat opiskelijalle maksullisia. Tutkinnon suorittamisen jilkeen jiljelle jiivid osuutta
voitaisiin kdyttid maksuttomiin, osaamista tiydentiviin opintoihin. Lukukausimaksun
suuruudessa olisi alakohtaisia eroja.

— Motivoisi suorittamaan opinnot tavoiteajassa, koska nain voisi valttaa lukukausimaksun.

— Ottaisi huomioon kaksiportaisen tutkintojarjestelman. Ammattikorkeakoulututkinnon tai
yliopiston kandidaatintutkinnon suorittanut voisi kayttaa saastyneitd maksuttomia lukukausia
ylemman tutkinnon suorittamiseen tai myohempiin, osaamista taydentéviin opintoihin.

— Vaikuttaisi opiskelijoiden toimeentuloon vasta, jos opinnot pitkittyvét.

— Ei sisaltaisi voimakasta kannustetta valmistua alle tavoiteajan.

— Edellyttéisi opintojen jarjestamista korkeakouluissa siten, etté tutkinnon suorittaminen
maéraajassa olisi opiskelijalle mahdollista.

— Ei toisi kovin merkittavasti tuloja korkeakoulujarjestelmaan verrattuna lukukausimaksumalliin.

— Aiheuttaisi ongelmia tilanteissa, joissa ihmisten taytyy kouluttautua uuteen ammattiin
esimerkiksi elinkeinorakenteen muutoksista tai henkilokohtaisista syista johtuen.

— Voisi aiheuttaa eriarvoisuutta nopeasti valmistuvien ja niiden kesken, joilla opinnot pitkittyvat.
Yksil6illa on erilaisia mahdollisuuksia saattaa pitkittyneet opintonsa loppuun.

3) Opintoseteli -malli (Voucher); markkinat korkeakoulutuksen ohjausinstrumenttina.
Ei esimerkkimaita. Voucherin kaytté6nottoa on pohdittu mm. Alankomaissa, vimeksi 2007,
mutta sité ei ole otettu k&yttdon. Suomessa mallin kdytt66nottoa on pohdittu 1990-luvulla
(Ahonen, 1994)

Osa korkeakoulujen rahoituksesta muodostuisi kysyntilihtdisesti. Opiskelijalle annettai-
siin valtion maksama koulutusseteli, joka olisi lukukausimaksun suuruinen. Setelilld opis-
kelija saisi ostaa palveluita korkeakouluista parhaaksi katsomallaan tavalla. Mikili opinnot
venyisivit yli valtion maksuosuudelle asetetun midrirajan (esimerkiksi kuuden vuoden),
seteli siirtyisi opiskelijan itsensid maksettavaksi.

— Motivoisi suorittamaan opinnot tavoiteajassa, koska nain voisi valttaa lukukausimaksun.

Mahdollisuus valita opintoja koko korkeakoulutarjonnasta liséisi opiskelijan nakdkulmasta

joustavuutta.

— Opiskelijan valinnanvapaus voisi johtaa kilpailuun opiskelijoista korkeakoulujen kesken,
milld voisi olla mydnteisia vaikutuksia koulutuksen laatuun ja opiskelijoiden nékdkulman

huomioimiseen.

— Jos merkittava osa korkeakoulujen rahoituksesta kanavoituisi opintosetelin kautta,
vaikutuksena saattaisi olla vetovoimaltaan heikkojen koulutusten karsiutuminen.

— Vaikuttaisi opiskelijoiden toimeentuloon vasta, jos opinnot pitkittyvét.
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—  Ottaisi huomioon kaksiportaisen tutkintojarjestelman. Ammattikorkeakoulututkinnon tai
yliopiston kandidaatintutkinnon suorittanut voi kayttaa sadstyneitd maksuttomia lukukausia
mySdhempéaan opiskeluun, ylemmén tutkinnon suorittamiseen.

— Ei siséltaisi voimakasta kannustetta valmistua alle tavoiteajan.

—  Mikali tutkinnon suorittaminen maksaisi saman verran alasta ja koulutussektorista
riippumatta, malli ei toisi nopeuttamisen nakokulmasta etua malliin kaksi
(rajattu maksuton opiskeluoikeus) verrattuna.

- Mikali korkeakoulujen rahoitus muuttuisi voimakkaasti markkinaperusteiseksi (opiskelijoiden
kysyntaan perustuvaksi), se voisi aiheuttaa ongelmia osalle korkeakouluista ja myds koko

jérjestelman toiminnalle, esimerkkind muotialojen suosiminen koulutukseen hakeutumisessa.

— Mikali seteli olisi arvoltaan samansuuruinen koulutusalasta riippumatta, malli asettaisi
korkeakoulujen sisélla kustannuksiltaan poikkeavat koulutusalat eriarvoiseen asemaan.

— Mikali setelilla katettaisiin koulutuksen todellisia kustannuksia, malli asettaisi eri alojen
opiskelijat erilaiseen tilanteeseen. Kustannuksiltaan edullisemmassa koulutuksessa voisi
opiskella moninkertaisesti pidemp&én kuin kustannuksiltaan kallimmassa koulutuksessa.

— Malli olisi vaikea toteuttaa ilman monimutkaista hallintoa. Jos malli pyrittaisiin toteuttamaan
mahdollisimman yksinkertaisella rakenteella, malli muistuttaisi valtionosuusjarjestelmaa.

— Eitoisi kovin merkittavéasti tuloja korkeakoulujérjestelméén verrattuna lukukausimaksumatlliin.
— Malli liséisi ennakoimattomuutta korkeakoulujen rahoituksessa.

— Korkeakoulujen rahoitus kiinnittyisi opiskelijoiden maaraan, ei laatutekijoihin.

— Sisaltaa riskin siitd, ettd koulutus ei kohdentuisi tyémarkkinoiden tarpeiden mukaisesti.

— \Voisi aiheuttaa eriarvoisuutta nopeasti valmistuvien ja niiden kesken, joilla opinnot pitkittyvéat.
Yksil6illa olisi erilaisia mahdollisuuksia saattaa pitkittyneet opintonsa loppuun.

4) Tulosidonnaisten valtionlainojen malli
Malli on kaytossa esimerkiksi Australiassa ja Englannissa.

Korkeakouluissa olisi kiytossd lukukausimaksut, jotka valtio maksaisi korkeakouluille.
Opiskelija maksaisi lukukausimaksunsa valmistumisen jilkeen erillisend verona, joka mii-
riteltdisiin tietyksi osuudeksi tuloista.

— Motivoisi suorittamaan opinnot nopeasti, koska nain tulevaisuudessa maksettava velka olisi
pienempi.

— Julkisen talouden kestavyytta korostava malli.

— Toisi tuloja korkeakoulujérjestelmaan.

- Olisi sosiaalisesti oikeudenmukainen siiné mielessa, etta hyodyn saaja (korkeasti
koulutetuilla yleensa korkeammat palkat ja turvatumpi tyd) maksaisi saamastaan hyédysta.

—  Ottaisi huomioon tutkinnon suorittaneen maksukyvyn.

— Opiskelusta maksettaisiin vasta tutkinnon suorittamisen jalkeen, joten ei vaikuttaisi
opiskelun aikaiseen toimeentuloon.

— Voisi tietyssa tilanteessa luoda kannustimen olla valmistumatta tai pité& tulot riittdvan

pienind takaisinmaksun valttamiseksi.

— Maksujen periminen ulkomaille muuttaneilta olisi ongelmallista.
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5) Opintomaksujen malli

Malli on kéytdssé jossakin muodossa suurimmassa

osassa korkeakoulutusta tarjoavia maita. Mallit eroavat maksujen
suuruudessa ja siing, peritdanko kaikilta samansuuruisia maksuja.

Kaikilla opiskelijoilla olisi yhteniinen opintomaksu, joka maksettaisiin lukukausittain.
Malliin voitaisiin yhdistdd valtion takaaman opintolainan ylirajan nostaminen maksun
verran.

— Motivoisi suorittamaan opinnot nopeasti, koska opiskelija joutuisi osallistumaan
opintojensa kustannuksiin.

— Toisi tuloja korkeakoulujérjestelmaan.

— Suomeen sovellettuna yhtendinen maksujarjestelma tuottaisi nykyisilla opiskelijaméaarilla
noin 200250 milj. euroa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitukseen.
Lisarahoituksella voitaisiin parantaa korkeakoulujen opettaja/opiskelija-suhdelukua.

— Opiskelijat voisivat osallistua opintomaksuilla kerattavien tulojen kayttéa koskevaan
paatoksentekoon (esim. Miinchen)

— Malli helpottaisi myds kansainvélisen liikkkuvuuden hallintaa.

- Olisi sosiaalisesti oikeudenmukainen siina mielessa, ettd hyodyn saaja (korkeasti
koulutetuilla yleensa korkeammat palkat ja turvatumpi ty6) maksaisi saamastaan hyodysta.

— Malli voisi lisata tydssakaynnin tarvetta ja nain hidastaa opintoja.

— Voisi luoda eriarvoisuutta korkeakoulutukseen hakeutumisessa ja opiskelu-
mahdollisuuksissa, silla opiskelijan oma seka vanhempien tulo- ja varallisuustaso
vaikuttaisivat opiskelumahdollisuuksiin.

— Maksuttomuuden periaatteesta luopuminen voisi laajeta peruskoulun jélkeiseen
koulutukseen. Korkeat lukukausimaksut voisivat johtaa opiskelijoiden voimakkaampaan

eriarvoistumiseen.

— Useilla julkisen palvelun sektoreilla palvelujen omavastuuosuutta on kasvava
(esim. terveyskeskusmaksujen omavastuuosuuden korotus)
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