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PERUSTELUT

JOHDANTO

Komissio hyvaksyi 17. heindkuuta 2006 ehdotuksen' neuvoston asetukseksi
asetuksen (EY) N:02201/2003* muuttamisesta tuomioistuimen toimivallan osalta
sekgai avioliittoasioissa sovellettavaa lakia koskevien sdantGjen antamisesta (Rooma
1)°.

Ehdotetun neuvoston asetuksen oikeusperusta oli EY:n perustamissopimuksen 61
artiklan ¢ aakohta ja 67 artiklan 1 kohta* Ehdotus koski yksityisoikeudellisissa
asioissa tehtdvaa oikeudellista yhteistyttd, ja se liittyi perheoikeutta koskeviin
nakokohtiin. Oikeusperusta edellytti neuvoston yksimielista padatdstad. Euroopan
parlamentti antoi lausuntonsa 21. lokakuuta 2008°.

Komission ehdotusta kasiteltiin yksityisoikeuskomiteassa (Rooma 111) lokakuusta
2006 alkaen. Se oli yks Saksan, Portugalin ja Slovenian puheenjohtaakausien
painopisteista. Huhtikuussa 2007 ehdotuksesta keskusteltiin neuvoston kokouksessa,
jaministerit sopivat tietyista suuntaviivoista.

Vuoden 2008 puolivdliin mennessa keskusteluissa oli kéynyt ilmi, ettd eréilla
jasenvdtioilla oli tiettyja ongelmia, joiden vuoksi ne eivéa voineet hyvaksya
asetusehdotusta.  Erityisesti yks jasenvaltio e voinut hyvéksyd, ettd sen
tuomioistuimissa sovellettaisiin  ulkomaista avioerolakia, jota se piti omaa
avioerolakiaan rgjoittavampana, vaan halus edelleen soveltaa kaikkiin
tuomioistuimissaan  kéasiteltdviin  avioeroasioihin  omaa aineellista lakiaan
(tuomioistuinvaltion lain  soveltamista tukeva |dhestymistapa). Toisaalta
jasenvaltioiden suuri enemmisto oli sitd mieltd, etta sovellettavaa lakia koskevat
sdannokset olivat olennainen osa asetusehdotusta. Ne kannattivat ehdotuksessa
esitettya periaatetta, jonka mukaan sovellettaisiin sen valtion lakia, johon puolisoilla
on laheinen liittyma, vaikka tdma tietyissa tapauksissa johtaisikin ulkomaisen
avioerolain soveltamiseen.

Perdttdiset neuvoston puheenjohtgjavaltiot ja komissio yrittivdt muotoilla
asetusehdotuksen  pohjalta  erilaisa  vaihtoehtoja, jotka lagjentaisivat
tuomioistuinvaltion lain soveltamisalaa vaarantamatta kuitenkaan asetusehdotuksen
paétavoitteita. Nama yritykset jaivéat kuitenkin tuloksettomiksi.

KOM(2006) 399.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003 tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta
ja taéyténtdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY)
N:0 1347/2000 kumoamisesta (EUVL L 338, 23.12.2003, s. 1).

Perussopimuksiin liitetyn, Tanskan asemaa koskevan pdytékirjan N:o 5 (nyt poytékirja N:o 22) 1 ja 2
artiklan nojalla Tanska e osallistunut tdmén asetuksen tekemiseen, asetus el sido Tanskaa eika sita
sovelleta siihen. Perussopimuksiin liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn
poytakirjan N:o 4 (nyt poytakirja N:o 21) 3 artiklan mukaisesti Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti
eivét olleet ilmoittaneet haluavansa osallistua ehdotetun asetuksen antamiseen ja soveltamiseen.
Nyky&an Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 3 kohta.

P6_TA(2008)0502 (EUVL C 15E, 21.1.2010, s. 128).
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Ministerien olikin todettava 5. ja 6. kesdkuuta 2008 pidetyssa neuvoston
kokouksessa, ettei asetusehdotuksen kasittelyn jatkamisesta padsty yksimielisyyteen
ja ettd ylitsepdasemattomien vaikeuksien vuoks yksimielisyyden saavuttaminen
tuolloin tai l&hitulevaisuudessa ei ollut mahdollista. Neuvosto katsoi, ettd asetukseen
sisdltyvia tavoitteita e voitu saavuttaa kohtuullisessa gjassa soveltamalla
perussopimusten maarayksia.®

Heind-elokuussa 2008 yhdeksan jasenvaltiota (Bulgaria, Kreikka, Espanja, Italia,
Luxemburg, Unkari, Itdvalta, Romania ja Slovenia) esitti komissiolle pyynndn, jossa
ne ilmoittivat ailkovansa ryhtyd toteuttamaan vdill&an tiiviimpda yhteistytta
avioliittoasioissa sovellettavan lain suhteen ja pyysiva komissiota esittamaan
neuvostolle téta koskevan ehdotuksen. Tammikuussa 2009 myds Ranska esitti
vastaavan pyynnon. Kreikka perui pyynténsa 3. maaliskuuta 2010.

Tama ehdotus on komission vastaus ndihin pyyntoihin.

Tiiviimman yhteistyon oikeusper usta

Tiiviimmasta yhteistyosta madratéén Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
jaljempéana ’ SEU-sopimus’, 20 artiklassa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jaljempand ' SEUT-sopimus’, 326-334 artiklassa. Néiden méaéraysten
nojallatiiviimman yhteistyon toteuttamiseks avio- ja asumuseroon sovellettavan lain
alalatarvitaan kaks ehdotusta:

— SEUT-sopimuksen 329 artiklan 1 kohdan nojalla annettava komission ehdotus
neuvoston paddtokseks tiiviimman yhteistydon hyvéksymisestd avio- ja
asumuseroon sovellettavan lain dalla, ja

— SEUT-sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan’ nojalla annettava komission ehdotus
neuvoston asetukseksi tiiviimman yhtei styon toteuttamisesta avio- ja asumuseroon
sovellettavan lain alalla.

Arvio tilviimman yhteistyon oikeudellisista edellytyksista

Hyvaksymispadtds viimeisend keinona ja vahintdan yhdeksdn jasenvaltion
osallistuminen

SEU-sopimuksen 20 artiklan 2 kohdassa méaardtdan, ettd neuvosto voi tehda
paadtoksen, jolla annetaan lupa tiiviimmalle yhteistydlle, vasta viimeisend keinona
todetessaan, ettei koko unioni voi saavuttaa télle yhteistyotlle asetettuja tavoitteita
kohtuullisessa gjassa, ja edellyttéen, etta vahintéén yhdeksan jasenvaltiota osallistuu
yhtei styohon.

Asiakirja10383/08 PV/CONS 36 JAI 311, 10.7.2008.

SEU-sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa viitataan " perussopimusten asiaa koskevien méaardysten
soveltamiseen”. Avioeroon sovellettavan lain alalla téma tarkoittaa Euroopan unioniin toiminnasta
tehdyn sopimuksen V osaston (Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue) 3 luvun (Oikeudellinen
yhteisty0 siviilioikeuden aalla) méérayksia.
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Kuten edella mainittiin, neuvosto totes 5. ja 6. kesdkuuta 2008 pidetyssa
kokouksessa, ettei vuoden 2006 ehdotuksen Kkasittelyn jatkamisesta paasty
yksimielisyyteen ja etta ylitsepdaseméttomien vaikeuksien vuoks yksimielisyyden
saavuttaminen tuolloin tai |&hitulevaisuudessa e ollut mahdollista. Neuvosto katsoi,
ettd asetusehdotuksen tavoitteita ei voitu saavuttaa kohtuullisessa gjassa soveltamalla
perussopimusten méadrayksia. Taman perusteella neuvosto katsoi, ettei koko unionille
ollut mahdollista loytéd muuta ratkaisua, minka vuoksi tiiviimpda yhteisty6ta
voitaisiin kdyttad viimeisend keinona.

Komissio on saanut tdhdn mennessd yhdeksadlta jasenvaltiolta (Bulgaria, Espanja,
Ranska, Italia, Luxemburg, Unkari, Itéavalta, Romania ja Slovenia) pyynnon, jossa ne
ilmoittavat aikovansa ryhtya toteuttamaan vaillddn tiiviimpédd yhteistyota
avioliittoasioissa sovellettavan lain alalla.

Perussopimuksissa tarkoitetut alat

SEUT-sopimuksen 329 artiklan 1 kohdan nojalla tiiviimpi yhteistyd voidaan aloittaa
”jollakin perussopimuksissa tarkoitetulla aalla’.

Edella mainitut yhdeksan jasenvaltiota ovat pyytdneet saada aloittaa keskenaén
tilvilmman yhteistyon avioliittoasioissa sovellettavan lain aalla (Rooma l1l). Tama
tarkoittaa lainvalintasdantdja, joiden nojalla madritetddn, mita ainedlista
lainsd8dant6d sovelletaan kansainvéliseen avioeroon, jolla on liittyméakohtia
useampaan kuin yhteen oikeusjarjestelmaan. Lainvalintasdanntt mainitaan erikseen
SEUT-sopimuksen 81 artiklan 2 kohdan toimenpideluettelossa, kun taas SEUT-
sopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa tehddan ero siviili- ja kauppaoikeuden aalla
sovellettavien yleisten lainvalintasdanttjen ja perheoikeudellisten toimenpiteiden
valilla Komissio katsoo, ettd perheoikeuden aalla sovellettavat lainvalintasdannot
ovat sellanen (tosin suppea, mutta selkedsti méadritelty) perussopimuksissa
tarkoitettu ala, jollatiiviimpi yhteistyd voidaan aoittaa.

Tassa yhteydessi on syyta tasmentés, ettd aa, jolla tiiviimpi yhteisty6 on tarkoitus
doittaa, €li avio- ja asumuseroon sovellettava laki, e kata avioeron
varallisuusoikeudellisiin vaikutuksiin sovellettavia lainvalintasaantsja®. Alaan ei
kuulu mydsk&an avioeroon sovellettava aineellinen oikeus €li avioeron perusteet tai
avioeron hakemismenettely.

Komissio laatii parhaillaan viimeksi Tukholman ohjelmassa esitetyn kehotuksen perusteella
sdaddsehdotusta aviovarallisuussuhteisiin sovellettavasta lainséddanntstd ja avoliiton purkamisen
rgjatylittavistd vaikutuksista. Téhén mennessa on julkaistu vihred kirja aviovarallisuussuhteisiin
sovellettavan lainsdddanndn madrdytymisesta ja erityisesti  tuomioistuimen toimivalasta ja
vastavuoroisesta tunnustamisesta, KOM(2006) 400. Aloite kasittéd kansainvélisen yksityisoikeuden
sdannot, joita sovelletaan aviovarallisuussuhteisiin seka avioliiton aikana ettd avio- tai asumuseron
yhteydessd. Avioeroon ja aviovaralisuussuhteisiin sovelletaan eri lainvalintasdantdja, joten tiiviimpi
yhteisty6 yhdella alala el vaikuta toisella alalla sovellettavaan lainsdadantdon.
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Unionin tavoitteiden saavuttamisen edistdminen, sen etujen suojaaminen ja
yhdentymiskehityksen vahvistaminen

Yleista

Ottaen huomioon komission vuonna 2006 hyvéksyméaa ehdotusta varten laaditun
vaikutustenarvioinnin® ja ehdotuksen perustelujen asiaankuuluvat osat, tiiviimman
yhteistyon tavoitteena on ottaa kéyttoon selkedt ja kattavat oikeussaannét avio- ja
asumuseroon sovellettavan lain alalla ja antaa osapuolille tietynasteinen vapaus valita
sovellettava laki.

Edella mainitun vaikutustenarvioinnin yhteydessé komissio kuuli lagjalti eri
intressiryhmid. Tata varten julkaistiin vuonna 2005 vihred kirja sovellettavasta
|ainsaédannésté ja tuomioistuimen toimivallasta avioeroasioissa'®. Vihresssa kirjassa
tuotiin esille useita nykytilanteen puutteita ja mahdollisia vaihtoehtoja ongelmien
ratkaisemiseksi. Vaihtoehtoina olivat muun muassa vallitsevan tilanteen
sdilyttaminen, lainvaintasééntéjen yhdenmukaistaminen, sovellettavan lain
valitsemista koskevan rgjoitetun mahdollisuuden antaminen puolisoille ja néiden eri
vaihtoehtojen yhdistelméa. Komissio jarjesti vuonna 2006 julkisen kuulemisen ja
asiantuntijakokouksen. Useimmissa vastauksissa todettiin, etta on tarpeen lisdta
oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta, ottaa kéyttoon rajallinen osapuolten
tahdonautonomia ja estd&a kanteen nostamiseen liittyva puolisoiden valinen kilpailu.
Tietyt sSidosryhmét  olivat  huolissaan  diitd, etta  lainvalintasdanttjen
yhdenmukai staminen velvoittaa tuomioistuimet soveltamaan ulkomaista lakia ja etta
téma saattaa johtaa viivastymisiin ja lisdkuluihin avioliitto-oikeuden alaan kuuluvissa
menettelyissd. Erdan mielipidekyselyn mukaan 60 prosenttia eurooppal aisista odottaa
EU:n toteuttavan toimenpiteitd, jotka helpottaisivat toisessa jasenvaltiossa kaytavaan
avioero-oikeudenkayntiin liittyvaa |ainsaadantoa ™

Tiiviimpi  yhteistyd avio- ja asumuseroon sovellettavan lain alalla koskisi
kymmeni&uhansia kansainvalisid aviopareja, jotka eroavat vuosittain EU:n alueella.
Vuosittain monet eri jasenvaltioiden kansalaiset menevat keskenddn naimisiin, ja
myds kansainvalisia avioeroja on vuosittain runsaasti.

EU:ssa on voimassa noin 122 miljoonaa avioliittoa, joista noin 16 miljoonan (13 %)
arvioidaan olevan kansainvdisia® Esimerkiksi vuonna 2007 Euroopan unionissa
solmittiin 2400 000 avioliittoa, joista noin 300000 oli kansainvalisd. Vaikka
kansainvaliset avioliitot ovat yleisimpia muutamissa suurimmissa Euroopan maissa,
niitd on kaikkialla Euroopan unionissa ja ne koskettavat lukuisia EU:n kansalaisia.

10
11
12

SEC(2006) 949, ks. http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2006_en.htm#jls.
Vaikututustenarviointia koskeva kertomus perustui European Policy Evaluation Consortiumin (EPEC)
vuonna 2006 laatimaan selvitykseen Study to inform a subsequent Impact Assessment on the
Commission proposal on jurisdicion and applicable law in divorce matters,
ks. http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil_studies_en.htm.

KOM(2005) 82.

Flash-eurobarometri 188 — Consular Protection and Family Law.

Naissa kappaleissa esitetyt tiedot perustuvat EPECin vuonna 2010 laatimaan vaikutustenarvioinnin
loppukertomukseen  aviovarallisuussuhteita ja naimattomien pariskuntien omaisuuteen liittyvia
kansainvalisia nadkokohtia koskevista yhteison sdddoksistd (Impact Assessment Sudy on Community
instruments concerning matrimonial property regimes and property of unmarried couples with
transnational elements).
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Vuonna 2007 avioerojen maara EU:n 27 jdsenvaltiossa oli 1040000, joista
140 000:een (13 %) liittyi kansainvadlisia tekijoita. Vuonna 2007 kansainvédlisia
avioeroja oli EU:n jasenvaltioista eniten Saksassa (34 000), Ranskassa (20 500) ja
Y hdistyneessé kuningaskunnassa (19 500).

Nykytilanne avio- ja asumuseroon sovellettavan lain alalla

Tata nykya tédla aala e ole olemassa EU:n sdantgja. Sen sSijaan niissa 24
jasenvaltiossa, jotka osallistuvat siviiliasioissa tehtévaan oikeudelliseen yhteistyohon
EU:ssa, ja niissa kahdessa jasenvaltiossa, jotka voivat halutessaan erikseen paattéa
tahan yhteistydhon osallistumisesta™, sovelletaan avioeroasioissa 26 erilaista
lainvalintasdantdjen kokonaisuutta. Useimmissa jasenvaltioissa sovellettavan lain
maaraytymisperusteena on liittymaperusteiden asteikko, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd menettelyyn sovelletaan oikeugéarjestystd, johon avioliitolla on
ldheisin liittyma Muissa jasenvaltioissa avioliitto-oikeuden aaan kuuluviin
menettelyihin sovelletaan jarjestelmallisesti kansallista lakia (Iex fori).

Nykytilanne voi aiheuttaa avioliitto-oikeuden alaan kuuluvissa kansainvélisissa
menettelyissd monenlaisia ongelmia. Kansallisissa lainsdadanndissa on suuria eroja
seka anedllisten sdantdjen etta lainvalintasdantdjen osalta, mika aiheuttaa
oikeudellista epavarmuutta. Kansallisten lainvalintasdantdjen valisten suurten erojen
janiiden monimutkaisuuden vuoksi kansainvalisissa avioliitoissa eldvien puolisoiden
on hyvin vaikea ennakoida, mita lakia heidan avioliitto-oikeuden alaan kuuluvaan
menettelyynsa sovelletaan. Valtaosassa jdsenvaltioista puolisoilla e ole
mahdollisuutta valita avidliitto-oikeuden aaan kuuluvissa menettelyissa
sovellettavaa lakia. Téma voi johtaa sellaisen lain soveltamiseen, johon puolisoilla
on vain heikko liittymd, seka lopputulokseen, joka ei vastaa kansalaisten oikeutettuja
odotuksia. Lisdksi nykyiset sdannot voivat saada puolisot omien etujensa
turvaamiseks kilpailemaan siitd, kumpi ehtii enssmmaisend nostaa kanteen, jotta
menettelyyn sovellettaisiin tiettya lakia.

Avioeroa koskevien lainvalintaséantdjen epayhdenmukaisuudesta aiheutuvaa
taloudellista haittaa on hyvin vakea arvioida Komission tilaaman,
aviovarallisuussuhteita koskevaan vaikutustenarviointiin  liittyvan selvityksen
yhteydessa kavi ilmi, etta kansainvélisiin avioerotilanteisiin liittyvat kustannukset
saattavat olla EU:ssa jopa 205 miljoonaa euroa. Kustannuksia aiheutuu seka
tuomioistuimille, puolisoille etté kolmansille osapuolille.*

13
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Perussopimuksiin liitetyn, Tanskan asemaa koskevan poytakirjan (N:o 22) 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla ehdotettujen toimenpiteiden
hyvaksymiseen, ndma toimenpiteet eivdt sido Tanskaa eika niita sovelleta Tanskaan. Toisin kuin
Tanska, Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat osallistua SEUT-sopimuksen kolmannen osan V
osaston nojala tehtdvdan yhteistyhtn perussopimuksiin liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Irlannin asemasta tehdyn poytakirjan (N:0 21) 3 artiklan nojalla. Yhdistyneessa kuningaskunnassa
avioeroa koskevat lainvalintasdannot ovat yhtendiset, vaikka Englanti ja Wales, Skotlanti ja Pohjois-
Irlanti muodostavatkin erilliset oikeudenkayttdal ueet.

Impact Assessment Study on Community Instruments concerning matrimonial property regimes and
property of unmarried couples with transnational elements, EPEC, |oppukertomus, 2010.
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Mita etua on tiivimmasta yhteistydstd avio- ja asumuseroon sovellettavan lain
alalla?

Tiiviimman yhteistyon aloittamista avio- ja asumuseroon sovellettavan lain alalla on
pyytanyt yhdeksan jasenvaltiotar Bulgaria, Espanja, Ranska, Italia, Luxemburg,
Unkari, Itdvalta, Romania ja Slovenia. Niiden yhteenlaskettu asukasluku on 216,3
miljoonaa, mika on |hes puolet (44 %) EU:n vaestosta.™® Kansainvalisia avioliittoja
ja avioeroja on naissd jasenvaltioissa noin 13 prosenttia’® eli keskimaarin saman
verran kuin EU:ssa yleensid. Avioerojen vuosittaiseksi maaraks arvioidaan naissa
maissa 440 000, joista 53 000:een liittyy kansainvalisia tekijoita’’ Tiiviimpaan
yhteistyohon voivat liittya kaikki jasenvaltiot. Mita useampi jasenvaltio osallistuu,
sitd useampi kansalainen siité hyotyy.

Tiiviimpi  yhteistyd avio- ja asumuseroon sovellettavan lain aala hyddyttéa
kansalaisia seuraavillatavoilla:

Oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden lisadminen. Tiiviimman yhteistybn myota
otetaan ké&yttobn avio- ja asumuseroa koskevissa asioissa sovellettavat
yhdenmukaiset lainvalintasdannét, jotta puolisoiden on helppo ennakoida, mita lakia
heidan avioliitto-oikeuden alaan kuuluvaan menettelyynsi sovelletaan. Lainvalinta
perustuu ensisijaisesti puolisoiden valintaan. Valinta ragoittuu lakeihin, joihin
avioliitolla on laheinen liittym&, jotta voidaan vélttdd sellaisten epétavallisen
lainkaan liittyma&. Elleivéat puolisot valitse sovellettavaa lakia, sovellettavan lain
maaraytymisperusteena on liittymaperusteiden asteikko, jonka avulla varmistetaan,
etta avioliitto-oikeuden alaan kuuluvaan menettelyyn sovelletaan oikeusarjestysta,
johon avidliitolla on ldheinen liittyma. Tama lisda tuntuvasti oikeusvarmuutta ja
ennakoitavuutta seka puolisoiden ettd oikeudellisessa ammati ssa toimivien kannalta.

Joustavuuden  lisddminen  ottamalla  k&yttoon  rajallinen  osapuolten
tahdonautonomia. Osapuolten tahdonautonomia avioliittoasioissa on nykyisin hyvin
rgjalinen. Kansalliset lainvalintaséannét sallivat periaatteessa kussakin tilanteessa
vain yhden ratkaisun: sovelletaan joko sen valtion lakia, jonka kansalaisia puolisot
ovat, tai tuomioistuinvaltion lakia. Tiiviimpaan yhteistython perustuva oikeudellinen
kehys on joustavampi, kun puolisot saavat rajoitetun mahdollisuuden valita avio- ja
asumuseroon sovellettava laki. Puolisoiden olis hyva antaa sopia néaista asioista
etenkin silloin, kun avioeroa haetaan yhteisell& sopimuksella.

Kanteen nostamiseen liittyvan puolisoiden valisen kilpailun estaminen. Tiiviimpi
yhteistyd avio- ja asumuseroon sovellettavan lain aalla vaikuttaa myds tilanteeseen,
jossa puolisot voivat kilpailla omien etujensa turvaamiseks siitd, kumpi ehtii
enssmmaéisend hakea avioeroa, jotta menettelyyn sovellettaisiin tiettyd lakia. Tama
voi johtaa sellaisen lain soveltamiseen, johon vastagjalla ei mielestéan ole laheista

15
16

17

Koko EU:n asukasluku vuonna 2009 oli 494 miljoonaa.

Kansainvalisten avioerojen lukumédré vuonna 2007 ja niiden suhteellinen osuus kaikista avioeroista
asianomaisessa jasenvaltiossa: Bulgaria: 700/4 %; Espanja: 14 500/11 %; Ranska: 20 500/13 %; Italia:
3000/6 %; Luxemburg: 500/48 %; Unkari: 500/2 %; ltévalta: 5000/25 %; Romania 500/1 % ja
Slovenia: 300/10 %.

Impact Assessment Study on Community Instruments concerning matrimonial property regimes and
property of unmarried couples with transnational elements, EPEC, |oppukertomus, 2010.
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liittym&& tai jossa e oteta huomioon hénen etujaan. Tama vaikeuttaa entisestdan
sovittelupyrkimyksia, eikd vélitysmenettelyyn  jé&  juurikean  akaa.
Y hdenmukaistettujen lainvalintasdanttjen kayttéonoton pitdis vahentda tuntuvasti
kanteen nostamiseen liittyvan puolisoiden vélisen Kkilpailun vaaraa, slla se
osdllistuvissa jasenvaltioissa sijaitseva tuomioistuin, jonka puoleen on ensin
kaannytty, soveltaisi tuolloin yhteisten sdanttjen perusteella maaraytyvaa lakia.

On ilmaistu huolta sitd, ettd lainvalintasééntdjen yhdenmukaistaminen velvoittaa
tuomioistuimet soveltamaan ulkomaista avioerolakia ja etta tdma voi johtaa
viivastyksiin ja lisdkuluihin avioliitto-oikeuden alaan kuuluvissa menettelyissa.
Kéaytanndssa tdllaiset ongelmat lienevdt  kuitenkin  harvinaisia, koska
liittymaperustei den nojalla useimmissa tapauksissa sovellettaisiin
tuomioistuinvaltion lakia. Kokemukset niissa jasenvaltioissa, joissa jo sovelletaan
sellaisia liittyméperusteita, jotka johtavat ulkomaisen lain soveltamiseen, eivét ole
tuoneet esiin merkittavia vaikeuksia. Tiiviimpaa yhteisty6ta ehdottaneen yhdeksan
jasenvation  nykyisiin  lainvaintasdéantoihin @ sisdityy  jo  nykyisell&an
liittymaperusteita, jotka tietyissa tilanteissa johtavat ulkomaisen lain soveltamiseen
niiden tuomioistuimissa. Nan ollen tiiviimpi yhteistyd e aiheuttais ongelmia
lisdkustannusten tai viivastysten muodossa. Lisdksi ulkomaisen lain soveltamista
helpottavien toimenpiteiden hyvéaksymisen pitdisi vahentdd mahdollisia kielteisia
vaikutuksia.'®

Institutionaaliselta kannalta tiiviimpi yhteistyd on parempi vaihtoehto kuin se, etté
asiasta kiinnostuneet jasenvaltiot ryhtyisivat neuvottelemaan avio- ja asumuseroon
sovellettavaa lakia koskevasta kansainvdlisesta sopimuksesta. Tasta vaihtoehdosta
olis varmasti véahemman etua. Vaikka tiiviimman yhteistyon nojalla hyvéksytyt
sdddokset velvoittavat vain osallistuvia jasenvaltioita, ne ovat kuitenkin kyseisella
aalla unionin valvonnan alaisuudessa. Néin ollen komissio voi valvoa saadosten
asianmukaista soveltamista perussopimusten nojalla, ja Euroopan unionin
tuomioistuimella on toimivalta antaa niiden tulkintaa koskevia ennakkoratkaisuja.
Nan voidaan varmistaa, ettd tiiviimman yhteistyon nojalla annettuja séadoksia
tulkitaan johdonmukaisesti ja yhtendisesti.

SEU-sopimuksen 20 artiklan 1 kohdan vaatimusten noudattaminen

SEU-sopimuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaan tiiviimman yhteistyon tarkoituksena
on edistéd unionin tavoitteiden saavuttamista, suojella sen etuja ja vahvistaa sen
yhdentymiskehitysta.

Yks unionin tehtdvistd on tarjota kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aue, jolla e ole sisargjoja ja jolla taataan henkildiden vapaa liikkuvuus
(SEU-sopimuksen 3 artiklan 2 kohta). Oikeusalueeseen sisdityy oikeudellisen
yhteistyon kehittaminen yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla on rgatylittavia
vaikutuksia; tdma yhteistyd perustuu tuomioistuinten pddtosten vastavuoroisen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston péddtokselld N:o 568/2009/EY siviili- ja kauppaoikeuden alan
oikeudellisen verkoston perustamisesta tehdyn neuvoston padtdksen 2001/470/EY muuttamisesta
otetaan kayttéon tallainen toimenpide, silla siind vaaditaan yhteyspisteita toimittamaan tiedot, joiden
avulla on helpompaa soveltaa toisen jasenvaltion lakia, jota on sovellettava yhteison sdddoksen tai
kansainvalisen sopimuksen nojalla (péétoksen 5 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta, sellaisena kuin se on
muutettuna).
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33.

3.4.

35.

36.

37.

tunnustamisen periaatteeseen (SEUT-sopimuksen 81 artiklan 1 kohta). Téaté varten
unioni voi hyvaksya toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on varmistaa ensinndkin
tuomioiden tunnustaminen ja tdytantdtnpano koko unionissa ja toiseks lainvalintaa
koskevien jasenvaltioiden sdantdjen yhteensopivuus (SEUT-sopimuksen 81 artiklan
2 kohdan ajac aakohta).

Lainvalintasééntdjen yhdenmukaistaminen helpottaa tuomioiden vastavuoroista
tunnustamista. Se, etta jasenvaltioiden tuomioistuimet soveltavat samoja
lai nvalintasdantoja maérittéessaan kussakin tilanteessa sovellettavan lain, lisda niiden
luottamusta muissa j&senvaltioissa tehtyihin oikeudellisiin paétoksiin.*®

Tiiviimpi yhteisty6 avio- ja asumuseroon sovellettavan lain alalla sité pyytéaneiden
jasenvaltioiden kesken edistéisi unionin tavoitetta varmistaa lainvalintaa koskevien
jasenvaltioiden saantdjen yhteensopivuus, koska se lisdisi séantdjen yhteensopivuutta
nykytilanteeseen verrattuna. Kuten edelld todettiin, niissa 26 jasenvaltiossa, jotka
osallistuvat yksityisoikeudellisissa asioissa tehtavaan oikeudel liseen yhteistyohon, on
nykyaén kaytossd 26 erilaista lainvalintasdantdjen kokonaisuutta. Jos yhdeksan
jasenvaltiota aloittaa tdlla aala tiivimman yhteistyon, sovellettavia
oikeugérjestelmié olis enda 18. Lainvalintasdannit siis yhdenmukaistuisivat, mikéa
vahvistaisi yhdentymiskehitysta téssd EU:n osassa.

Perussopimusten ja unionin oikeuden noudattaminen

SEUT-sopimuksen 326 artiklan nojalla tiiviimmassa yhteistydssa on noudatettava
perussopimuksia ja unionin oikeutta.

Tiiviimpi yhteistyo el vaikuta voimassa olevaan unionin oikeuteen. Se on tarkoitus
ottaa kayttoon alalla, joka kuuluu unionin jaetun toimivallan piiriin, muttajollaei ole
toistaiseksi annettu yhteisia unionin sdantdja. Ensimmaéinen perheoikeuden aalla
annettu unionin saados on neuvoston asetus (EY) N:o 1347/2000%, jossa ssédetasn
tuomioistuimen toimivallasta seké tuomioiden tunnustamisesta ja taytantéonpanosta
avioliittoa ja yhteisten lasten huoltoa koskevissa asioissa avioliitto-oikeuden alaan
kuuluvien menettelyjen yhteydessa. Siind el kuitenkaan sdadeta sovellettavasta laista.
Tilanteeseen e tullut muutosta, vaikka neuvoston asetus (EY) N:o 1347/2000
kumottiin ja korvattiin 1. maaliskuuta 2005 alkaen neuvoston asetuksella (EY) N:o
2201/2003. Sovellettavaa lakia koskevaa kysymystéd el kasitelty neuvoteltaessa tasta
asetuksesta, vaan avioliittoasioita koskevat neuvoston asetuksen (EY) N:o 1347/2000
sddnnokset siirrettiin siihen 18hes sellaisinaan.

Tiiviimpi yhteisty0 avio- ja asumuseroon sovellettavan lain alala e aiheuttais
SEUT-sopimuksen 18 artiklassa tarkoitettua kansalaisuuteen perustuvaa syrjintda,
koska ehdotetut lainvalintasdannét ovat luonteeltaan yleispatevia ja niita sovelletaan
osallistuvien j&senvaltioiden tuomioistuimissa kaikkiin menettelyihin osapuolten
kansalaisuudesta tai asuinpaikasta riippumatta. Toisaalta tiiviimman yhteistyon
ulkopuolelle jéévien jdsenvaltioiden tuomioistuimet soveltavat kansallisa
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Toimenpideohjelma tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttamisesta siviili- ja
kauppaoikeuden aalla, hyvaksytty 30.11.2000 (EYVL C 12, 15.1.2001, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1347/2000 tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta
ja taytantdonpanosta avioliittoa ja yhteisten lasten huoltoa koskevissa asioissa (EYVL L 160,
30.6.2000, s. 19).
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38.

39.

40.

41.

42.

3.6.

lainvalintasdantojaan kansainvalisen yksityisoikeuden sdéntdjensa mukaisesti, niin
kuin ne nykyaankin tekevét.

Ei haittaa sisamarkkinoille eilka taloudelliselle, sosiaaliselle ja alueellisdle
yhteenkuuluvuudelle; e esteita elka syrjintda kaupankaynnissa eika kilpailun
vaaristymista

SEUT-sopimuksen 326 artiklassa maérataan, ettd tiiviimpi yhteistyd e saa haitata
sisamarkkinoita eiké taloudellista, sosiadlista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Se el
saa luoda esteita tai aiheuttaa syrjintéda jasenvaltioiden valisessa kaupank&ynnissa
eika vadristda niiden valista kil pailua.

Tiiviimpi  yhteistyd avio- ja asumuseroon sovellettavan lain aalla e aheuta
ongelmia ndiden oikeudellisten edellytysten suhteen. Péinvastoin, ehdotus
tilviimman yhteistytn toteuttamisesta avio- ja asumuseroon sovellettavan lain dalla
helpottaisi sisamarkkinoiden toimintaa, koska se poistaisi vapaan liikkuvuuden esteet
sellaisten henkilGiden osalta, joille avioliittoasioissa sovellettavaa lakia koskevien
kansallisten lainsaadantdjen nykyiset eroavuudet tuottavat ongelmia. Lisdantynyt
oikeusvarmuus avioeroon sovellettavien lainvalintasdantdjen suhteen vaikuttaisi
myonteisesti  pariskuntiin, jotka ovat kaytténeet oikeuttaan liikkua vapaasti
osallistuvien jasenvaltioiden valilla

Koska ehdotus koskee ainoastaan kahden yksilon vdisia suhteita, se e vakuta
yrityksiin eilkd markkinoilla vallitseviin oikeudellisiin suhteisiin eilka mydskaan
kaupankayntiin tai kilpailuun unionissa. Ehdotus ei myodsk&an vaikuttais unionin
aluepolitiikkaan.

Erityisesti  ehdotukseen sisdityva lainvalintasdantdjen  yhdenmukaistaminen
yksinkertaistaisi tilannetta huomattavasti yksityisten osapuolten ja oikeusalan
toimijoiden kannalta, sillé sovellettava laki voidaan sen ansiosta maérittéa yhtenéi sen
saannoston perusteella, joka korvaa osallistuvien jasenvaltioiden nykyiset kansalliset
lainvalintasdannot talla alalla

Vakka ehdotukseen perustuva oikeusvarmuus tai yksinkertaistaminen ei
hyodytak&an kaikkia unionin aviopareja, niiden parien tilanne, joiden asiaa
kasitelldan  tiiviimman  yhteistyén  ulkopuolelle jaévien  jasenvaltioiden
tuomioistuimissa, el kuitenkaan heikkene nykytilanteeseen verrattuna. Ehdotus & siis
aiheuta kansal ai sten perusteetonta eriarvoista kohtelua.

Tiiviimman yhteistydon ulkopuolelle jaavien jasenvaltioiden toimivallan,
oikeuksien ja velvoitteiden kunnioittaminen

SEUT-sopimuksen 327 artiklassa méarétéan, ettd tiivilmmassa yhteistydssa
kunnioitetaan niiden jasenvaltioiden toimivaltaa, oikeuksiaja velvoitteita, jotka eivét
osallistu siihen.

Yhteisten lainvalintasdantojen kayttoéonotto yhdeksdssa jasenvaltiossa e vaikuta
muiden jasenvaltioiden sdantdihin. Muut jdsenvaltiot marittavdt avio- ja
asumuseroon sovellettavan lain edelleen omien kansainvalisen yksityisoikeuden
séantdj ensd mukaisesti.
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46.

47.

Ehdotuksen mukaan aviopari, jonka asuinpaikka on osallistuvassa jasenvaltiossa, voi
valita avioeroonsa sovellettavan lain. Avioeroa koskeva rgjoitettu lainvalinta on jo
nyt mahdollista joissain tapauksissa esimerkiks Alankomaiden ja Saksan
avioliittolainsdadannon nojala. Jos aviopari, joka on tehnyt lainvalintaa koskevan
sopimuksen tiiviimman yhteistyon perusteella, muuttaa myéhemmin jasenvaltioon,
joka e osdlistu tiiviimpdan yhteistydhon, ja panee avioeron vireille siel,
lainvalintasopimuksen tunnustaminen riippuu kyseisen tuomioistuimen kansallisesta
laista. Jos pari on valinnut tuomioistuinvaltion lain, tuomioistuimen on
todennakoisesti helpompi noudattaa |ainvalintasopimusta.

Kansainvalisen oikeuden tasolla e ole olemassa sellaisia tiiviimpaan yhtei stydhon
osdllistuvien jasenvaltioiden ja muiden jasenvaltioiden vailla tehtyja kansainvdisia
sopimuksia avio- ja asumuseroon sovellettavasta laista, joiden kanssa tiiviimpi
yhteisty0 olisi ristiriidassa.

Todettakoon lopuksi, etta tiiviimpi yhteistyd avio- ja asumuseroon sovellettavan lain
adala e vakuta lainvalintaan avioeroon ldheisesti liittyvilla aloilla, kuten
vanhempainvastuun tai elatusvelvoitteiden alalla, niissa jasenvaltioissa, jotka eivét
osallistu  tiiviimpaédn  yhteistyohon. Vanhempainvastuuseen  sovellettavia
lainvalintasdantdja séannel 1&an vuoden 1996 Haagin yleissopimuksella toimivallasta,
sovellettavasta laista, tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta seka
yhteistydsta vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa asioissa. Téhan
mennessd kahdeksan jasenvaltiota on liittynyt yleissopimukseen, ja muiden 18
jasenvaltion on ratifioitava yleissopimus tai liityttava siihen 5. paivaan kesdkuuta
2010 mennessi.® Elatusvelvoitteisiin sovellettavat lainvalintassénnét vahvistetaan
elatusvelvoitteisiin - sovellettavasta laista vuonna 2007 tehdyssd Haagin
poytakirjassa®, jota sovelletaan elatusvelvoitteita koskevan asetuksen (EY) N:o
4/2009%° 15 artiklan mukaisesti. Asetusta sovelletaan 18. paivasta kesakuuta 2011.
Avioeroon seka vanhempainvastuun myontamiseen, kdyttamiseen tai lopettamiseen
ja €atusvelvoitteisiin  sovellettavaa lakia koskevat sdénndt ovat toisistaan
riippumattomia.  Tuomioistuin, joka on  toimivaltainen  ratkaisemaan
avioerohakemuksen jasenvaltiossa, joka e osalistu tiiviimpdan yhteistyohon,
madrittéd avio- ja asumuseroon sovellettavan lain kansallisten lainvalintaséénttjensa
mukai sesti. Vanhempainvastuuseen sovellettava laki mééraytyy vuoden 1996 Haagin
yleissopimuksen mukaisesti ja elatusvelvoitteisiin sovellettava laki vuoden 2007
Haagin poytakirjan ja asetuksen (EY) N:0 4/2009 mukai sesti.

Oikeudellisten edellytysten tayttymista koskevat paatelmat

Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, etté kaikki tiiviimmalle yhteistydlle
perussopi muksi ssa asetetut oikeudelliset edellytykset tayttyvét.
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Neuvoston paétts 2008/431/EY tietyille jasenvaltioille annettavasta valtuudesta ratifioida vuoden 1996
Haagin yleissopimus toimivallasta, sovellettavasta laista, tunnustamisesta, téyténtéonpanosta ja
yhteistydsté vanhempainvastuuta ja | astensuojel utoimenpiteita koskevissa asioissa tai liittya kyseiseen
yleissopimukseen Euroopan yhteistn puolesta (EUVL L 151, 11.6.2008, s. 36).

Neuvoston padtds 2009/941/EY elatusvelvoitteisiin sovellettavasta laista 23 paivana marraskuuta 2007
tehdyn Haagin pdytakirjan tekemisestd Euroopan yhteisdn toimesta (EUVL L 331, 16.12.20009, s. 17).
Neuvoston asetus (EY) N:o 4/2009 toimivallasta, sovellettavasta laista, padtdsten tunnustamisesta ja
taytantbonpanosta seka yhtei stydsta el atusvel voitteita koskevissa asioissa (EUVL L 7, 10.1.20009, s. 1).
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49,

3.9.

50.

Perusoikeuksien noudattaminen

Tiiviimpi yhteistyd avio- ja asumuseroon sovellettavan lain alalla noudattaa
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia ja erityisesti 21
artiklassa vahvistettua syrjintékieltoa. Tiiviimman yhteistyon toteuttamista
koskevassa asetuksessa ehdotettuja lainvalintasdantdja sovelletaan osallistuvissa
jasenvaltioissa kaikkiin avioeroihin ilman minkaanl aista syrjintaa.

Tiiviimpaa yhteistytta koskevat paatelmat

Komissio katsoo, etta tiiviimpi yhteistyd avio- ja asumuseroon sovellettavan lain
adalla tuo monia etuja verrattuna nykytilanteen séilyttamiseen perustuvaan
vaihtoehtoon ja etta tallaiseen tiiviimpaan yhteistyohon liittyvdat edut ovat
mahdollisia haittoja suuremmat. Avio- ja asumuseroon sovellettavat yhteiset
lainvalintasdanntt helpottavat huomattavasti  kymmenientuhansien osallistuvissa
jasenvaltioissa asuvien avioparien elaméa Tama on myos Tukholman ohjelman®
mukaista.  Siina  Eurooppa-neuvosto  katsoi, ettd  lainvalintasééntdjen
yhdenmukaistamista olisi jatkettava unionin tasolla niill& aloilla, missi se on tarpeen,
kuten avio- ja asumuserojen aalla. Sen vuoks komissio ehdottaa, etta tiiviimpi
yhteisty0 sitd pyytavien jasenvaltioiden valilla hyvaksytéan. Komissio korostaa, etta
SEUT-sopimuksen 328 artiklan nojalla kaikki jasenvaltiot voivat milloin tahansa
liittya tiiviimp&8n yhteisty6hon avio- ja asumuseroon sovellettavan lain alala
Komissio kannustaa niitd jasenvaltioita, jotka eivat viela ole ilmoittaneet
halukkuudestaan osallistua tiiviimpaan yhteistychon, tulemaan mukaan siihen, jotta
Siité saatavia etuja ja hy6tya voidaan tehostaa.

24

"Tukholman ohjelma — Avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heiddn suojeluaan varten”,
Eurooppa-neuvosto hyvaksynyt 10. ja 11. joulukuuta 2009.
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2010/0066 (APP)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOSN:0 .../2010/EU

tiiviimman yhteistyon hyvaksymisesta avio- ja asumuser oon sovellettavan lain alalla

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
329 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Bulgarian, Espanjan, Ranskan, Italian, Luxemburgin, Unkarin, Itavallan,

Romanian ja Slovenian esittamét pyynnét,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon®,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

(2

©)

(4)

Unioni on ottanut tavoitteekseen pitda ylla ja kehittéa vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvaa aluetta, jossa taataan henkildiden vapaa liikkuvuus. Tallaisen
alueen luomiseksi asteittain unionin on Maara toteuttaa toimenpiteitd, jotka koskevat
oikeudellista yhteisty6ta yksityisoikeudellisissa asioissa, joiden vaikutukset ulottuvat
rajojen yli.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan mukaisesti néilla
toimenpiteilla varmistetaan muun muassa lainvalintaa koskevien jasenvaltioiden
séantdjen yhdenmukaisuus ja niihin  sisdltyy erityisesti  perheoikeudellisia
toimenpiteitd, joillaon rajatylittévia vaikutuksia.

Komissio hyvaksyi 17 pédivana heindkuuta 2006 ehdotuksen neuvoston asetukseksi
asetuksen (EY) N:o 2201/2003 muuttamisesta tuomioistuimen toimivallan osalta seké
avioliittoasi oissa sovellettavaa | akia koskevien sdantdjen antamisesta.

Neuvosto hyvéksyi 5 ja 6 pdivand kesakuuta 2008 pidetyssa kokouksessaan poliittiset
suuntaviivat, joissa se totes, ettel kyseisesta ehdotuksesta padsty yksimielisyyteen ja
etta ylitsepddseméttomien vaikeuksien vuoks yksimielisyyden saavuttaminen tuolloin
tai l&hitulevaisuudessa ei ollut mahdollista. Se katsoi, etté asetusehdotuksen tavoitteita
el voitu saavuttaa kohtuul lisessa gjassa sovel tamalla perussopi musten maarayksia.

25

EUVL C[...],[...], s [...].
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Taman vuoksi Kreikka, Espanja, Italia, Luxemburg, Unkari, Itdvalta, Romania ja
Slovenia esittivat komissiolle 28 péivana heindkuuta 2008 péivéatyn pyynnon, jossa ne
ilmoittivat aikovansa ryhtya toteuttamaan vdill&&n tiiviimpéd yhteisty6ta
avioliittoasioissa sovellettavan lain dala ja pyysivdt komissiota esittamaan
neuvostolle tét& koskevan ehdotuksen. Bulgaria esitti komissiolle samanlaisen
tammikuuta 2009 péivatylla kirjeella Kreikka perui pyyntbnsa 3 péivana maaliskuuta
2010. Yhteensd yhdeksdn jasenvaltiota on pyytanyt tiiviimman yhteistyén
hyvaksymista.

Tiiviimman yhteistyon avulla olisi luotava avio- ja asumuseroasioihin sovellettavat
selkedt ja kattavat oikeussddnntt osallistuvissa j&senvaltioissa, varmistettava
kansalaisille oikeusvarmuuden, ennakoitavuuden ja joustavuuden kannalta
asianmukaiset ratkaisut ja estettdva kanteen nostamiseen liittyva puolisoiden vélinen
Kilpailu.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 20 artiklassa ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 326 ja 329 artiklassa vahvistetut edellytykset tayttyvét.

Tiiviimman yhteistyon soveltamisala eli avio- ja asumuseroon sovellettava laki on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa
ja 81 artiklan 3 kohdassa esitetyn madritelmén mukainen perussopimuksissa
tarkoitettu ala.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2 kohdassa esitetty viimeista
keinoa koskeva edellytys tayttyy, koska neuvosto totesi kesdkuussa 2008, etta koko
unioni el voi saavuttaa asetuksen tavoitteita kohtuullisessa ajassa.

Avio- ja asumuseroon sovellettavan lain aadla tehtéavan tiiviimman yhteistyon
tavoitteena on kehittdd oikeudellista yhteisty6ta yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla
on rgatylittavia vaikutuksia, tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
pohjalta, ja varmistaa lainvalintaa koskevien jasenvaltioiden sdantdjen
yhteensopivuus. Téman perusteella se edistéd unionin tavoitteiden saavuttamista,
suojelee sen etuja ja vahvistaa sen yhdentymiskehitysta Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Tiiviimpi yhteisty6 avio- ja asumuseroon sovellettavan lain alalla on perussopimusten
ja unionin oikeuden mukaista eikd se haittaa sisamarkkinoita eikd taloudellista,
sosiadlista ja aluedllista yhteenkuuluvuutta. Se e luo esteita elkd aiheuta syrjintéa
jasenvaltioiden valisessa kaupankaynnissa eika vaarista niiden valisté kil pailua.

Tiiviimma&ssa yhtei sty0ssa avio- ja asumuseroon sovellettavan lain alala kunnioitetaan
niiden jasenvaltioiden toimivaltuuksia, oikeuksia ja velvoitteita, jotka eivét osallistu
siihen. Yhteisten lainvalintaséantdjen kayttéonotto osalistuvissa jasenvaltioissa el
vaikuta muiden jasenvatioiden sdanttihin. Niiden jasenvaltioiden tuomioistuimet,
jotka eivat osallistu tiiviimpddn yhteistyohon, madrittdvéat avio- ja asumuseroon
sovellettavan lain edelleen kansallisten lainvalintasdantdjensa nojalla.

Tiiviimpi yhteistyd avio- ja asumuseroon sovellettavan lain aalla on erityisesti

yksityisoikeudellisissa asioissa tehtdvaa oikeudellista yhteisty6td koskevan unionin
oikeuden mukaista, koska se el vaikuta aiempaan unionin lainsdadantoon.
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(14) Téassa padtoksessa kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti
sen 21 artiklassa tunnustettuja periaatteita.

(15) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 328 artiklan nojalla kaikki
jasenvaltiot voivat milloin tahansa liittya tiiviimpaan vyhteistyéhén avio- ja
asumuseroon sovellettavan lain aalla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Vatuutetaan Bulgaria, Espanja, Ranska, Italia, Luxemburg, Unkari, Itavalta, Romania ja
Slovenia aoittamaan vdilléén tiiviimpi yhteistyd avio- ja asumuseroon sovellettavan lain
alalla asiaa koskevien perussopi musten maaraysten mukai sesti.

2 artikla

Tama péatos tulee voimaan heti kun se on hyvaksytty.

3artikla

Tama padatés on osoitettu Bulgarian tasavallalle, Espanjan kuningaskunnalle, Ranskan
tasavallalle, Italian tasavalale, Luxemburgin suurherttuakunnalle, Unkarin tasavallale,
Itavallan tasavallalle, Romanialle ja Slovenian tasavallalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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